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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho de Direito Internacional |, abordou temas gerais do direito
internacional e, particularmente, no XXVI1 COMPEDI, foi desenhado a partir de temas como
Salde mental no trabalho humanitario analisando o outro pela visdo do direito fraterno até a
Lavagem de dinheiro e cooperagéo internacional e a responsabilizacdo das instituicoes
financeiras’.

Entre as “Drogas ilicitas e sua possivel legalizagdo no Brasil”e o “Non-Refoulement como
obrigacdo Jus Cogens tipica’, a soberania € analisada e comparada sempre no contexto isento
do sentido académico. Neste contexto ainda surgiram andlises criticas a processos
contemporaneos de integracdo regional como o “Parlandino” nas suas perspectivas presentes
e futuras frente a frente com “ O processo de integragdo e novas formas de regulagdo comum
da governanca na Unido Européia

Os conceitos de “trabalho decente e trabalho digno” em confronto com as normas
Internacionais que vedam o retrocesso do direito do trabalho foram apresentados como uma
esperanca de que haja alguma volta aos temas e as agdes que protegem os trabal hadores em
um mundo que prima pela liberalizagdo das normas e conquistas dos trabalhadores e a
valorizagao da reducéo de custos de producéo para que produtos e servicos baratos possam
chegar atodos os cantos do planeta.

A tributacéo das empresas multinacionais levada a cabo pela harmonizagéo, por um lado e, a
defesa de seus interesses, por outro, foi tratada e estd em harmonia, dentro do GT, com temas
como Formulary Apportionment e precos de transferéncia no contexto do planejamento
tributério.

Por fim, mas ndo menos importante, “ a posse de armas nucleares por estados revisionistas’
esteve lado a lado com “o direito ao desenvolvimento e o papel do comércio internacional.
Ha entdo, o “Construtivismo como ferramenta de andlise para explicar a reconfiguragdo do
“Poder Sobre” da soberania estatal contemporanea’ que foi analisada em contexto
semel hante a outro importante tema, como sgja, “ Feminicidio” como mero simbolismo.

Profa. Dra. Sandra Regina Martini (UNIRITTER/UFRGS)



Prof. Dr. Wilson JB Almeida (UCB)



O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O PAPEL DO COM ERCIO
INTERNACIONAL NA SUA CONSOLIDACAO

THE RIGHT TO DEVELOPMENT AND THE ROLE OF INTERNATIONAL TRADE
INITSCONSOLIDATION

Cdso Lucas Fernandes Oliveira 1

Resumo

O presente estudo tem como finalidade analisar a relagcdo existente entre o comércio
internacional e o direito ao desenvolvimento. Nesse sentido, o trabalho trata, inicialmente, do
direito ao desenvolvimento, buscando identificar historicamente como se construiu este
conceito, desde 0 seu surgimento até 0 seu reconhecimento internacional como um direito
humano, com a criagdo da Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, aprovada pela
ONU, em 1986. Além disso, analisa-se como o comércio internacional pode contribuir paraa
efetivagdo do direito ao desenvolvimento, destacando-se a importancia de medidas
liberalizantes na construcdo de relagbes comerciais mais justas e capazes de fomentar o
desenvolvimento.

Palavr as-chave: Comércio internacional, Direito ao desenvolvimento, Direitos humanos,
Liberalizagdo comercial, Unctad

Abstract/Resumen/Résumeé

The purpose of this study is to analyze the relation between international trade and right to
development. Therefore, the article initially deals with the right to development, in order to
identify historically how this concept was constructed, from its inception to its international
recognition as a human right, with the creation of the Declaration on the Right to
Development, approved by the UN, in 1986. In addition, this paper analysis how the
international trade can contribute to the realization of right to development, highlighting the
importance of liberalizing measures in the construction of fare trade relations that can
promote devel opment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International trade, Right to development, Human
rights, Commercial liberalization, Unctad

1 Mestre em Direito Agrério pela Universidade Federal de Goias. Professor na Faculdade Sul-Americana-
FASAM.
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1. Introdugéo

Ao analisar-se a forma como se constroi o direito do comércio internacional é
possivel observar as consequéncias da regulacéo desse setor para o desenvolvimento. A forma
como se conduz o comércio internacional esta diretamente ligada aos niveis de
desenvolvimento, sobretudo dos paises mais pobres.

O comércio e o crescimento econdmico por ele gerado, dentre outros fatores, como
se vera a seguir, podem trazer, ou ndo, consequéncias diretas para a reducdo da pobreza e a
diminuigéo da desigualdade, o que vai depender da forma como forem conduzidos.

Assim, o desenvolvimento, entendido como um conceito multifacetario que engloba
diversos aspectos além do econémico, € consequéncia também da maneira como sdo
conduzidas as negociacgfes multilaterais do comércio, que por sua vez estdo atreladas aos
interesses econdémicos dos paises mais ricos e do capital financeiro da grandes produtores
desses paises.

Dessa forma, este artigo tem como objetivo analisar como se construiu o atual
conceito de direito ao desenvolvimento e, posteriormente, a relacdo desse direito com o
comércio internacional. A analise parte da hip6tese de que a liberalizacdo do comércio pode
fomentar a efetivacdo do direito ao desenvolvimento.

Buscando confirmar a hipdtese levantada, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica
e documental, de cunho qualitativo, utilizando-se uma abordagem dialética, uma vez queo
presente trabalho se propdea analisar o problema a partir dos contextos histérico, social,

econdmico e politico nos quais este esta inserido, e pelos quais é influenciado.

2. Aevolucédo do conceito de direito ao desenvolvimento

Durante um periodo significativo de tempo, que compreendeu quase toda a segunda
metade do seculo XX, a discussdo sobre desenvolvimento centrou-se na questdo do
crescimento econdmico, sendo que a existéncia deste era considerada suficiente para o

alcance daquele. Nesse sentido, Coutinho (2013, p. 29) explica:

Por isso, por mais que a pobreza e desigualdade preocupassem 0s economistas
cléssicos — que, como Marx ou Ricardo, ao discutirem a origem do valor da mais-
valia e da distribuicdo dos rendimentos, ndo se furtaram de enfrentar o tema da
apropriacdo da riqueza —, as teorias do desenvolvimento, até poucos anos,
persistentemente negligenciaram a pobreza e a desigualdade como fatores-chave que
direta ou indiretamente afetam a performance econémica das nacées.
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Assim, durante esse periodo, os estudos a respeito do desenvolvimento sustentavam-
se na ideia de que o crescimento econdmico, medido pelo Produto Interno Bruto (PIB) de
cada pais, era a concretizagdo do desenvolvimento. A partir dessa visdo, um pais se
desenvolvia a medida que crescia economicamente.

Dentre os estudiosos da época, destacou-se a teoria do economista russo Simon
Kuznets, que contribuiu para reforcar a ideia de desenvolvimento como crescimento
econdémico. Segundo a hipdtese defendida por Kuznets (1955), nos paises pobres o
crescimento econdmico implicaria, inicialmente, no aumento da desigualdade de renda entre
0s ricos e os pobres, atingindo um certo limite, a partir do qual passaria a diminuir. Dessa
forma, a partir desse limite, a medida que os paises alcangassem maiores niveis de
crescimento econémico, a diferenca de renda se equilibraria. Tal teoria ficou conhecida como
“U” invertido, fazendo-se referéncia a sua representacao grafica.

Para justificar sua hipdtese, Kuznets (1955) afirmava que esse fendémeno era
ocasionado pelo fato de que os paises em desenvolvimento precisam modificar a sua base
produtiva, deslocando o investimento econdmico da agricultura para a industria, sendo que
nesta a variacdo de renda é maior do que naquela, o que gera uma maior desigualdade
(COUTINHO, 2013). Portanto, seguindo a ideia de Kuznets, a desigualdade passa por duas
fases, sendo a primeira crescente, devido a industrializacdo e urbanizacdo das sociedades
agricolas, e a segunda de estabilizacdo e reducdo substancial da desigualdade (PIKETTY,
2014).

A teoria de Kuznets serviu por anos como base de estudo do desenvolvimento pelos
economistas, 0s quais passaram a defender que a pobreza e a desigualdade ndo estavam
diretamente ligadas a esse processo, 0 que reforcava a ideia de que o desenvolvimento
resumia-se ao crescimento econémico. Esse ponto de vista, defendido pela maioria dos
economistas, resultou no negligenciamento de medidas necessarias ao combate a pobreza, a
diminuicdo da desigualdade e ao acesso a servicos béasicos, como salde e educacao
(COUTINHO, 2013). A pobreza era, portanto, desconsiderada como barreira ao
desenvolvimento.

Contudo, estudos mais recentes comprovaram que os efeitos do crescimento
econdbmico ndo sdo capazes de promover por si sO a transferéncia de renda e,
consequentemente, a diminuicéo da desigualdade (MEDEIRQOS, 2005; BAUMAN, 2015).

Conforme explica Piketty (2014), a reducdo da desigualdade observada no século
XX, que serviu como objeto para o estudo de Kuznets, ndo é consequéncia de um processo

natural. Trata-se de uma desigualdade de patrimdnios que é consequéncia de circunstancias
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historicas especificas, as quais deslocaram a riqueza da renda proveniente de um capital
acumulado para aquela resultante do trabalho, sendo que a hierarquia dos salarios tende a se
estabilizar e diminuir a longo prazo®. Assim, ficou demonstrado que essa reducdo da
desigualdade ndo é um fator permanente, sendo reflexo de um momento histérico singular. A
desigualdade se mantém na concentracao de renda do trabalho.

O significado de desenvolvimento foi ganhando novos contornos, uma vez que
passou-se a identificar que o crescimento econdémico ndo necessariamente gerava reflexo na
diminuicdo da pobreza e na melhoria das condi¢Ges de vida das parcelas mais pobres da
sociedade. Percebeu-se que o crescimento ndo era suficiente para a reducdo da miséria.

Dessa forma, o estudo do desenvolvimento passou a levar em consideracdo outras
varidveis além do incremento na economia, passando a incorporar métodos de afericdo da
pobreza, do acesso aos servicos basicos e a demais componentes que permitem mensurar o
nivel de desigualdade.

Diante dessa nova visao de desenvolvimento, as institui¢fes internacionais passaram
a trabalhar com acdes voltadas para a diminuicdo da miséria no mundo, dentre eles
destacaram-se os programas do Banco Mundial, que em 2001 publicou o conhecido World
Development Report (Relatério de Desenvolvimento Mundial) com o titulo “Lutar Contra a
Pobreza”, relacionando pobreza e desenvolvimento. No referido documento destacam-se as

seguintes consideragoes:

(...) a estratégia apresentada neste relatério reconhece que a pobreza é mais que
renda ou desenvolvimento humano inadequado; é também vulnerabilidade e falta de
0s, poder e representacdo. Essa visdo multidimensional da pobreza aumenta a
complexidade das estratégias voltadas a reducdo, porque é preciso levar em conta
outros aspectos, como os fatores sociais e as forgas culturais (BANCO MUNDIAL,
2001).

Assim, o desenvolvimento passou a basear-se ndo apenas no crescimento econdémico,
mas a ser encarado como processo que tem como objetivo principal o fim das desigualdades.
Se antes a palavra desenvolvimento era sempre associada a crescimento, atualmente ela é
acompanhada do termo reducdo da desigualdade. Reducdo essa que SO é capaz de se efetivar
por meio de ferramentas redistributivas de renda.

Nesse sentido, Coutinho (2013, p. 46), destaca que:

(...) a visdo de desenvolvimento, bem-estar e liberdade baseadas no crescimento da
economia, bem como aquelas que apregoam o alivio paliativo da pobreza ter-se-iam
mostrado insuficientes no capitalismo, gerador, ele proprio, de pobreza e de
desigualdade, bem como de riqueza e prosperidade. O avanco acelerado da pobreza

1 Ver PIKETTY, 2014, p. 28.
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e da desigualdade nas Ultimas décadas revela, assim, de acordo com esses estudos, a
importancia das politicas sociais de carater redistributivo.

A redistribuicdo, ndo apenas a de renda, mas também de riquezas, de terras, de
oportunidades, de acesso aos servigos basicos, e outras que caracterizem desigualdades, é
fundamental para o desenvolvimento, mas, além disso, € um grande estimulo para o proprio
crescimento econdmico. As sociedades desiguais sdo caracterizadas por grupos que possuem
menos oportunidades, o que gera o desperdicio de potencial produtivo e alocacdo ineficiente
de recursos (COUTINHO, 2013).

Dentro dessa nova perspectiva de desenvolvimento, destaca-se a teoria do
economista Amartya Sen, segundo o qual este conceito é definido como a eliminacdo de
privacdes de liberdade que limitam as escolhas e oportunidades dos individuos. Portanto, para
que ocorra o desenvolvimento deve haver a extingcdo das principais fontes de privacdo da
liberdade, tais como a pobreza, a tirania, a falta de oportunidades econdmicas, dentre outros
(SEN, 2000).

Assim, ao contrario da visdo que se tinha até o final da década de 19802 o
desenvolvimento é entendido, atualmente, como um conceito que abrange mais do que
simplesmente o crescimento econdmico, nao podendo ser confundido com este. Segundo
Barral (2006, p. 23), “a compreensio do conceito de desenvolvimento envolve,
necessariamente, o desenvolvimento social, compreendido como a expanséo da liberdade com
solidariedade e da garantia de estabilidade numa determinada sociedade”.

Vale ressaltar que o crescimento econdémico tem grande relevancia dentre os diversos
aspectos que compdem o que hodiernamente se considera desenvolvimento, mas ndo pode ser
entendido como critério Unico para se analisar o nivel de desenvolvimento de um pais
(OLIVERIO, 2009; BARRAL, 2006; FAIS, 2006).

A partir dessa nova concepcdo, que ndo estd mais atrelada unicamente ao fator
econémico, mas leva em consideracdo uma série de aspectos relacionados a qualidade de vida
dos individuos, tais como niveis de acesso a educacdo e a saude, preservacdo do meio
ambiente, participacdo do cidaddo no Estado, de igualdade e distribuicdo de renda, dentre
outros fatores, admite-se a existéncia de um direito ao desenvolvimento, que vem, aos poucos,

ganhando espago como um instrumento de reducgéo das desigualdades.

2 “[..] até 1990, a matéria referente ao desenvolvimento era objeto exclusivo do Relatorio sobre
Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial, sendo o critério utilizado o do PIB “per capita”, que ¢ um critério
exclusivamente econdmico. Em 1990 foi criado no &mbito da ONU o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que combina trés indicadores: expectativa de vida, grau de escolaridade e alfabetizacéo e nivel de renda
per capita”. In: OLIVERIO, 2009, p. 58.
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3. O direito ao desenvolvimento no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU)

A Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) passou a considerar, desde a década de
1970, o direito ao desenvolvimento como um direito humano, ressaltando a necessidade de
cooperacdo entre os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento com o objetivo de
garantir a efetivacdo desse direito. A partir de estudos realizados nesse periodo, a Comissédo
de Direitos Humanos da ONU comecou a propagar a ideia do desenvolvimento como direito
humano. Dessa forma, a Assembleia Geral da ONU reconheceu, em 1979, o desenvolvimento
como um direito humano pela primeira vez, por meio da Resolucao 34/46, de 23 de novembro
de 1979.

Posteriormente, a Comisséo de Direitos Humanos instituiu um grupo de trabalho,
cujo objetivo era estudar o contetdo desse novo campo de estudo do direito que surgia. A
partir deste estudo surgiu a proposta de um projeto para a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, que foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1986, por ampla
maioria®, garantindo a condic&o de direito humano ao direito ao desenvolvimento.

Segundo o artigo 1° da referida Declaracéo:

Artigo 1.

1. O direito ao desenvolvimento é um direito inalienavel em virtude do qual toda
pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do
direito dos povos de autodeterminacgdo que inclui, sujeito as disposicdes relevantes
de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu
direito inalienavel de soberania plena sobre todas as suas riquezas e recursos
naturais.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento foi um grande passo no
reconhecimento da importancia desse direito e a0 mesmo tempo simboliza um compromisso
dos membros da ONU parasua consolidacdo. Vale ressaltar que a declaracdo traz uma
definicdo ampla do que se entende por direito ao desenvolvimento, levando em consideracao
aspectos que vao além do aspecto econdmico, avancando pelas questdes sociais, culturais e

politicas, as quais devem estar voltadas a garantia dos direitos humanos e liberdades

3A declaracdo foi aprovada por 146 votos favoraveis contra 1 voto contrario (EUA) e 8 abstencOes
(Dinamarca, Republica Federal da Alemanha, Reino Unido, Finlandia, Islandia, Suécia, Japéo e Israel).
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fundamentais, transformando o que antes era visto apenas como reivindicacdo de uma ordem
econémica mundial mais justa em um direito multifacetado (OLIVERIO, 2009).

No entanto, a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento traz uma série de
termos vagos, com interpretacdes ambiguas, o que dificulta a efetivacdo dos objetivos
inicialmente pretendidos com a criacdo desta declaracdo. O contetdo final do documento foi
resultado da necessidade de se conciliar os interesses dos paises ricos aos dos paises pobres, 0
que implicou na criacdo de compromissos que encontram diversas lacunas que justificariam
seu ndo cumprimento.

As discussOes a respeito da construgdo do direito ao desenvolvimento e da
implementacdo da declaracdo sobre o tema continuaram na ONU nos anos que se seguiram.
Em 1993, foi realizada a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU, em Viena, a
partir da qual foi promulgada a Declaracdo e o Programa de Acdo de Viena, que reafirmou o
direito ao desenvolvimento como um direito universal e inalienavel que faz parte dos direitos
humanos fundamentais, sendo a pessoa humana o sujeito central do desenvolvimento.*

Além disso, a referida Declaracéo estabeleceu como dever dos Estados a cooperagao
mutua para se alcancar o desenvolvimento, devendo a comunidade internacional trabalhar
visando eliminar obstaculos que impecam tal objetivo, principalmente no que tange a relagdes
econdmicas mais equitativas e a garantia de um cenario econdmico internacional mais
favoravel aos paises pobres.

Ressalta-se que o documento teve um papel muito importante, pois foi adotado com
votos favoraveis de todos os membros da ONU, sendo a primeira vez que o direito ao
desenvolvimento foi reconhecido como um direito humano por consenso de todos os Estados
Membros.Contudo, nos grupos de trabalho que se seguiram a aprovacdo da Declaracdo,
apesar do grande salto que representou, ndo se observou o consenso de Viena nas discussdes
acerca das medidas de efetivacdo e promocéo do direito ao desenvolvimento.

Nas palavras de Monteiro (2003, p. 776), o direito ao desenvolvimento pode ser
definido da seguinte forma:

E um direito dos individuos e dos povos (que os Estados representam), mas €, antes
de mais, um "direito do homem". E um direito a um desenvolvimento global,
responsavel e solidario com toda a humanidade, no espacgo e no tempo, fundado no
respeito e na dignidade dos seres humanos e na sua participacao, para melhorar a sua
qualidade de vida, sobretudo dos mais pobres e vulneraveis, por meio da producédo
sustentavel e justa distribuicdo dos "bens publicos globais" necessarios a uma vida
digna, saudavel, longa e criadora.

4 ONU. A/CONF. 157/23, de 12 de julho de 1993, art. 10.
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Assim, esse direito surge, portanto, como um direito ao processo de
desenvolvimento, que ganha status de direito humano, uma vez que ele contempla por si s6
um conjunto de direitos humanos ja consolidados, sendo uma sintese dos direitos individuais,
politicos, econdmicos e sociais, 0 que contribui para o proprio fortalecimento desse conjunto
de direitos.

Nesse sentido, ressalta Sengupta (2005) que o processo de desenvolvimento s6 pode
ser reconhecido se, aliado ao crescimento econdmico, houver a melhoria dos indicadores
sociais, de saude, de educacao, de preservacao ambiental etc. O desenvolvimento so se da por
meio de um processo em que haja diminuigdo das desigualdades e da concentracdo de
riquezas, permitindo, assim, a efetivagao dos direitos humanos.

Pode-se concluir, nas palavras de Oliverio (2009, p. 72), que:

[..] o direito ao desenvolvimento é um direito humano que engloba a
implementacéo de todos os demais direitos humanos, mas que pode se caracterizar,
na pratica, como um direito a um processo especial de desenvolvimento, em que
todos os direitos humanos devem ser realizados conjuntamente, de maneira que
levem em conta seus efeitos uns sobre os outros, de forma a possibilitar o exercicio
por todos os individuos e povos de suas liberdades e capacidades.

Apesar do reconhecimento internacional do direito ao desenvolvimento como um
direito humano, conforme ja exposto, € ainda bastante controvertida a sua efetividade, uma
vez que ndo é objeto de nenhum tratado internacional com forca vinculante, tendo tido seu
reconhecimento limitado a documentos internacionais cujo carater é de mera recomendacéo,
como as resolugdes da Assembleia Geral da ONU, com carater ndo-vinculante. Tratam-se de
instrumentos internacionais cuja forca normativa ndo é capaz de gerar obrigaces aos paises.

Mesmo com o cardter ndo obrigatorio da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento e de outros documentos sobre o tema, deve-se considerar que 0s possiveis
efeitos gerados sdo de grande importancia, uma vez que podem inspirar e orientar a
elaboracdo de outros tratados internacionais sobre o tema, que possuem forca vinculante.
Ademais, tais resolucGes podem contribuir para que o direito ao desenvolvimento seja
incorporado, por meio de novas regras, em tratados ja existentes, como aqueles que dizem
respeito ao comercio internacional, aos quais o principio do tratamento diferenciado aos
paises em desenvolvimento foi incorporado.

Pode-se considerar que, do ponto de vista do comércio internacional, para que o0 0s
paises se desenvolvam é fundamental a eliminagdo das medidas que restrinjam a

concorréncia. Trata-se de privagdes que devem ser enfrentadas no ambito do sistema
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multilateral do comércio, as quais implicam diretamente no indice de desenvolvimento dos
paises pobres.
Nesse sentido, Sousa (2006, p. 54) mostra que:

Desenvolvimento estd agregado ao bem-estar geral de uma sociedade, sua relacdo
com o meio ambiente no sentido de se promover o desenvolvimento sustentavel,
politicas que envolvam educacdo, igualdade de género, melhores condicGes de salde
e de trabalho, e até mesmo com a participacdo politica e garantia dos direitos
politicos dos cidadaos.

Portanto, a partir da ideia de que o desenvolvimento ndo é sinénimo de crescimento
econémico, abrangendo diversos outros aspectos que estdo ligados diretamente ao bem-estar
das populagdo e a igualdade de acesso as oportunidades, a compreensdo do papel que o

comércio internacional desempenha também ganha novos contornos.

4. As implicacGes do comércio internacional para o desenvolvimento

O processo de globalizacdo acentua a interdependéncia entre os Estados, sendo que
dentro dessa realidade globalizada o comércio internacional encontra posicdo de destagque
como um instrumento relevante para o desenvolvimento dos paises. Porém, ao mesmo tempo
em que o comércio multilateral pode influenciar positivamente no melhoria das condices de
vida das diversas nacdes, também pode servir como meio de realcar as desigualdades
econbmicas, sociais e politicas que separam 0s paises.

A globalizacdo, embora gere uma aproximacdo entre os Estados e até mesmo uma
interdependéncia entre eles, o que poderia contribuir para o desenvolvimento, faz com que as
diferengas e as contradi¢es do atual modelo econémico fiquem ainda mais latentes. Nesse

sentido, segundo os ensinamentos de Otavio lanni (2005, p. 49):

Mais do que nunca as desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais estdo
langadas em escala mundial. O mesmo processo de globalizacdo, com que se
desenvolve a interdependéncia, a integragdo e a dinamizacdo das sociedades
nacionais, produz desigualdades, tensfes e antagonismos. O mesmo processo de
globalizacdo, que debilita o Estado-nagdo, ou redefine as condi¢bes de sua
soberania, provoca o0 desenvolvimento de diversidades, desigualdades e
contradi¢Bes, em escala nacional e mundial.

Portanto, os impactos do comércio no mundo globalizado ndo se restringem ao
campo econdmico, trazendo consequéncias diversas, principalmente no que diz respeito ao
desenvolvimento; ou seja, a maneira como o0 comércio internacional é conduzido influencia

diretamente nos niveis de desenvolvimento dos paises, podendo contribuir para diminuir as
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discrepancia existente entres aqueles mais ricos e 0s mais pobres, bem como ampliar as
diferencas ja existentes.

Considera-se que o comeércio, em ambito global, favorece um maior acesso dos
consumidores a um maior nimero de bens, resultando em uma maior competitividade, o
queprovoca a melhora da qualidade dos produtos e a queda nos precos e permite também uma
melhor alocacdo de capital e méo-de-obra dentro dos paises, eliminando distor¢des de
producdo e consumo, além de contribuir para a reducdo das distancias geograficas e das
diferencas culturais (DI SENA JR., 2004).

Por outro lado, o comércio internacional também é uma das causas visiveis das
desigualdades. Conforme aponta Coutinho (2013), com o0 avanco do processo de globalizagéo,
0s paises ricos ampliam suas relacbes econémicas com o0s paises pobres, gerando a
transferéncia de renda entre eles, principalmente em decorréncia das trocas comerciais, 0 que
poderia acentuar as desigualdades existentes, uma vez que existem assimetrias entre 0s paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento.

Dessa forma, apesar das consequéncias positivas de uma maior abertura comercial
para o crescimento econémico de um pais, ndo se pode considerar que esse aumento do fluxo
comercial ira resultar diretamente no desenvolvimento desse pais, uma vez que o crescimento
econdmico ndo se confunde com a redistribui¢do de renda e a diminuicdo da pobreza.

O comércio internacional € um importante instrumento para se alcancar o
desenvolvimento, na medida que é capaz de gerar crescimento econémico. Entretanto, ndo se
pode considerar o comércio internacional como Unico meio para o a melhoria da realidade
vivida pelas populacdes dos paises pobres, ao mesmo tempo que ndo pode ser visto como
causa exclusiva dos seus problemas econdmicos, sociais e politicos (BARRAL, 2006). A
abertura comercial pode trazer diversas consequéncias positivas, porém ela, por si s6, ndo é
suficiente para promover o desenvolvimento, sendo necessario que haja estabilidade politica e
econdmica, bem como politicas pablicas que busquem garantir que a liberalizacéo gere efeitos
positivos para os Estados (OLIVERIO, 2009).

N&o cabe aqui fazer um juizo de valor do comércio internacional, defender se é algo
bom ou ruim, pois é vidente que existem argumentos favoraveis e contrarios, a depender da
forma como ele se desenvolve. Trata-se de algo consolidado dentro do atual cenario de
interdependéncia econdmica crescente, fruto do processo de globalizagdo. Assim, parte-se da
ideia de que o comércio internacional é uma realidade da qual ndo ha como fugir, sendo as

trocas comerciais em nivel global algo concreto. A partir dessa conclusdo, cabe a nés verificar
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como o sistema multilateral do comércio é capaz de se aliar e contribuir a uma proposta de
desenvolvimento, nos moldes ja definidos (SOUSA, 2006).

A liberalizacdo comercial tem, portanto, efeitos dubios, sendo que, para saber
diferenciar os pontos positivos e negativos da liberalizacdo, deve-se levar em consideracdo a
diferenca entre "crescimento econémico” e "desenvolvimento", conforme j4 tratado no item
anterior.

O comércio internacional passa a ser um forte instrumento para o crescimento
econémico e também para o desenvolvimento, se devidamente aplicados 0os meios para este
fim. Caso contréario, somente aqueles Estados que possuem vantagens relativas diante dos
demais sdo capazes de garantir melhores posicdes no mercado externo para seus produtos e
servicos. Tais vantagens sdo derivadas de circunstancias excepcionais e histdricas especificas,
como, por exemplo, a situacdo econdmica dos EUA no final do século XIX e os
investimentos estatais e internacionais para o reerguimento da Alemanha e Japao no periodo
pos-guerra (SALOMAO FILHO, 2003, p. 536).

A respeito da globalizacdo econdmica e o desenvolvimento, o autor Erik Reinert, em
sua obra intitulada How Rich Countries Got Rich and Why Poor Countries Stay Poor, na qual
critica 0 pensamento econémico liberal e busca fazer uma analise da desigualdade entres
paises ricos e pobres a partir de fatos histéricos da economia e de politicas de
desenvolvimento dos paises europeus, rebate a teoria das vantagens comparativas de David
Ricardo®. Reinert (2007) afirma que para se compreender o processo de desenvolvimento o
gue se deve levar em consideracdo ndo é a vantagem comparativa e sim o que ele chama de
emulacdo, que é o ato de empenhar-se em um objetivo, emparelhando o Estado com vistas a
atingir tal pretenséo.

A teoria das vantagens comparativas foi formulada por David Ricardo e explicada no seu livro The
Principles of Political Economy and Taxation (1817). Trata-se de uma das teorias classicas do comércio
internacional e foi criada a partir da teoria das vantagens absolutas defendida por Adam Smith. Ricardo busca
demonstrar que o comércio entre dois paises pode ser benéfico para ambos, mesmo que um deles seja mais
produtivo que o outro em termos absolutos, considerando a razdo de produtividade de cada pais, ao contrario da
teoria de Smith. Segundo a visdo de Ricardo, mesmo quando um pais é absolutamente menos eficiente na
producdo de todos os produtos, continua a participar no comércio internacional, produzindo e exportando os bens
que produz de forma relativamente mais eficiente. Portanto, os Estados que ndo possuem vantagens absolutas em
relacdo a outros também podem ter ganhos com o comércio, devendo especializar-se na producdo de

determinado bem de consumo, levando em consideracéo a sua eficiéncia produtiva.
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Para 0 autor, os paises ricos atualmente sdo aqueles que mais utilizaram de
mecanismos de emulacdo no decorrer de sua historia, dentre eles as medidas de suporte as
producdes mais rentaveis, tais como os subsidios a producdo, as isencles, os créditos, 0s
incentivos as exportacdes, forte apoio ao setor industrial etc. Portanto, Reinert (2007) sustenta
que os paises ricos se beneficiaram de um processo de desenvolvimento baseado na emulagéo,
0 (ue ndo ocorreu com 0s paises pobres, 0s quais mantiveram suas economias estagnadas ou
em recessdo. De acordo com a visdo do autor, a causa da riqueza de algumas nacles € o
processo historico, a partir de uma industrializacdo realizada com intensa participacdo do
Estado e da protecdo do mercado interno.

No entanto, os Estados ricos, em seus discursos, ndo admitiam a préatica de politicas
intervencionistas e protecionistas, contribuindo para que os Estados pobres continuassem
pobres, utilizando-se de teorias econémicas que defendiam a inexisténcia de fatores
especificos que geraram a riqueza dos paises desenvolvidos (COUTINHO, 2013).

A participagdo no comércio internacional € capaz de contribuir para o
desenvolvimento de um Estado, porém isso dependera da forma como essa participacdo ira
efetivar-se. Para garantir que a liberalizacdo contribua para a diminuicdo da pobreza e da
desigualdade, é fundamental a imposicdo de medidas que permitam que esse processo atinja
todos os paises, sobretudo aqueles em desenvolvimento. Portanto, o comércio por si s6 ja ndo
€ mais visto como o propulsor para o desenvolvimento.

Nesse sentido, Barral (2006, p.12) aduz que "o comércio internacional pode ser
instrumento estratégico para o desenvolvimento. O sucesso de sua utilizacdo, entretanto,
dependeré de fatores institucionais e sociais que ndo séo inerentes nem derivados das praticas
comerciais”.

Portanto, o comércio internacional é capaz de contribuir para desenvolvimento uma
vez acompanhado de medidas liberalizantes, as quais garantam uma participacdo equitativa no
mercado internacional. O novo conceito de desenvolvimento aplicado ao comércio
internacional implica no reconhecimento da necessidade de se garantir 0 acesso ao mercado
para 0s paises em desenvolvimento.

Diante dessa compreensdo de que o comércio internacional, dependendo da forma
como e conduzido, pode influenciar positivamente no processo de desenvolvimento, e
considerando, ainda, que a participacdo no mercado internacional ndo se da em igualdade de
condicBes em relagdo aos paises desenvolvidos, surgem as reivindicacdes dos paises em

desenvolvimento.
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Essa nova visdo do comércio internacional, como sendo um dos aspectos
fomentadores do desenvolvimento, fez com que os paises pobres, diante da dominagdo dos
paises ricos dentro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), buscassem meios para uma

maior participacdo no mercado mundial.

5. A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e Desenvolvimento

Diante das reivindicacbes dos paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo e do reconhecimento do papel do comércio internacional no
processo de melhoria das condic¢des de vida das populagdes pobres, criou-se, em dezembro de
1964, a Conferéncia das Nacdes Unidas para 0 Comércio e Desenvolvimento, conhecida pela
sigla UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development). O objetivo dessa
Conferéncia, criada no &mbito da ONU, é justamente a discussdo das questdes relacionadas a
comércio e desenvolvimento.

A UNCTAD ¢, portanto, um forum especializado na discussdo da relacdo entre o
comércio e o desenvolvimento, que busca verificar as vantagens que poderiam advir dessa
relacdo e, assim, subsidiar, em nivel internacional, decisdes que visem promover politicas
econdmicas capazes de diminuir as desigualdades econdmicas mundiais e que permitam um

desenvolvimento sustentavel baseado nas necessidades dos cidaddos® (OLIVERIO, 2009).

6«UNCTAD, which is governed by its 194 member States, is the United Nations body responsible for dealing
with development issues, particularly international trade — the main driver of development. Its work can be
summed up in three words: think, debate, and deliver. Reflection on development is at the heart of UNCTAD'’s
work. It produces often-innovative analyses that form the basis for recommendations to economic policymakers.
The aim is to help them take informed decisions and promote the macroeconomic policies best suited to ending
global economic inequalities and to generating people-centered sustainable development. UNCTAD is also a
forum where representatives of all countries can freely engage in dialogue and discuss ways to establish a better
balance in the global economy. In addition, UNCTAD offers direct technical assistance to developing countries
and countries with economies in transition, helping them to build the capacities they need to become equitably
integrated into the global economy and improve the well-being of their populations. UNCTAD holds a
ministerial-level meeting every four years to discuss major global economic issues and to decide on its
programme of work. It also holds discussions with civil society, including at an annual symposium where
members of the public can express their views and interact with country representatives. Every two years,
UNCTAD organizes the World Investment Forum, which brings together major players from the international
investment community to discuss challenges and opportunities and to promote investment policies and
partnerships for sustainable development and equitable growth”. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/pages/AboutUs.aspx>. Acesso em: 28 jan. 2016.
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A classificacdo dos diferentes grupos de paises, dentre aqueles considerados em
desenvolvimento, surge na UNCTAD, com o objetivo de fomentar o comércio e criar
oportunidades para que esses paises possam integrar-se a economia mundial de maneira mais
equanime e justa.

Quanto a distingdo entre o0s paises em desenvolvimento e os desenvolvidos, ressalta-
se que a diferenciacdo dessas duas categorias surgiu na primeira sessdo da Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, na qual os membros reconheceram a diferenca no grau de
desenvolvimento entre eles e, por isso, alguns precisariam de apoio para conseguir um
incremento econémico e social. Ja dentro da OMC nédo ha uma definicdo do que seja pais
desenvolvido ou em desenvolvimento. Nessa organizagdo observa-se a autodesignacao, ou
seja, 0 préprio Membro denomina-se como um Estado desenvolvido ou em desenvolvimento,
sendo assim reconhecido pelos demais membros (MORAES, 2011).

O reconhecimento da diferenca entre o nivel de desenvolvimento das nacGes fez
crescer a insatisfacdo dos paises pobres, o que gerou uma luta pela liberalizagdo comercial,
em confronto com os paises ricos, 0s quais mantinham seus mercados internos blindados por
politicas protecionistas, na busca pela diminuicdo das desvantagens que surgem dentro do
processo de globalizacdo (OLIVERIO, 2009).

Nesse sentido, a criacdo da UNCTAD representou um grande passo na discussdo do
tema, pois demonstrou a preocupacdo da comunidade internacional em criar um espago de
debate sobre as consequéncias do comércio mundial para o processo de desenvolvimento
econémico-social dos paises, uma vez que, nesse periodo, que precedeu a criacdo da OMC,
toda a discussdo em torno do comércio centrava-se no Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), cuja preocupagédo eram basicamente as questdes tarifarias.

No entanto, o resultado dos trabalhos desenvolvidos nesta Conferéncia néo
alcancaram de maneira satisfatéria os objetivos inicialmente previstos, em grande parte
devido a pressdo exercida pelos paises desenvolvidos. A vontade dos paises em
desenvolvimento de que a UNCTAD se tornasse uma organizagdo internacional de grande
representatividade nunca se consolidou, principalmente apds a criagdo da OMC, limitando-se
a um orgao da ONU sem poder decisorio.

Além disso, o descontentamento crescente dos paises pobres, diante da desigualdade
de oportunidades de acesso aos mercados internacionais, tendo em vista as vantagens
competitivas que favoreciam os paises desenvolvidos, aliada as crises econémicas das
décadas de 1970 e 1980, decorrente a instabilidade monetaria e crise energética, contribui

para a mudanca de percepcao do significado do comércio internacional e da forma como ele
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pode cooperar com o desenvolvimento. Esse cenario fez com que as organizagdes
internacionais e instituicdes de fomento internacionais, tais como a OMC e o Banco Mundial,
passassem a reorientar suas aces no sentido de priorizar a melhoria das condicGes de vida das
nacdes em situacdo de vulnerabilidade, com a promocdo da saude publica, acesso a educacao,
preservacdo ambiental, protecdo de minorias e medidas para a redugdo da pobreza em geral
(OLIVERIO, 2009).

A nocdo de desenvolvimento, a partir do fortalecimento das relacbes comerciais em
nivel global, fez com que os paises ndo-industrializados buscassem uma maior participacao no
comércio internacional, até entdo dominado pelos paises industrializados. Portanto, os paises
em desenvolvimento visam melhorias no sistema multilateral do comércio, com a definicdo de
normas mais equitativas, conforme visto no capitulo anterior. Tal processo desenvolveu-se no
ambito do GATT e ainda esta em curso nas negocia¢es da OMC.

Diante desse contexto, o comércio internacional ganha cada vez mais importancia no
mundo globalizado e passa a ser visto a partir da ideia de desenvolvimento, ou seja, 0
comércio internacional tem grande influéncia, ndo s6 do ponto de vista econémico, mas
também traz diversas consequéncias para as realidades nacionais, podendo, aliado a outras
politicas, contribuir efetivamente para o desenvolvimento social (OLIVERIO, 2009).

No entanto, mesmo com o reconhecimento da importancia do comércio internacional
e a necessidade de se garantir a participacdo mais equanime dos Estados nas trocas comerciais
em ambito global, os resultados da Rodada Uruguai e os caminhos que tomam as negociacdes
dentro da Rodada Doha demonstram que ndo existem compromissos efetivos com propdsitos
desenvolvimentistas e revelam que os problemas estruturais do sistema multilateral do
comércio, que refletem na atual disparidade no desenvolvimento entre os paises, estdo longe
de serem solucionados, principalmente falta de vontade politica, ndo sendo assim fonte de
preocupacéo.

Os interesses politicos internos dos paises desenvolvidos refletem diretamente na
forma como € conduzido o processo de liberalizacdo comercial em ambito internacional,
resultando em uma realidade contraditéria caracterizada por um discurso liberalizante em
oposicgdo a praticas protecionistas por parte desses paises (BARRAL, 2006). Nesse sentido,

Sousa (2006, p. 68) esclarece que:

O que se observa nas tentativas de promoc¢do do desenvolvimento por meio do
comércio é que ha sempre uma via de mdo dupla: a0 mesmo tempo em que 0
sistema multilateral do comércio, principalmente por meio das regras da OMC, se
propde a convencer os Estados que o comércio internacional é um meio eficaz para
que se alcance o desenvolvimento, algumas normas e principalmente acdes deixam
uma série de questionamentos sobre a eficicia desse discurso. As ‘boas intengdes’
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do sistema multilateral do comércio ndo se tornam efetivas na pratica das
negociacfes comerciais, por mais significativas que elas paregam ser.

Dessa forma, embora exista a previsdo de um tratamento especial e diferenciado, que
estd presente de maneira geral no Acordo GATT 1994, além de constar também no Acordo
sobre Agricultura e outros acordo especificos, tais excecdes, que teoricamente beneficiariam
0s paises em desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo, ndo tem
resultados concretos satisfatorios.

Ademais, deve-se levar em consideracdo também a desigualdade institucional entre
0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento, que reflete diretamente na capacidade

daqueles defenderem seus interesses frente a estes. De acordo com Barral (2006, p. 33):

O grau de desigualdade politica faz com que, obviamente, o processo de negociacao
seja mais vantajosos para paises mais poderosos e ativos. Isto se percebe desde a
incapacidade de alguns paises pobres em se fazerem representar nas negociacoes
multilaterais até a caréncia de recursos humanos disponiveis para a defesa de seus
interesses imediatos.

Assim, os paises em desenvolvimento conseguem, algumas vezes, impedir 0 avanco
de acordos prejudiciais aos seus interesses, mas nao possuem condi¢Ges de evitar que o
sistema multilateral do comércio continue dominado pelos interesses dos paises mais
poderosos.

Diante da irregularidade nos niveis de desenvolvimento dos paises, € que surge a
necessidade de que o sistema multilateral do comércio considere as condi¢es desfavoraveis
dos paises pobres, fazendo com que as regras do comércio internacional regulamentem de
maneira efetiva um tratamento diferenciado a eles, bem como sejam capaz de criar
compromissos efetivos com o desenvolvimento (SOUSA, 2006).

A Rodada Doha retoma a discussdo da relagdo comércio-desenvolvimento, buscando
reafirmar o compromisso da OMC em promover um comércio internacional mais justo e
equitativo, capaz de contribuir com o processo de desenvolvimento. No entanto, a Rodada ja
se arrasta por quinze anos, ndo trazendo medidas concretas que consigam efetivar-se,
garantindo um comeércio agricola voltado ao mercado e ao desenvolvimento, e ndo apenas ao
interesse dos paises ricos e das grandes corporagdes empresariais.

O que se espera é que, ao final da atual rodada de negociacGes da OMC, reconhecida
principalmente pelo seu viés desenvolvimentista, consiga-se tornar o tratamento especial e
diferenciado efetivo, trazendo regras que deixem de ser apenas principios e compromissos
morais e que passem a ser compromissos exigiveis (SOUSA, 2006). Além disso, deve

ampliar-se o préprio conceito de desenvolvimento adota pela OMC, para que seja visto como
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um direito de todas as nagdes e diz respeito ndo apenas ao crescimento econémico, mas
também & garantia da diminuicéo da pobreza, das desigualdades e das diversas privacdes de

liberdades.

6. Conclusao

O direito ao desenvolvimento conquista aos poucos seu espaco, sendo, atualmente,
um dos temas de maior relevancia no cenario internacional. Contudo, ainda é longo o
caminho a percorrer com 0 objetivo de garantir que o desenvolvimento, enquanto direito
humano, se efetive para todos os paises e suas populagdes. Essa dificuldade ocorre tendo em
vista os diversos interesses que permeiam a efetivacdo do direito ao desenvolvimento, os
quais estdo diretamente ligados ao comércio internacional e a diminuicdo de barreiras
comerciais por parte dos paises desenvolvidos.

O comércio internacional possui um papel fundamental na efetivacdo do direito ao
desenvolvimento. As regras de comércio internacional devem levar em consideracdo as
diferencas socioecondmicas existentes entre os diversos paises, buscando permitir assim que o
desenvolvimento atinja a todos. Para que o comércio global seja justo e aceitavel deve,
necessariamente, ser um instrumento de promocao da direito ao desenvolvimento.

Nesse sentido, verifica-se que a eliminacdo de medidas protecionistas é fundamental
ao desenvolvimento. A comunidade internacional deve, portanto, se preocupar com a forma
por meio da qual se efetiva a liberalizacdo comercial, com o objetivo de garantir que o
comércio internacional seja realmente um instrumento que contribua com o desenvolvimento
dos paises mais pobres. Para que isso ocorra, é fundamental ter conhecimento do conceito
atual de desenvolvimento, o qual vai muito além da ideia de livre comércio e crescimento

econdmico, como um fim em si mesmo.
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