XXVI ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI BRASILIA —DF

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

BENEDITO CEREZZO PEREIRA FILHO
SERGIO HENRIQUES ZANDONA FREITAS

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO



Copyright © 2017 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os
meios empregados sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagdo — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D597

Direitos sociais e politicas publicas ITI [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Benedito Cerezzo Pereira Filho; Saulo De Oliveira Pinto Coelho; Sérgio Henriques
Zandona Freitas - Floriandpolis: CONPEDI, 2017.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-451-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicaces

Tema: Desigualdade e Desenvolvimento: O papel do Direito nas Politicas Publicas

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduagdo) — Encontros Nacionais- 2- Cooperativismo. 3. Cotas.

4. Vulnerabilidade. XXVI EncontroNacional do CONPEDI (26. : 2017 : Brasilia, DF).

CDU: 34

K¢

O
@)
Z
]
S

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduagdo em Direito
Floriandpolis— Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O XXVI Encontro Nacional do CONPEDI foi realizado em Brasilia — Distrito Federal, em
parceria do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagéo em Direito (CONPEDI) com o
Curso de Pés-Graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado, da UNB - Universidade de
Brasilia, a Universidade Catdlica de Brasilia — UCB, o Centro Universitario do Distrito
Federal — UDF e com o Ingtituto Brasiliense do Direito Piblico — IDP, no periodo de 19 a 21
de julho de 2017, sob atemética DESIGUALDADES E DESENVOLVIMENTO: O papel do
Direito nas politicas publicas.

O Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |11 desenvolveu suas atividades na
data de 21 de julho de 2017, no Centro Internacional de Convengdes do Brasil (CICB), em
Brasilia-DF, e contou com a apresentacdo de vinte artigos cientificos que, por suas diferentes
abordagens e aprofundamentos cientifico-tedrico-préticos, possibilitaram discussdes criticas
na busca de aprimoramento do renovado sistema de politicas publicas brasileiro.

Os textos foram organizados por blocos de temas, coerentes com a sistematica do respectivo
Grupo de Trabalho, podendo-se destacar nas pesquisas:

1 - O trabaho desenvolvido por Jordana Viana Payao, “Politicas Publicas em tempos de
crise”, aborda as questdes relativas aos discursos juridico e politico relativo a politicas
publicas frente ao atual cenério de crise econdmica e politica;

2 - Marina Fagundes de Araljjo e Fernando Rodrigues de Freitas buscam, em seu trabal ho,

responder se “é possivel a judicializacdo de Politicas Publicas?’, pelo que defendem que o
uso excessivo do instrumento do controle judicial de politicas publicas possui efeitos “anti-
democréticos’, j& que, segundo os resultados das anadlises dos autores, a judicializagdo

estimula o abandono no debate, no plano politico, sobre as politicas publicas e seus desenhos
institucionais,

3 - O trabalho de Ludmila Kolb de Vargas Cavalli e Rodrigo Garcia Schwarz investiga se a
reserva do possivel atende ao modelo constitucional brasileiro de Estado e se é compativel
com o tratamento conferido aos direitos fundamentais sociais. Os autores concluem que a
aplicacdo irrestrita da reserva do possivel fere ndo apenas o nucleo essencial dos direitos
fundamentai s sociais mas também atenta contra 0 model o eleito pela Constitui¢éo de 1988;



4 - Carolina de Moraes Pontes e Everaldo Tadeu Quilici Gonzalez tratam das limitacBes a
iniciativa parlamentar para regulacdo de politicas publicas no modelo constitucional
brasileiro. O trabalho argumenta que o sistema constitucional estabelecido limita a atuagdo
parlamentar na definicdo e aprimoramento de politicas publicas de promocéo de direitos
fundamentais, ja que o poder executivo assume um papel protagonista no modelo brasileiro;

5 - O trabalho de Rafael Aralljo de Sousa e Clara Cardoso Machado Jaborandy trata da
judicializagdo das politicas publicas de salide no Brasil. Aborda também as insuficiéncias na
compreensdo do conceito de servigos publicos e de direito subjetivo frente ao servico
publico, na dogmatica juridica brasileira. O trabalho busca demonstrar o fracasso das
tentativas de solucdo dos problemas das politicas publicas de salde por meio da
judicializacdo, bem como busca evidenciar o potencial dos meios dialogais de tratativa dos
conflitos relativos a politicas publicas,

6 - O trabalho apresentado por Guilherme Emmanuel Lanzillotti Alvarenga, discute a crise de
efetividade constitucional nas politicas publicas, a partir da andlise especifica da crise de
representatividade democratica no caso da politica de servico de salde previstana Lel 13.097
de 2015, que prevé a abertura ao capital estrangeiro no setor da prestacdo de servico de salide
no Brasil;

7 - O trabalho dos autores Romério Edson da Silva Rebelo e Raimundo Wilson Gama Raiol,
aborda a tratativa acerca do contexto, do imaginario e do e das linguagens que estéo na base
das politicas publicas do SUS para os cuidados da pessoa com deficiéncia, buscando
apresentar as implicacfes dessas formas de abordagem para a efetividade dessas politicas,
com enfoque na realidade de Belém do Pard O trabalho analisa também o estado da arte do
subsistema de cuidados da pessoa com deficiéncia no sistema SUS, na busca por um
diagndstico das disparidades e insubrasileiras e esse respeito;

8 - Na sequéncia, o trabalho de Ana Paula Oliveira Avila e Karen Cristina Correa De Melo
analisa a introducdo de novas drogas no sistema de salde brasileiro, comparando as préaticas
nacionais, com o modelo propugnado pela Organizagdo Mundial de Salde. S&o enfocados
dois problemas principais no contexto brasileiro: a intervencdo do legislativo nas préticas
estabel ecidas pel o executivo e aintervencao do judiciario nessas mesmas préticas,

9 - O trabalho de Andreza Casanova Vongrapp Santos e Loiane da Ponte Souza Prado
Verbicaro apresenta uma andlise do ciclo de formagdo de politica publica na questéo do
fornecimento de medicamento de alto custo. Por meio de uma abordagem empirica, procura



demonstrar que o controle judicial dessa politica opera com tomadas de decisdo do judiciario
sem uma consideracdo consistente sobre a questdo enguanto politicas publicas na

fundamentacéo das decisdes. Em outras palavras, o trabalho defende que o Judiciério aborda
essa tematica de modo atomizado, sem uma consideracdo como politica publica, linguagem
guase ausente nos discursos de fundamentacdo judicial;

10 - Para Michel Belmiro Ilibio e Reginaldo de Souza Vieira, o texto apresentado objetiva
analisar, com base nos relatérios finais das Conferéncias Nacionais de Saude, o tratamento
dado a participacdo popular nas Conferéncias Pds Constituicdo 1988. Ressaltam que as
Conferéncias remontam a década de 30, porém, foi somente a partir da promulgacéo da
Constituicdo de 1988 que assumiram o carater de espaco publico;

11 - No trabalho de Claudio Antonio Marques da Silva e Jaime Meira do Nascimento Junior,
as politicas publicas relativas a promoc¢do do direito a moradia e a promocao da protecdo a
pessoa idosa sdo analisas tendo em vista a busca por verificar as questdes-problema quanto
ao acesso ao direito a moradia, pelo idoso, no Brasil;

12 - No texto de Joao Ricardo Vicente e Paulo De Tarso Ferreira De Carvalho, demonstrada
a importancia da Educacdo e do Direito em prol do desenvolvimento e reducéo de
desigualdades, com destaque para a educacéo ambiental, que leva ao exercicio da cidadania;

13 - Os autores Marisa Rossignoli e Pedro Antonio de Oliveira Machado abordam a
expansdo do Ensino Superior no Brasil e a meta no Plano Nacional de Educacdo- PNE 2014-
2024, com o investimento de recursos publicos em politica de acesso, principa mente através
do FIES e PROUNI;

14 - O trabalho de Abgail Denise Bisol Grijo e Maurinice Evaristo Wenceslau trata das
politicas publicas para educacdo para a cidadania e os direitos humanos e sua relagdo com a
efetividade de préticas de sustentabilidade socioambiental, por meio de uma pesquisa acerca
da participacéo da sociedade brasileira em atividades de educacéo para a cidadania no ambito
da sustentabilidade e do meio ambiente;

15 - Ja o trabalho de Claudiane Silva Carvalho trata do tema da politica publica de insercéo
social pelas acBes afirmativas relativas as cotas de acesso ao ensino superior no Brasil. Nessa
temética, aborda especificamente as potencialidades da aplicacdo do modelo de coalizbes de
advocacia (MCA) na questdo da politica de cotas, num horizonte de treze anos, a partir da



tratativa das atuacGes dos grupos e bancadas parlamentares, seus interesses e suas dinamicas.
Busca-se, como um dos resultados, apresentar a formacdo de duas principais coalizes sobre
aquestdo, a“humanistica’ e a“meritocratica’, assim identificadas no trabalho;

16 - No texto de Roseana Ciliao Sacchelli as politicas publicas de educacdo tem papel

relevante na reducdo da pobreza, no aumento das oportunidades de trabalho e na

prosperidade econdmica, com destaque para 0s avangos tecnolégicos e o ensino a distancia
como mecanismo de inclusdo da educacdo de qualidade para grande nimero de pessoas, que
estdo distantes de centros de formacao;

17 - Dalmo Vieira Pedrosa aborda, pela andlise dos principios constitucionais inerentes a
solidariedade tributaria, a obrigatoriedade do exercicio da competéncia tributaria para
instituicdo do imposto sobre grandes fortunas, com destaque para a efetivacdo dos direitos
sociais, ampliacdo do minimo existencial e, responsabilidade do estado pela néo

implementacdo de politicas publicas,

18 - No trabalho de Domingos do Nascimento Nonato e Maria das Gracas Tapajos Mota
destaque para o reconhecimento e promocdo da diversidade etnicorracial brasileira na Lei
10.639/2003, com foco na efetiva contribuicdo da cultura africana e afro-brasileira para as
formacdes historico-cultural-social e na necessdria garantia do direito fundamental a
igualdade etnicorracial aos alunos negros no Brasil;

19 - Para Andrea Silvana Fernandes de Oliveira e Soraya Braga de Sousa Dantas a pesquisa
atingiu a possibilidade da responsabilidade civil do Estado por omissdo, especificamente
guando ocorre a falta de prestacdo do minimo existencial e a pratica dos furtos famélicos
para o individuo saciar suas necessidades béasicas, como forma de reacéo do rompimento com
asregras sociais,

20 - Finalmente, o texto de Simone Oliveira Flores da Silva e Edna Raquel Rodrigues Santos
Hogemann analisa a natureza obrigacional do Estado em prestar assisténcia integral ao
direito de gerar observado o plangjamento familiar, na perspectiva da efetividade dos direitos
reprodutivos, em especial as reproducdes assistidas em cotejo ao direito a salde na
concepcdo do liberalismo politico rawlsiano, para dai chegar na concepcdo humanistica do
estudo ligado as politicas publicas.

Como se viu, aos leitores mais qualificados, professores, pesquisadores, discentes da Pos-
graduacdo, bem como aos cidaddos interessados nas referidas teméticas, a pluraidade de
relevantes questdes e os respectivos desdobramentos suscitam o olhar sobre 0s avancos e



retrocessos das politicas publicas no Brasil e a necessidade de se evoluir na discussao sobre
os Direitos Sociais ho pais.

Assim, os coordenadores do Grupo de Trabalho - Direitos Sociais e Politicas Publicas 111,
agradecem a colaboracdo dos autores dos artigos cientificos e suas instituicoes
multiregionalizadas, pela valorosa contribui¢éo ao conhecimento cientifico e ideias para o
aprimoramento democrati co-constitucionalizado do Direito brasileiro.

Brasilia, julho de 2017.

Prof. Dr. Benedito Cerezzo Pereira Filho (USP)

http://lattes.cnpq.br/2965843631678123

cerezzo@usp.br

Prof. Dr. Saulo De Oliveira Pinto Coelho (UFG)

http://lattes.cnpq.br/6725961067847325

saul opi ntocoel ho@yahoo.com.br

Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas (FUMEC/IMDP)

http://lattes.cnpq.br/2720114652322968

sergiohzf @fumec.br



DESIGUALDADE E DESENVOLVIMENTO: O PAPEL DO DIREITO E DA
EDUCACAO NASPOLITICASPUBLICAS

INEQUALITY AND DEVELOPMENT: THE ROLE OF LAW AND EDUCATION IN
THE PUBLIC POLICIES

Joao Ricardo Vicente
Paulo De Tarso Ferreira De Carvalho

Resumo

A partir da exposicdo de conceitos envolvendo politicas publicas, o presente artigo tem por
objetivo demonstrar a importancia da Educacéo e do Direito em prol do desenvolvimento e
reducdo de desigualdades. A explanacéo sobre diversos modelos de politicas publicas é util
para revelar a influéncia do direito em todos 0s aspectos de sua construcdo, especialmente
daqueles voltados a educacdo, como no dever de promover a educacéo ambiental, que leva a
acOes mais democréticas e maior legitimidade aos governos e também reconhecimento pela
sociedade acerca darelevancia do exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Politica publica, Desenvolvimento, Desigualdade, Direito, Educacéo,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

From the exposition of concepts evolving public policies, this article has the goal of showing
the importance of Education and Law on behalf of development and inequalities reduction.
The explanation over several models of public policiesis useful for revealing the influence of
law in all aspects of its construction, specially the ones concerned about education, asin the
duty of promoting environmental education, which leads to more democratic actions and
bigger legitimacy to the governments and also recognition by the society about the relevance
of the exercise of citizenship.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Development, Inequality, Law,
Education, Sustainability
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INTRODUCAO

Este artigo objetiva discutir a percepcdo de desenvolvimento e desigualdade através de

politicas pablicas sustentaveis, a partir de uma revisdo bibliografica e fontes da internet.

A garantia do desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais figuram como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, cuja
concretizacdo pela Constituicdo de 1988 depende da implementacédo de politicas publicas bem
administradas. O fato, por si, desses objetivos terem sido inseridos na agenda constitucional ja
revela preocupacdo relevante com a estatura dos problemas a serem enfrentados e que

reclamam tratamento sustentavel por longo prazo.

Sustentabilidade e desenvolvimento possuem conteudos semanticos nem sempre
tangentes num cenario onde tudo parece globalizado e mecanizado. Recai precipuamente
sobre os analistas de politicas publicas a elucubracdo de compreender tais fendmenos, através
de capacitacdes permanentes, necessarias e decorrentes das metamorfoses contemporaneas, e
que exigem de seu observador preparacdo em diversas areas de concentracdo do saber,

demandantes de redobrada atencdo, sobretudo nas relag@es das politicas internas e externas.

Para tanto, é salutar conhecer a propedéutica que circunda politicas publicas, agendas
publicas e respectivas contextualizacfes, para melhor adaptacdo de roteiro por meio de uma

interpretacdo que mais aproxime a sociedade complexa do desenvolvimento sustentavel.

1. IDENTIFICANDO ELEMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS

As defini¢bes de politicas publicas costumam assumir a perspectiva de que o todo é
mais importante do que a soma das partes e que a interagdo de individuos e instituicdes sdo

importantes independente da ideologia. Observa-se que:

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980)

como um conjunto de acbes do governo que irdo produzir efeitos
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especificos. Peter (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou por delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definigdo de politica
publica como "o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer". A definicao
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questes: quem
ganha o que, por que e que diferenca faz. Ja a definicdo mais cléassica é
atribuida a Lowi apud Rezende (2004:13): politica publica é "uma regra
formulada por alguma autoridade governamental que expressa uma intengao
de influenciar, alterar, regular, o comportamento individual ou coletivo

através do uso de sancdo positivas ou negativas." (SOUZA, 2007, p. 68).

Em relacdo ao inicio do processo, quando o ponto de partida da politica publica é dado
pela politica, 0 consenso é construido mais por barganha do que por persuasao; ja quando o
ponto de partida da politica pablica encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o

processo contrario, ou seja, a persuasao € a forma de construcao do consenso.

Quanto aos participantes, ha os classificados em visiveis, ou seja, politicos, midia,
partidos, grupos de pressao etc., e invisiveis tais como académicos e burocracia. Segundo esta

perspectiva, os participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis as alternativas:

Disso pode-se concluir que o principal foco analitico da politica publica esta
na identificacdo do tipo de problema que a politica pablica visa a corrigir, na
chegada desse problema ao sistema politico (politics) e a sociedade politica
(polity), no processo percorrido nessas duas arenas, e nas instituicbes/regras
que irdo modelar a decisdo e a implementacao da politica publica. (SOUZA,
2007, p. 71).

Pode-se propor também o estudo pormenorizado das politicas publicas analisando as
de correlacdo (das diversas politicas existentes), de confronto (oposicdo ou situagdo), de
topologia (esquerda, direita ou terceira via), de execucdo e ainda despreziveis (motivaces

negativas), destacando-se que:
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As politicas publicas de execucdo podem ser chamadas de: distributivas,
redistributivas, regulatorias, constitutivas, sociorregulatorias, compensatorias
(Frey, 2000; Lavinas, s.d.), as quais adicionamos, ainda, as afirmativas e as
de fomento. As politicas publicas distributivas, redistributivas, regulatorias e
constitutivas, com bem lembram Souza (2006) e Secchi (2010), séo
propostas por Theodore J. Lowi (1964). (CHRISPINO, 2016, p. 73).

Em apertada sintese, acerca das politicas publicas de execucdo, pode-se dizer que o
carater distributivo traduz distribuicdo de vantagens com recursos de toda a coletividade,
enquanto o redistributivo implica deslocar recursos, valores ou bens de um setor ou grupo
para outro. Na compensatoria alguns ganham (reduzindo desigualdades) e ninguém perde,
como nos programas Bolsa-Escola e Fome Zero e na previsdo de cotas em concursos publicos
para portadores de necessidades especiais. Nas regulatdrias, as acdes governamentais visam
disciplinar a sociedade por meio de normas e através de atos normativos. Nas constitutivas ou
estruturadoras mudam-se as regras regentes do sistema e nas politicas publicas de fomento
havera manifestacdo discricionaria estatal na escolha de certa area a receber incentivos e
recursos a fim de atender, sobretudo em parceria, a necessidades publicas ou estratégicas,

como a aeronautica.

Face ao exposto, € possivel intuir que as politicas publicas de intervencdo social
distributivas, redistributivas e compensatérias possuem um maior apelo ao atendimento da
justica social e necessidades humanas, fazendo-se necessario aclarar conceitos de modo a
permitir que tanto aquele que as cria como o0s que sofrem suas consequéncias percebam suas

respectivas importancias.

2. APROFUNDANDO NOCOES PROPEDEUTICAS

As politicas publicas podem ser analisadas (policy analysis) em relacdo a sua
composicdo, momento em que os dados de suas classificagdes, categorias e dimensdes
permitem a construcdo de conhecimento que perpassa por diversas areas e as tornam

interdependentes, a exemplo das politicas setoriais que atingem uma miriade de pessoas na
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previdéncia ou que concernem a temas de expressGes simbolicas, como o ambiente. A

proposito:

Neste ultimo caso, podemos lembrar a importancia de se transformar o meio
ambiente em tema merecedor de politicas publicas especificas, ocasionando
uma reengenharia dos poderes e institui¢ces publicas (polity) no sentido de
atender efetivamente a demanda social materializada nas politicas publicas
(policy), resultante de numerosas negociacdes envolvendo os poderes
Executivo e Legislativo, bem como a crescente participagdo da sociedade
organizada por meio de grande nimero de organiza¢Ges ndo governamentais,
associagOes etc. (politics). Esse jogo de forcas é um sistema de vasos
comunicantes. (CHRISPINO, 2016, p. 60).

Nesse continuo tensionamento entre os Poderes, 0s movimentos dos atores sociais e
instituicdes podem ser observados em categorias distintas de politicas publicas: rede de

politica (policy networks), arena de politica (policy arena) e ciclo de politica (policy cycle).

Os desenhos de rede podem ser observados principalmente sobre dois eixos e
bindmios: excludente ou inclusivo (conforme a intensidade da barreira de acesso a novos
membros) e aberta ou fechada (consoante a densidade comunicativa com o exterior, em

relacdo a novos membros).

As arenas sdo passiveis de classificagdo como formais ou informais, de acordo com o
local onde ocorrem as discussdes, se nos gabinetes ou nas ruas, bastando imaginar um debate

politico onde um sindicato de professores reage em movimentos de greve e paralisagéo.

O processo de elaboracdo de politicas publicas ou ciclo de politicas publicas consiste
num esquema de visualizagdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica pablica em

fases sequenciais e interdependentes.

Inexiste consenso na doutrina acerca dos ciclos de politica publica, todavia boa parte
da dogmatica acorda ser referido processo politico-administrativo composto de cinco estagios:
montagem da agenda politica, formulagdo da politica publica, tomada de decisdo politica,

implementacdo da politica e avaliacdo da politica publica.
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A montagem da agenda politica (agenda-setting), consiste em estagio pré-decisorio
onde situagdes sociais sdo percebidas como problemas (no sentido de questbes relevantes), e

como tais merecedoras da devida atencédo publica.

No estagio da formulacéo da politica publica (policy-making), alternativas s&o criadas
para explorar opcOes de enfrentamento dos problemas da politica publica, avaliando-se a
viabilidade dos cursos politicos em face de restricdes técnicas da acao estatal (demandando,

por sua vez, certo empirismo).

Na tomada de decisdo politica, um curso de acdo sera oficialmente aprovado,
produzindo uma declaracdo intencional dos atores publicos competentes para que alguma

acao seja empreendida ou nao.

A implementacdo da politica corresponde aos recursos, esfor¢os e conhecimentos
utilizados por seus promotores para colocar a decisdo em pratica, com a finalidade de obter
resultados para além dos desafios gerenciais de eficacia comunicativa, atraves da cooperacéo,
de abordagem participativa e dialdgica.

No estagio da avaliacdo da politica publica, aferem-se 0s meios empregados e
objetivos alcancados, ou seja, a eficicia das intengdes e resultados sobre a politica publica
examinada, devendo ser latente seu potencial de mudar a politica, caso a revisdo aponte

necessidade, malgrado tal constatacdo implique no advento de novos turnos de policy-making.

As avaliacGes de politicas podem ser auferidas em trés searas: administrativa, judicial
e politica. Na avaliacdo administrativa, destacam-se o grau de eficiéncia dos servicos publicos
e seu indice de custo-beneficio, analisados por supervisores financeiros, politicos e juridicos
de 6rgdos departamentais, legislativos e judiciarios e de agéncias independentes e executivas
governamentais. Na esfera judicial, avaliam-se eventuais conflitos entre agdes governamentais

e principios constitucionais ou padrdes de conduta administrativa.

A avaliacdo politica pode ser deflagrada por qualquer ator com interesse na vida
politica e por isso seria partidaria, parcial e tendenciosa, conquanto despida de sistematica ou
sofisticacdo técnica, mormente pela via de instrumentos procedimentais criadores de foruns

para audiéncias publicas e comissdes consultivas e parlamentares, forcas-tarefa e inquéritos

3. MODELOS DE POLITICAS PUBLICAS
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Ressalte-se que as tipologias dos modelos servem para orientar o policymaker nas
operacdes de analise, formulacdo e avaliacdo das politicas puablicas, sendo resultante de

metodologias ou processos considerados racionais, incrementais ou mistos.

Trés autores capitais representam os processos mencionados: Herbert Simon, Charles
Lindblom e Amitai Etzioni, sendo este intermediario da posi¢éo dos outros dois na suposi¢ao

dos modelos de homem “menos perfeitos e mais realistas” que o cladssico homem econdémico.

Simon observou, sob uma otica procedimentalista (compreendida como racional) que
a tomada de decisdo decorreria da compilacdo de informacdes politicamente relevantes,
utilizadas em termos cientificos (objetivos) para analise das op¢des de politica publica em
questdo e assim 0s atores sociais se contentariam com decisfes de resultados satisfatérios,
ainda que limitados nas suas racionalidades funcionais, eis que na realidade nem sempre o

procedimento conduz aos meios mais eficientes de atingimento dos objetivos de uma politica.

Lindblom, influenciado pelas ideais do “enfoque social fragmentario” de Karl Popper,
desenvolveu o modo de decisdo incrementalista sustentando que administradores publicos nao
usam métodos racionais ou cientificos em suas decisdes, porque agem de forma menos
técnica e mais politica, através de formas de interacdo e negociagdo entre os tomadores de
decisdo. Por divergir pouco das decisdes vigentes, esse modal foi tido como refratario e
conservador em relacdo a mudancas e inovacdes de grande escala, sendo criticado por

desprezar a democracia e desestimular a analise e o planejamento sistematico.

Consectariamente rebentariam duas proposi¢fes: uma articulada, pela qual os
objetivos e valores das politicas detinham fundamento de validade nos acordos entre 0s
envolvidos no processo politico; e uma ndo articulada, refletora de que a formulagdo de
politicas se daria num sistema social dominado por premissas paradigmaticas e demandas

econémicas operantes.

Importa ressaltar que outras dimensdes de sistemas sociais componentes da totalidade
do tecido social (além da economia) serviriam de base para criticas acerca da agenda teorica
de Lindblom, precipuamente sobre o conteddo seméntico de desenvolvimento como condicao

necessaria de autorrealizacdo dos cidadaos.

Etzioni faz o contraponto em uma terceira abordagem, intitulada sondagem mista

(mixed scanning), onde o tomador de decisdo mitigaria aspectos irrealistas do modal racional
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(limitando exigéncias detalhadas) e transcenderia a conservadora tendéncia incremental
(através da exploracdo de alternativas de prazo mais longo) reunindo num mesmo modelo

abordagens prescritiva e descritiva.

Apenas para ilustrar como modelos e processos podem estar misturados, na politica
urbana expressa na Constituicdo Federal de 1988, o planejamento sistematico foi privilegiado
na previsdo de elaboracdo democréatica dos planos diretores municipais; ao mesmo tempo,
coexistem programas federais de regularizacdo fundiaria, positivados em lei, seguidores de

l6gica propria.

No caso da educacdo, segundo Priscila Erminia Riscado (2016), tratando da expanséo
universitaria no Brasil, num cenario em que o aumento da pressao era causado pela ampliacdo
da taxa de matricula do ensino médio, especialmente durante a década de 1960, os governos
militares formularam politicas reestruturadoras que introduziram um principio de expansao
com contencdo, pautadas por racionalizacdo de recursos e orientadas por flexibilidade
estrutural (tudo voltado para objetivos praticos e adaptacdo de conteddos as metas do
desenvolvimento nacional), ao invés de seguirem o modelo anterior de construcdo de

universidade critica de si mesma e da sociedade.

Atualmente, embasada na politica publica de educacdo tida como prioritaria pelo
Governo Federal, a expansdo do ensino superior recebeu atencdo do Programa de Apoio a
planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), iniciado em 2007
para ampliar o acesso e permanéncia na educacdo superior através de ampliacdo da oferta de

cursos noturnos e aumento de vagas nos cursos de graduacéo, dentre outras acdes.

No caso, para saber se a interioriza¢do do ensino funciona como garantia de ampliacdo
do acesso ao ensino superior, ou seja, para aferir se o plano é efetivo, devem ser avaliados
conteudo e execucdo, beneficios e custos (a relagdo entre os resultados esperado e acontecido,
bem como sua relacédo de causalidade, notadamente a partir dos financiamentos), a fim de que

eventuais equivocos possam ser diagnosticados e novos ciclos de politica deflagrados.

4. APARTICIPACAO DO DIREITO NAS POLITICAS PUBLICAS

Sob as lentes do direito dispostas a examinar o fendmeno governamental como

manifestacdo juridicamente disciplinada, ha distintos planos de aproximacao:
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Em resumo, sdo diversos os planos sobre os quais se pode ver a realidade do
Estado e a organizacdo governamental, distinguindo-se a direcdo politica de
suas respectivas estruturas. Tem-se, no plano macroinstitucional, as decisdes
politicas fundamentais, a "grande politica", bem como os rumos do
planejamento de longo prazo. No plano mesoinstitucional, da "média
politica”, os arranjos institucionais, que desenham a acdo governamental
racionalizada, agregando e compondo os elementos disponiveis, em uma
direcdo determinada, tornada previsivel, com base em regras e
institucionalizacdo juridica, que define as situacdes a serem experimentadas
em operacdes futuras, resultando na reiteracdo da acdo. Finalmente, a acdo
governamental nas suas menores unidades, a chamada "pequena politica",
no desenrolar dos processos juridicos que levam a formacdo e
desenvolvimento das politicas publicas; a decisdo e as iniciativas
legislativas pertinentes, além das decisGes judiciais, nas hipGteses de
conflito. Essa dimensdo é aquela em que sobressai o papel dos individuos.
(BUCCI, 2013, p. 43).

Nesse referencial, a politics é objeto do plano macroinstitucional, enquanto as policies
focam nos demais planos, compreendida a politica publica como unidade de a¢cdo programada
e o arranjo (polity) como conjunto de iniciativas articuladas por suportes juridicos diversos,
de tal forma que o arranjo materializa a apresentacao exterior da politica publica através das

instituicoes.

Assim, no plano da politics, figurando o governo como nicho da politica no Estado,
decisbes espelham manifestacbes de poder, ainda que dependentes de conformacdo em
estruturas despersonalizadas, organizadas de acordo com regras e procedimentos juridicos,
medida na qual a politica vai se transfigurando para ser também direito, organizado em

instituicdes. Ja no plano meso, conforme a teoria institucionalista atribuida a Hauriou:

Para a realizagdo dessa ideia um poder se organiza através de 6rgdos; de
outra parte, entre os membros do grupo social, interessados na realizacéo da
ideia, h4 manifestacdes de comunhdo dirigidas pelos 6rgdos do poder e
reguladas por procedimentos. (FARIAS, 1998, p. 245).
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Esse institucionalizado direito faz aproximar sua relacdo com a politica ao juridifica-la
a medida em que o governo passa a ser elemento por ele disciplinado e legitimado,
reverberando numa interpretacdo mais regrada e previsivel da politica e também da gest&o.

Sob tal diapaséo, o fim se volta ao resultado e a instituicdo aos meios.

Nessa ordem € que se destacam focos analiticos: no plano micro, o elemento processo
(fases de producéo e implementagédo da acdo governamental) e no plano meso (dos arranjos),
a nogdo de instituicdo. Ainda pertinem a um painel de anélise processual os processos de

planejamento e orcamentario como alocacdo de meios para realizacao das politicas publicas.

Esses papéis consistem em apontar fins e situar as politicas no ordenamento (direito
como objetivo), criar condicdes de participacdo (direito como vocalizador de demandas),
oferecer meios (direito como ferramenta) e estruturar arranjos complexos que tornem eficazes

essas politicas (direito como arranjo institucional).

Curial salientar que as noc¢des juridicas fundamentais sdo conformadas pela legislacao,
mas o tratamento conceitual, de forma mais abstrata, privilegia o desenvolvimento do

argumento do texto.

5. EDUCACAO AMBIENTAL COMO APROXIMACAO ENTRE O DIREITO E OS
ATORES DAS POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo do Brasil de 1988 traz em seu bojo previsdes que visam superar 0
carater individualista e irracional que se encontrava enraizado no ordenamento juridico, como
se pode perceber pela previsdo expressa de direitos fundamentais de diversas dimensdes,

todos voltados a plena realizagédo da dignidade humana.

Conforme estipulado no inciso Il do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, a
cidadania & um dos principios fundamentais de nosso Estado Democratico de Direito,
podendo ser analisada sob o aspecto ativo (participativo) ou passivo (complacente), sendo
inerente ao pleno desenvolvimento do ser humano, por meio da reducdo das desigualdades,

que se estabeleca um didlogo construtivo na formulagdo das politicas publicas.
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Por meio da justica social, a nogdo de desenvolvimento envolve tanto o aspecto de
justica distributiva quanto a realizacéo das liberdades politicas, efetivacdo de direitos sociais
(como, por exemplo, direito a educacdo e saude) e, expandindo o conceito, direitos de terceira
dimensdo como o0 meio ambiente. Trata-se de direitos que, mediante suas combinacdes,
possibilitam a efetivagdo da democracia moderna e participativa, consciente de seus direitos e
deveres. Compreendida pela dogmatica:

A justica social e sua matriz juridica assentada na igualdade substantiva
revelam a insuficiéncia de um conceito de isonomia isolado no contexto
normativo e inservivel para o bem comum, dado que é indiferente diante das
desigualdades sensiveis na realidade constitucional e, ndo raro,
contraditoriamente tuteladas pela propria ordem juridica. (TORELLY, 2016,
p. 142).

Neste contexto, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica da decisdo
proferida na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 186, de relatoria do Min.

Ricardo Lewandowski, estabelece que:

Justica social hoje, mais do que simplesmente retribuir riquezas criadas pelo
esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade
mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes. No entanto, as politicas de acéo
afirmativa fundadas na discriminacgao reversa apenas sdo legitimas se a sua
manutencdo estiver condicionada & persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam
converter-se em benesses permanentes, instituidas em prol de determinado
grupo social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situagdo — é
escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que
se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade

entre 0s meios empregados e os fins perseguidos.*

! http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp - acesso em 15/05/17. Acesso as 20:52
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No ambito da educacdo, o caput do art. 205 da Constituicdo do Brasil estabelece
tratar-se de um direito de todos e um dever do Estado e da familia e, de forma a promover (e
demonstrar) a sistematica na qual foi construida, tem por objetivo o pleno desenvolvimento da
pessoa, devendo ser correlacionado com o inciso Il do art. 3° da Lei Fundamental, de modo a
ser interpretado em unidade harmonica o desenvolvimento nacional a partir do pleno

desenvolvimento da pessoa humana.

Por meio da educacdo € possivel buscar uma melhor qualidade na representacdo
democrética, uma vez que o dever-ser sonhado pelos constituintes ndo €, automaticamente,
transformador da realidade social, sendo intrinseca a esta modificacdo a atuacdo do Estado e
da sociedade de modo a construir um diadlogo proficuo e permanente entre todos os atores

transformadores da realidade social.

Com os olhos voltados ao meio ambiente, inicialmente foi necessério estabelecer
normas constitucionais, como as de distribuicdo e delimitacdo de competéncia (seja privativa
ou concorrente), além de reconhecer a fundamentalidade do direito por meio de um
subsistema constitucional-ambiental e de adotar, ineditamente, uma visdo de amplo espectro,

promotora de significativos avancos.

Preocupada com a conscientizacdo intergeracional, em capitulo especial destinado ao
Meio Ambiente, direito de terceira dimensdo, ou seja, voltado a solidariedade e que transita
por diversas areas do saber, a Constituicdo Federal trouxe no inciso VI do art. 225, o dever da
promocdo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica

para a preservacdo do meio ambiente.

Para alcancar a plena eficacia deste mandamento constitucional € preciso refletir
acerca dos modos como a participacdo popular pode ser integrada as decisfes tomadas pelo
Poder Publico quando da formulagédo das politicas publicas voltadas ao meio ambiente e a
diminuicdo das desigualdades sociais por meio de um sustentavel desenvolvimento, pois,

conforme anotado:

O enriquecimento material, por si s0, ndo garante o incremento do bem-estar
subjetivo. Pior: assombra a tendéncia de avaliar o éxito das politicas em
funcdo do que contribuem para o PIB. Nada mais simplista. Crescimentos
econdmicos setoriais podem produzir anomalias, mal-estar sistémico e
subtracdo flagrante da qualidade de vida. (FREITAS, 2014, p. 40).

230



A promocdo da educacdo ambiental perpassa pela forma como 0s mecanismos
difusores de conhecimento devem ser estabelecidos e se 0s mesmos sdo capazes de criar uma
consciéncia ético ambiental intergeracional integrada ao modelo capitalista de viés social
adotado pela Constituicdo de 1988, face ao novel crescimento daqueles que propugnam pelo
retorno do neoliberalismo, adotante do desenvolvimento a qualquer custo como mecanismo
de superacdo de uma crise que, diversamente do afirmado por estes, ndo se restringe ao

aspecto meramente econdmico.

Neste esteio, o legislador ordinario, imbuido do espirito constitucional, editou hormas
regulamentadoras de politicas publicas voltadas a cumprir o dever de promocao da educacéo
ambiental, permitindo a defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado

para as presentes e futuras geracoes.

A normatizacdo e a posterior criagdo de instituicbes capazes de promover acgdes
transformadoras da realidade, conforme anota BUCCI (2013), traduz atuagdo em trés planos
nos quais o Estado e a organizacdo governamental, de maneira encadeada e circular,

promovem alteracdo na realidade e efetivacdo de direitos fundamentais.

A fim de realizar a ligagdo entre o comando constitucional e transformar a realidade
para a garantia de um sustentavel desenvolvimento, a Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, criou
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, conceituadora da educagdo ambiental como “os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio

ambiente (...)".

Outro dispositivo notavel, na Lei 9.795 de 1999, encontra-se no inciso Il do art. 4°,
que estabelece como principio basico da educa¢do ambiental “o enfoque humanista, holistico,
democrético e participativo”, o que reforma a ideia de se criar didlogos entre os diversos
atores sociais e politicos na construgdo e desenvolvimento da Politica Publica que se pretende

realizar e, assim, efetivar direitos.

E importante lembrar que a legitimacio de uma atuacdo do Poder Publico passa pela
aceitacdo da mesma e, ao se manter uma linguagem inacessivel a maioria da populacéo
brasileira, seus direitos também s&o colocados de lado. Nessa direcdo a preocupacéo refletida

na seara da educacao:
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Ainda é bem comum no territério académico a producdo de textos que ndo
dialogam com um pulblico mais vasto. E certo que a complexidade e
profundidade das investigagdes recai, na maioria das vezes, na elaboracao de
discursos muito herméticos. Mas, se por um lado, h& algum tipo de alcance e
profundidade, por outro, ha diminuicdo na circulacio do debate.
(SILMARA: 2016, p. 11).

Por meio da criacdo de mecanismos para realizacdo da ampla educacdo ambiental,
conforme Luciano Chagas Barbosa’ “O ideal emancipatério da modernidade iluminista
defronta-se com varios processos contemporaneos: a individualizacdo, a globalizacdo, o
subemprego, a revolucao de género, a turbuléncia dos mercados financeiros, os riscos globais

da crise ambiental.”

Nos dizeres de Juarez Freitas (2016), uma educacdo sustentadvel deve observar o
carater multidimensional inerente a sua multifacetada formulagéo e execucgéo, proporcionando
“reequilibrio dindmico e propicio a0 bem-estar no presente e no futuro”, ou seja, perfilhando
uma visdo de longo espectro, pois 0 elemento intertemporal/intergeracional é inerente a

sustentabilidade.

Ao abordar o tema no artigo Educacdo Ambiental como politica publica,
SORRENTINO? (e outros), concluiu-se pelo nascimento da mesma como processo educativo
que permitiria, por meio de um saber ambiental materializado em valores éticos e regras de

convivio social e de mercado, a realizacdo de uma cidadania ativa corresponsavel.

Trata-se do empoderamento por meio da educacdo ambiental quando, além da criacéo
de mecanismos juridicos por meio de normas abstratas, suas concretizagcdes auxiliam a
superacdo dos problemas relacionados a desigualdade social, renovando-se na sociedade o
carater participativo e inclusivo, revertendo a espiral autodestrutiva na qual sociedade se

encontra.

Consoante Amartya Sen (2010), seja na analise econémica, seja no debate publico, o
processo desenvolvimentista pode ser visto como feroz ou amigavel, se com ele forem

socializados beneficios posterior ou simultaneamente ao seu crescimento. Assim, ao retomar a

2 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/publicacaoll.pdf. Acesso em 21/05/2017 as 15:18
? Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ep/v31n2/a10v31n2.pdf. Acesso em 15/05/2017 as 15:19
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ideia de politica publica de execucao, na qual “O meio ambiente ndo ¢ apenas uma questao de
preservacdo passiva, mas também de busca ativa”, fica patente o que se pode promover ao se

incorporar a educacdo ambiental em todos os niveis da sociedade.

Promove-se, assim, a expansdo de diversos aspectos da liberdade humana, tida como
fim e meio do desenvolvimento, em especial a liberdade instrumental, que se refere ao modal
de oportunidades, direitos e participacdo, cuja interrelacdo promove o desenvolvimento.

Precisa-se, portanto, educar para crescer e ndo o contrario. Eis 0 ganho substancial.

No dia 10 de maio de 2017, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), apresentou relatério compilando informaces, com resultados e inferéncias, sobre o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) entre o periodo 2000 a 2010,

conforme informacéo do site Gestdo Publica Eficiente®.

O IDHM brasileiro segue as trés dimensdes do IDH Global — longevidade, educacao e
renda, mas ainda adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de

indicadores nacionais.

De acordo com o PNUD, focando especificamente nos grupos de vulneraveis
definidos como mulheres, negros e populacdo rural, nesse periodo houve redugdo da
desigualdade entre negros e brancos, contudo, é visivel a permanente desigualdade no Brasil
entre racas/etnias. Destarte, ressaltou-se que acGes foram feitas e éxitos foram alcancados,

pois do contrario, ndo seria possivel observar a reducdo pela metade da desigualdade.

Como os recursos publicos sdo escassos, esse histdrico é importante para definicdes de

politicas pablicas e possiveis acdes que podem ser priorizadas em funcao de outras.

CONCLUSAO

Desenvolvimento pode gerar mais desigualdades, agravando o abismo social existente
entre seres humanos que coabitam o mesmo territorio, quando seu conteudo semantico de

varios matizes passa a ser visto sob 0 mondculo econdémico.

4 Disponivel em: http://gestaopublicaeficiente.org.br/pauta-do-dia/o-indice-de-desenvolvimento-humano-
municipal-melhoras-e-desigualdades-que-ainda-persistem/. Acesso em 21/05/2017 as 15:16 horas.
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Para o desenvolvimento humano ser indice alcangével e a liberdade emancipatoria
prioridade, sdo indispensaveis politicas publicas mais inclusivas e democréticas a fim de
transformar uma realidade insuficiente, mas cujo enfrentamento traduz possibilidade para

mudancga, inclusive a partir do reconhecimento de nossas falhas para ndo as repetir.

O direito tem papel potencialmente transformador na sociedade, através da eficacia
normativa de seus principios e regras, todavia para seu cumprimento espontaneo carece do
suplemento dialégico com um publico mais plural e de uma interacdo interdisciplinar mais

intensa.

A busca por maior legitimidade e capacidade de gerar adesdo social ndo pode ficar
restrita a uma mera participacdo da sociedade nos periodos de elei¢do, devendo ocorrer,
dentro de um Estado Democrético de Direito, discussfes de ideias antes de se formar o
consenso. E salutar reivindicar inser¢do nos espacos publicos que, em regra, ficam reservados
a uma elite, de modo a favorecer o carater transformador do direito pelas praticas que

efetivam direitos fundamentais.

Neste diapasdo, a educacao surge como instrumento transformador da realidade social
ao disseminar conhecimento e proporcionar reflexdes, reinserindo os cidaddos na qualidade
de sujeitos politicos ativos, capazes de, por si mesmos, participarem da criacdo e compreensao
das normas que Ihes serdo aplicadas.

Com base no carater inclusivo-participativo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
norma referente a educacdo ambiental que, interligando dimens@es de direitos, proporcionou o
surgimento de normas infraconstitucionais disciplinadoras de politicas publicas
implementadoras da educacdo ambiental, tais como a Lei 9.795 de 1999, que expressou 0
carater participativo na construcéo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, e a Lei 9.394

de 1996, acerca das diretrizes e bases da Educacdo Nacional.

E perceptivel a importancia da participacdo adequada dos diversos atores sociais e
politicos na formulagdo das politicas publicas, em especial naquelas que atuam voltadas a
promogdo da educacdo, por serem capazes de gerar reflexos exponenciais ao elevar a

qualidade da democracia em um Estado.

Apesar do importante passo dado pela Constituicdo de 1988, sobretudo envolto pelas
normas voltadas a educacdo, a real participacdo social, considerando suas diversas camadas,

deve ocorrer de modo concreto e continuo, por meio de agendas que permitam a adequada
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formulaco dos instrumentos de efetivagdo de direitos, levando-se em conta as diversas arenas
de discusséo, o que deflagra e retroalimenta novos consensos voltados ao desenvolvimento e

reducdo das desigualdades. De ciclo em ciclo, encontramos a espiral evolutiva.
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