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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O XXVI Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito,
mais uma vez, registra enorme sucesso em sua realizacdo. A democratizacdo do ensino e
difusdo da pesqguisa nas pds-graduagdes em Direito do pais tem encontrado no CONPEDI
instrumentos bastante facilitadores deste processo de ensino e aprendizagem que estimula
desde cedo a vocagdo do estudante para a docéncia e a pesquisa, além do exercicio pratico da
profissao.

Um dos exemplos de estimulo a docéncia e pesquisa no estudante de pds-graduacdo em
Direito é a oportunidade de discutir com seus pares e professores-pesguisadores o seu proprio
projeto de pesquisa ou pesquisa ainda em andamento. A propésito, esta Ultima foi uma das
caracteristicas mais marcantes do Grupo de Trabaho “Direitos e Garantias Fundamentais
[11": a discussdo de pesquisas ainda em curso nos mestrados e doutorados de seus
participantes. O CONPEDI néo dispensa ou aconselha a submissio de trabal hos que resultem
em pesquisas finalizadas, mas a postura ativa do estudante de poés-graduagéo em submeter as
dificuldades e problemas de pesquisa que tem enfrentado em seus percursos merece
admirag&o.

O compartilhamento de suas duvidas e impressdes incrementaram as discussoes entre 0s que
submeteram suas pesquisas e 0s coordenadores do GT. Os diferentes perfis dos

coordenadores também contribuiu com a diversidade de abordagens por eles propostas aos
gue apresentaram suas pesquisas. Por exemplo, questdes de cunho profissional mais prético
foram destacadas quando diante de discussdes que envolviam diretamente ajudicializacdo de
politicas de salde nos Estados brasileiros, a0 mesmo tempo em que questdes tedricas
envolvendo as moralidades dos sujeitos de pesquisa, a discussdo em torno de teorias da
justica e os métodos que guiaram 0s estudantes e professores a apresentarem suas pesquisas
foram igualmente destacados e ponderados.

O Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais |11” apresentou uma diversidade de
temas e andlises capaz de enriquecer ainda mais os debates acerca de sua teoria e ciéncia do
objeto. Em um primeiro momento foi possivel perceber o esfor¢o de pesquisadores em criar
ou discutir teorias que melhor contribuissem a compreensdo dos direitos e garantias
fundamentais constantes implicita ou explicitamente no texto constitucional. Neste sentido,
destacamos 0 movimento bastante claro, a partir das pesquisas apresentadas, por uma



mobilizacdo de saberes capazes de facilitar a compreensdo acerca de diferentes processos
existentes de implementacdo e defesa de politicas publicas.

Um segundo grupo de trabalhos dedicou estudos e pesquisas a compreensdo de como o
processo acima descrito se desenvolve no interior de instituicdes judiciais, destacando
atuagdes ora singularizadas ou coletivas, dos profissionais ocupantes dos cargos responsaveis
por buscar a implementacéo e defesa das referidas politicas publicas garantidoras de direitos
fundamentais. Por fim, o Ultimo grupo se dedicou a demonstrar diferentes caminhos para se
analisar tais questdes a partir da variedade de técnicas e métodos de pesquisa, privilegiando-
se o indutivo, dedutivo, a pesquisa bibliografica, documenta e quantitativa.

Uma caracteristica comum a muitos dos trabalhos nos parece bastante reveladora da
atualidade e pertinéncia dos debates no CONPEDI: a preocupacdo com a garantia e
efetivacdo de direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988, especiamente diante do
atual quadro de crise politica generalizada e de constante ameaca a direitos conquistados por
que passa o pais. E animador perceber que a academia juridica esta atenta aos desafios
sociais e politicos concretos do presente, sem prejuizo de que o tratamento de tais temas
préticos prementes seja feito com o rigor tedrico e metodol 6gico que a area do Direito tem
conquistado nas Ultimas décadas.

Todas as questdes acima mencionadas poderdo ser notadas nos trabalhos adiante expostos.
Convidamos o leitor a uma leitura bastante provocativa que, ao associar a teoria dos direitos
fundamentais e da Constituicdo com técnicas e métodos da pesquisa juridica, ampliam e
tornam ainda mais acessivel 0 debate sobre a defesa e implementacdo de politicas publicas a
partir de discussdes sobre os direitos e garantias fundamentais. Esse especia modo de
producdo do conhecimento, gque prioriza a andlise ndo apenas das institui¢es, mas também
de seus atores, € 0 que permite uma aproximacao maior do Direito com a popul acéo.

Prof. Dr. Carlos Victor Nascimento dos Santos - PUC-Rio e Universidade Projecéo
Prof. Dr. Guilherme Scotti - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Juraci Mourdo - Centro Universitario Christus



O TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL INSTRUMENTALIZADOR DA
CIDADANIA E DA DEMOCRACIA

THE LABOR ASA FUNDAMENTAL RIGHT INSTRUMENTALIZER OF THE
CITIZENSHIP AND OF THE DEMOCRACY

Max Emiliano da Silva Sena 1

Resumo

Este artigo propde-se aandisar o trabalho na Constitui¢éo Federal de 1988, notadamente se é
considerado direito fundamental. Da analise da CF/88 extrai-se que a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho sdo fundamentos da Republica, integrando o trabalho,
também, o rol dos diretos sociais, do que deflui que pode ser considerado direito fundamental
e instrumento para a concretizagdo da cidadania e do Estado Democrético de Direito.

Utilizou-se 0 método de abordagem dedutivo e a pesguisa dogmatico-juridica de natureza
bibliografica, por meio da consulta de obras e documentos.

Palavras-chave: Trabalho, Direito fundamental, Dignidade da pessoa humana, Vaor social
do trabalho, Cidadania, Estado democrético de direito

Abstract/Resumen/Résumeé

This article proposes to analyze the labor in the Federal Constitution of 1988, especialy if it
is considered fundamental right. From the analysis of FC/88 it is shown that the dignity of
the human person and the social value of labor are foundations of the Republic, integrating
the labor, also, the role of social rights, from which it can be considered a fundamental right
and instrument for The realization of citizenship and the democratic rule of law. The method
of deductive approach and the dogmatic-juridical research of bibliographical nature, through
the consultation of works and documents, were used.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Labor, Fundamental right, Dignity of the human
person, Socia value of labor, federal constitution of 1988, Citizenship, Democratic state

1 Mestrando em Direito pela Universidade FUMEC, Procurador do Tabalho (MPT), Especiaistaem Direito
Publico e em Direitos Humanos e Trabalho e Professor de Direito Constitucional e Direitos Humanos na
UNIVALE.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 representa o rompimento com o estado ditatorial vigente
no Brasil até entdo e a instituicdo de um Estado Democratico de Direito comprometido com a
defesa dos direitos fundamentais e que adota a pessoa humana como fundamento e finalidade
do Estado.

Nesse contexto de defesa dos direitos fundamentais, embora tenha garantido a livre
iniciativa do poder econdmico, o Constituinte condicionou 0 seu exercicio ao respeito a
dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do trabalho, a valorizacao do trabalho humano
e ao alcance da justica social.

Na nova ordem, o trabalho encontra notavel destaque como direito social e instrumento
para a concretizacdo dos objetivos estabelecidos pela Republica Federativa do Brasil.

N&o obstante, a questdo que se levanta é se o trabalho pode ser considerado um auténtico
direito fundamental, ou se seria apenas um direito social programatico a depender de fatores
econémicos favoraveis, bem como se o trabalho desempenha algum papel na concretizacéo da
cidadania e do Estado Democratico de Direito.

O presente trabalho principiard com consideracdes sobre a génese e os fins do Estado,
maxime quanto ao seu perfil de garantidor dos direitos fundamentais, de molde a lancar as bases
para a analise da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho, no contexto de
fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Em seguida, discutir-se-a acerca do carater fundamental ou meramente econémico do
trabalho, a partir do conceito de direitos fundamentais construido por George Marmelstein, no
sentido de traduzirem normas fundadas na dignidade humana e legitimadoras do Estado, bem
como investigar se o trabalho exerce algum papel na concretizacdo da cidadania e do Estado
Democratico de Direito.

Ao final, serdo tecidas consideragdes sobre a atuacdo do Estado na promogéo do trabalho
em consonancia com 0s principios humanistas insculpidos na Constituicdo Federal de 1988,
com a posterior conclusao.

Para o alcance dos objetivos propostos, utilizou-se 0 método de abordagem dedutivo e
a pesquisa dogmatico-juridica de natureza bibliografica, por meio da consulta de obras e

documentos.

1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O SURGIMENTO E OS FINS DO ESTADO
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H& vérias teorias acerca do surgimento do Estado, as quais procuram explicar a época,
0 modo de formacdo, as causas determinantes e os motivos de sua criagdo, mediante a analise
dos fendmenos que de alguma forma exerceram influéncia nesse processo.

No entanto, para fins deste estudo, destacam-se as principais teorias sobre a formacao

originaria do Estados, que podem ser divididas em dois importantes grupos:

a) Teorias que afirmam a formacdo natural ou espontanea do Estado, ndo havendo
entre elas uma coincidéncia quanto a causa, mas tendo todas em comum a afirmacéo
de que o Estado se formou naturalmente, ndo por um ato puramente voluntario.

b) Teorias que sustentam a formacdo contratual dos Estados, apresentando em
comum, apesar de também divergirem entre si quanto as causas, a crenca em que foi
a vontade alguns homens, ou entdo de todos os homens, que levou a criagdo do Estado.
De maneira geral, os adeptos da formacdo contratual da sociedade é que defendem a
tese da criacéo contratualista do Estado. (DALLARI, 2013, p. 62).

No que tange aos fins do Estado, sintetizando todas as ideias em rela¢éo ao tema, Dalmo

de Abreu Dallari conclui que:

[...] o Estado, como sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-se em meio
para que os individuos e as demais sociedades possam atingir seus respectivos fins
particulares. Assim, pois, pode-se concluir que o fim do Estado é o bem comum,
entendido este como o conceituou o Papa Jodo XXIII, ou seja, 0 conjunto de todas as
condicOes de vida social que consintam e favorecam o desenvolvimento integral da
personalidade humana [...] existe uma diferenca fundamental, que qualifica a
finalidade do Estado: este busca o bem comum de um certo povo, situado em
determinado territ6rio. Assim, pois, o desenvolvimento integral da personalidade dos
integrantes desse povo é que deve ser 0 seu objetivo, 0 que determina uma concepgao
particular de bem comum para cada Estado, em funcdo das peculiaridades de cada
povo (DALLARI, 2013, p. 112).

E possivel tracar, portanto, um conceito de Estado, como sendo uma organizacéo
politica de um povo situado em determinado territério, com a finalidade de garantir, em favor
desse povo, as condi¢des para o seu desenvolvimento integral, o que esta a abarcar a liberdade,
a propriedade, a seguranca e 0os meios de subsisténcia.

Nesse sentido, Soares (2011, p. 73) leciona que o Estado, “como ordenamento
democratico, funda-se no reconhecimento da dignidade da pessoa, na inviolabilidade dos
direitos e no desenvolvimento personalidade”.

A proposito do conceito de Soares, € importante observar que historicamente nem
sempre a finalidade do Estado consistiu na protecdo da dignidade dos individuos, haja vista que
nos regimes absolutistas ndo se cogitava de limites a autoridade do soberano, o que veio a
ocorrer posteriormente, com a gestacdo do Estado de Direito, em que o Estado passa a ter que

se submeter as normas que ele mesmo editava. Nesse sentido, a Carta Magna, de 1215, do rei
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Jodo Sem Terra, traduz exemplo histérico da existéncia de normas que impunham limites a
atuacédo do préprio governante responsavel por sua edig&o.

N&o obstante, a par de sua intrinseca relacdo com a protecdo dos direitos fundamentais
dos individuos, o conceito de Estado de Direito passa por uma releitura, conforme explica

Jacques Chevallier:

Também, ap6s a Il Guerra Mundial e a derrocada dos regimes fascistas e nacional-
socialista, o conceito de Estado de Direito sera objeto de uma reinterpretacdo: além
da hierarquia das normas, ele remete doravante muito explicitamente a democracia
liberal e aos direitos do homem; e ele servird para escorar a critica ao sistema
totalitario. (CHEVALLIER, 2013, p. 79)

Com efeito, os frutos do movimento liberal-burgués do século XVII1I evidenciam-se na
previsdo de direitos contra as arbitrariedades e abusos dos soberanos por meio de constituicdes
escritas, nas quais se garantiram direitos civis e politicos em favor dos individuos, marcando,
assim, a passagem do Estado autoritario para um Estado de Direito.

Chevallier (2013, p. 87) registra que “atualmente, em todos os paises liberais, o pedestal
que sustenta o Estado de Direito é considerado como sendo constituido por um conjunto de
direitos fundamentais, inscritos em textos de valor juridico superior”, ou seja, nas
Constituicoes.

O estudo histdrico dos direitos humanos sob a perspectivas de dimensdes demonstra
gue, em que pese a importancia e 0 avanco da imposicdo de limites a atuacdo do Estado,
mediante a construcdo do Estado submetido ao direito, o ndo fazer estatal ndo se revelou
suficiente para a garantia do desenvolvimento integral das pessoas, ante a constatagdo de que a
realidade fatica de pobreza de muitas pessoas ndo se alterava apenas com a limitacdo do poder
estatal.

Nesse passo, num cenario de péssimas condi¢cdes de trabalho durante a Revolucgdo
Industrial europeia no século XI1X, os movimentos de reivindicagdo trabalhistas na Inglaterra e
na Franca marcaram a conquista de direitos sociais, econdmicos e culturais, como forma de
concretizacdo da igualdade material e ndo apenas formal. A Constituicdo do México, de 1917,
a Constituicdo de Weimar, de 1919, o Tratado de Versalhes, de 1919, com a criacdo da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a Constitui¢éo do Brasil, de 1934, sdo exemplos
de textos normativos com a previsao desses direitos, chamados de direitos de segunda dimenséo
(LENZA, 2014).
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Essa nova concepcdo do Estado de Direito substancial, que refoge aos aspectos
meramente formais de imposicéao de limites e de previsdo de modos de atua¢ao dos governantes,

segundo Jacques Chevallier,

comporta dois aspectos: por um lado, a ideia de que a regra de direito deve apresentar
certas caracteristicas intrinsecas, respondendo ao imperativo da seguranga juridica;
por outro, o reconhecimento de ‘direitos fundamentais’ que devem ser objeto de
mecanismos de protecdo apropriados. (CHEVALLIER, 2013, p. 84)

Portanto, na concepcao contemporanea, tem-se que o Estado, como organizacéo politica
de um povo, deve pautar-se segundo as regras contidas num texto de valor juridico superior, ou
seja, na Constituicdo, cumprindo o projeto nela estabelecido, a fim de proporcionar o
desenvolvimento integral da personalidade dos individuos que habitam no seu territério,

fundado sempre no respeito a dignidade da pessoa humana.

2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO
COMO FUNDAMENTOS DA REPUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apo6s um periodo de mais de vinte anos de ditatura, instaurou-se um novo Estado no
Brasil, cuja Constituicdo traz em seu texto, primeiramente, os direitos e garantais fundamentais,
deixando para depois as previsdes acerca da estrutura e do funcionamento do Estado.

Para o objetivo do presente estudo, destacam-se a dignidade da pessoa humana e 0s
valores sociais do trabalho, erigidos a condi¢do de fundamentos da Republica. No entanto, tem-
se que ja em seu predmbulo a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) explicita a finalidade do

novo Estado, qual seja:

[...] instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos

sociais e individuais, a liberdade a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias [...].

Adentrando no texto propriamente dito, o artigo 1° da CF/88 estabelece que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e adota como fundamentos
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico, destacando, ainda, no seu paragrafo Gnico, que todo o poder

emana do povo.

25



E importante destacar que a elevagdo da dignidade da pessoa humana e dos valores
sociais do trabalho a condicdo de fundamentos da Republica Federativa do Brasil no texto
constitucional ndo traduz previsdo meramente simbolica e ilustrativa. Antes, pelo proprio
contrario, revela destacados e concretos reflexos no ordenamento juridico e nas agdes dos
Orgdos estatais e também dos particulares.

Na esteira de Ingo Wolfgang Sarlet,

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um completo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo dos demais
seres humanos. (SARLET, 2011, p. 60)

A dignidade da pessoa humana, nesse sentido, pauta todas as acdes estatais e dos
particulares, no sentido de terem estes que levar e consideracdo o respeito e a promogéo da
dignidade de cada pessoa que venha a ser atingida por determinada conduta, por meio da
imposicdo de limites, contra a pratica de arbitrariedades, e de dever de adocdo de condutas
positivas para a concretizacao da dignidade, traduzindo, assim, elementos negativos e positivos
da dignidade da pessoa humana.

Segundo André Carvalho Ramos,

0 elemento negativo consiste na proibicdo de se impor tratamento ofensivo,
degradante ou ainda discriminagdo odiosa a um ser humano. Por isso, a prépria
Constituicdo dispde que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante” (art. 5°, III) e ainda determinada que “a lei punira qualquer

discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdade fundamentais” (art. 5°, XLI).
(RAMOS, 2015, p. 75).

Ja o elemento positivo do conceito de dignidade da pessoa humana, ainda segundo
Ramos,

Consiste na defesa da existéncia de condi¢des materiais minimas de sobrevivéncia a
cada ser humano. Nesse sentido, a Constituicdo estabelece que a nossa ordem
econdmica tem “por fim assegurar a todos existéncia digna” (art. 170, caput). Na
mesma linha ha aqueles que defendem que o ndcleo essencial do principio da
dignidade humana é composto pelo minimo existencial, que consiste em um “conjunto
de prestacBes materiais minimas sem as quais se podera afirmar que o individuo se
encontra em situagdo de indignidade”. Para compor esse minimo existencial
indispensavel & promocéo da dignidade humana, é necesséario, na licdo de Barcellos,
levar em consideracdo a implementacdo dos direitos a educacdo basica, a saude, a
assisténcia social e acesso a justica (com a prestacdo da assisténcia juridica gratuita
integral”. (RAMOS, 2015, p. 75).
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No que tange aos valores sociais do trabalho, a Constituicdo destaca a relevancia do
trabalho para além do aspecto de instrumento de sobrevivéncia material, ante os fortes
contornos que apresenta na construcdo e na afirmacdo da identidade individual e social da
pessoa, 0 que sera objeto de melhor analise no topico seguinte.

Vé-se, assim, que o respeito a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais do
trabalho € condigcdo necessaria para a concretizacdo do Estado Democratico instaurado em
1988, nao se podendo falar em democracia e cidadania em situacdes de afronta aos direitos mais

basicos que devem ser conferidos a todas as pessoas.

3 O TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A proposito do tema desse topico, é importante principiar assentando o termo
“fundamental” esté ligado aquilo que € basico, essencial, necessario e indispensavel.

Conceitualmente, George Marmelstein aduz que

Direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade
da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas no plano constitucional de
determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua importancia axioldgica,
fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico. (MARMELSTEIN, 2009, p.
20)

Da anélise do conteddo dos direitos fundamentais acima abordado e adotado como
marco teorico deste trabalho, tem-se, como visto, que os valores sociais do trabalho foram
alcados a condicédo de fundamento da Republica Federativa do Brasil pela Constituicéo de 1988,
juntamente com a dignidade da pessoa humana.

Nessa linha, surgem guestionamentos sobre o significado do trabalho, a sua importancia,
a sua finalidade e mormente se ele pode ser considerado um direito fundamental a luz da nova
ordem instaurada pela Carta de 1988 e, dessa forma, ser considerado clausula pétrea, de acordo

com o seu artigo 60, §4°L.

L “Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

111 - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

()

8§ 4° N4o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;
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A Constituicdo brasileira de 1988 representa a sintese dos reclamos de uma sociedade
que ndo tolerou e ndo mais tolera a ditatura e o desrespeito a vida, a liberdade, a igualdade e a
dignidade das pessoas.

Além de instaurar uma nova ordem a partir das deliberagdes do poder constituinte
originario, no caso, uma Assembleia Nacional Constituinte, a Constitui¢do de 1988 inaugura o
ingresso e o compromisso do Brasil no sistema global de protecéo dos direitos humanos. Com
efeito, a nova Carta agregou varios direitos previstos em documentos internacionais e, além
disso, incrementou em muitos casos o cesto de direitos conferidos as pessoas no ordenamento
juridico brasileiro. Os direitos fundamentais, diferentemente do que ocorria nas constitui¢oes
anteriores, passam a figurar no inicio da novel Constitui¢do, marcando, assim, um compromisso
firme e eloquente com o respeito dos direitos que atendem a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana.

A propdésito dos documentos que inspiraram a Constituicdo brasileira, no plano
internacional, principiando pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), da

Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), tem-se que o seu artigo XXII preveé:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito & seguranga social, a
realizagdo pelo esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a
organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Os artigos XXI11, XXIV e XXV, da DUDH, também preveem direitos humanos ligados
ao trabalho?.

111 - a separacdo dos Poderes;
IV - 0s direitos e garantias individuais”.

2 «Artigo XXIII:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condic8es justas e favoravel de trabalho
e a protecdo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria, que Ihe assegure, assim como
a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros
meios de protecdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para prote¢do de seus interesses.

Artigo XXIV:

“Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a férias
remuneradas periodicas”.

Artigo XXV:

“Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, salde e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servi¢os sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstincias fora de seu controle”.
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Face a discussdo acerca da imperatividade ou ndo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, por ndo se tratar de um tratado, este sim detentor de forca cogente, foram editadas
no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1966, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, prevendo direitos de primeira dimenséo, e o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, contendo direitos de segunda dimenséo.

No Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais (PIDESC),

ratificado pelo Estado brasileiro, restou consignado no artigo 6° que:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito que tém todas as pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar
a sua vida por meio de um trabalho livremente escolhido ou aceite, e tomardo medidas
apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada um dos Estados Partes no presente Pacto tomard com vista a
assegurar o pleno exercicio deste direito devem incluir programas de orientacéo
técnica e profissional, a elaboracéo de politicas e de técnicas capazes de garantir um
desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e um pleno emprego
produtivo em condi¢Bes que garantam o gozo das liberdades politicas e econdmicas
fundamentais de cada individuo.

E pertinente lembrar que a gestagdo dos direitos sociais, chamados de direito humanos
de segunda dimens&o, possui como palco historico as péssimas condicGes de trabalho, durante
a Revolucdo Industrial europeia, no século XIX, deflagrando-se, em razdo disso, movimentos
de reivindicacdo em favor da classe operéria.

Nesse sentido, Pedro Lenza pontua que:

Em decorréncia das péssimas situacoes e condi¢des de trabalho, eclodem movimentos
com o cartista, na Inglaterra, e a Comuna de Paris (1848), na busca de reivindica¢des
trabalhistas e normas de assisténcia social. O inicio do seculo XX é marcado pela
Primeira Grande Guerra e pela fixacdo de direitos sociais. Essa perspectiva de
reivindicacdo dos direitos sociais, culturais e econdmicos, bem como dos direitos
coletivos, ou de coletividade, correspondendo aos direitos de igualdade (substancial,
real e material, e ndo meramente formal). (LENZA, 2014, p. 1057).

No mesmo espirito de protecdo global dos direitos humanos, a Constitui¢do brasileira
de 1988 prevé direitos de primeira e segunda dimensdes, entre outros, sendo que em relacdo
aos direitos sociais conferiu exponencial destaque ao trabalho.

Como visto, os valores sociais do trabalho foram erigidos a condi¢do de fundamento da

Republica Federativa do Brasil, no artigo 1°, 111, da CF/88, e, se isso ndo fosse bastante para Ihe
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imprimir elevado grau de importancia, o trabalho é citado em varios outros dispositivos,
incrementando-lhe o papel estrutural para a sustentacdo do novo sistema.

No artigo 6°, da CF/88, o trabalho € incluido como um dos direitos sociais, juntamente
com a educacdo, a salde, a alimentacdo, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Os trinta e quatro incisos do artigo 7°, por sua vez, elenca vérios direitos sociais
conferidos aos trabalhadores, no que se destacou pela prodigalidade e generosidade, como
nenhuma outra Constituicdo, em termos de previsdo de garantias ligadas ao mundo do trabalho.

Ademais, o artigo 8° da CF/88 elenca direitos ligados a garantia de associagdo sindical
dos trabalhadores, o artigo 9° prevé o direito de greve, o artigo 10 assegura a participacdo dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos e o artigo 11 assegura a
eleicdo de um representante dos trabalhadores em empresas com mais de duzentos empregados
para fins de articulagdes e entendimentos.

Ainda no que diz respeito ao destaque conferido ao trabalho na CF/88, tem-se 0 seu

artigo 170, que assim dispde:

Art. 170 A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(.-)

111 - funcéo social da propriedade;

()
VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego.

Por seu turno, o artigo 193 estabelece que “a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”.

Da conjugacdo dos dispositivos constitucionais acima citados, notadamente o0s
fundamentos da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho, e os objetivos
propostos no artigo 3° da CF/88, consistentes na construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, na garantia do desenvolvimento nacional, na erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais, e na promog¢do do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo, tem-se que o exercicio do trabalho deve ocorrer necessariamente em condicdes
de dignidade, bem como que o trabalho configura importante instrumento para o alcance dos

objetivos da Republica e para a concretizacdo da cidadania e da democracia.
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Curial assentar, ainda, que o direito ao trabalho fundamental ao trabalho digno, na
esteira do que aqui se aborda, é conferido a todos os trabalhadores (autdbnomos, estagiarios,
temporarios, servidores publicos, voluntarios, entre outros) e ndo somente aqueles que
trabalhem mediante a existéncia de um contrato formal e regime pela Consolidacdo das Leis do

Trabalho. Nesse sentido, Werner Keller esclarece:

Com efeito, impossivel, nos tempos atuais, admitir que o direito ao trabalho seja um
direito limitado aos trabalhadores subordinados, ja que a dignidade da pessoa humana
é o maior valor social a ser protegido, portanto, ndo pode haver amarras ao alcance do
direito do trabalho como fundamento da busca a justica social. (KELLER, 2011, p
41).

A partir do que se expds, ndo ha duvida de que o trabalho consubstancia um direito
fundamental na Constituicdo de 1988, que lhe conferiu especial destaque a protecdo como
nenhuma outra Constituicdo brasileira anterior.

No que se refere ao trabalho, a Constituicao brasileira, além de prever direitos constantes
de documentos internacionais, acabou por incrementar o acervo protetivo da matéria.

A natureza de fundamentalidade do direito trabalho decorre, ainda, da indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos fundamentais, do que se infere que nao se admitem direitos mais
ou menos importantes. Especificamente quanto aos direitos sociais, como direitos de segunda
dimensdo, que exigem prestacdes positivas por parte do Estado, vale assentar que constituem
pressuposto para o exercicio dos direitos de primeira dimensdo, que impdem conduta
absenteista por parte do Estado, como forma de preservar o individuo de abusos e
arbitrariedades. Nesse viés, seria de se indagar de que adiantaria a uma pessoa ter direito de ir
e vir (direito de primeira dimenséo), se ndo possuir também o direito ao transporte (direito de
segunda dimensao), ou de que lhe adiantaria ter resguardado o sigilo bancério, se ndo possuisse
trabalho para auferir condi¢cdes materiais (dinheiro) para a abertura de uma conta bancaria.

Portanto, todos os direitos, seja qual for a sua dimensdo, encontram-se imbricados e
devem ser garantidos para o pleno respeito da dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo brasileira estampa em seu texto um acentuado projeto de igualdade
social, para o que o trabalho reveste-se de fundamentalidade para o alcance dos objetivos
tracados no seu artigo 3° e para a concretizacdo da justica social, ligada esta & igualdade
substancial.

Assim, conclui-se que o trabalho é um direito social e integra o rol de direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, revestindo-se do carater de

essencialidade, sendo, portanto, necessario a sobrevivéncia e a afirmacdo individual e social
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das pessoas, devendo o0 seu exercicio ocorrer obrigatoriamente em consonancia com a dignidade

da pessoa humana e com o valor social que lhe é inerente.

4 A CONCRETIZACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DIREITO E O EXERCICIO
DA CIDADANIA POR MEIO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO
DIGNO

O artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Republica Federativa do
Brasil é formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito, e adota como fundamentos a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa e 0
pluralismo politico. O paragrafo unico do artigo 1°, ademais, diz que “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”.

Discorrendo sobre a democracia brasileira, Mario Lucio Quintdo Soares observa que:

O regime, esposado pela Constituicdo brasileira de 1988, repousa no principio
democratico, ao pressupor uma comunidade politica onde todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos (democracia representativa), ou
diretamente (ao tender para a democracia participativa ou semidireta). Este regime
democratico deve propiciar oportunidade para todos, em uma conquista cotidiana.
(SOARES, 2011, p. 240).

A democracia, ao pressupor o enfeixamento do poder nas maos do povo, ndo deve e nao
pode se apresentar apenas sob 0 aspecto formal, sendo necessaria a sua concretizacdo por meio
da oferta de possibilidades reais para que o povo maneje o poder que lhe é outorgado, em que
Ihe seja garantia a liberdade em sua acepcdo plena. Do contrério, estar-se-a4 diante de um
simulacro de democracia, em que, na verdade, um grupo autocratico domina e determina as
acOes em beneficio proprio.

Sem condi¢Bes materiais minimas ndo ha se falar liberdade, autonomia ou em
capacidade para o exercicio democratico.

Nesse sentido, Soares pontua:

A autonomia privada dos cidaddos, por outro lado, deve afigurar-se nos direitos
fundamentais que garantem o dominio andnimo das leis. Esta democracia, consoante
0 Estado democratico de direito, hd de redundar em um processo de liberacéo da
pessoa das formas de opressdo. Tal processo de emancipacdo do individuo ndo
depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e
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sociais, mas especialmente da vigéncia de condi¢cdes econdmicas susceptiveis de
favorecer o seu pleno exercicio. (SOARES, 2011, p. 241).

O trabalho exercido em condicOes de liberdade e dignidade, nesse contexto, afigura-se
como instrumento apto a garantir a autonomia e a afirmacéo da identidade individual e coletiva
do cidaddo, na medida em que lhe oferece condi¢cdes materiais que lhe proporcionam
participacdo livre e autbnoma no processo democratico.

Essas condi¢cGes materiais representam o minimo existencial para uma vida digna e,
muito mais, apontam para o trabalho como um desdobramento do espirito humano, enquanto
atividade, haja vista que por meio dele o individuo revela-se como criador e também como
espirito, na medida em que se reconhece de forma permanente no seu exercicio, conforme
leciona Gabriela Neves Delgado (2006, p.70), na esteira de Felice Bataglia.

Com efeito, o trabalho representa para cada pessoa um importante instrumento para a
formacédo e afirmacdo de sua identidade social e também no contexto de sua individualidade,
por meio da exteriorizacdo e materializacdo de suas potencialidades e de seus ideais de vida
enquanto ser racional e dotado de autonomia. Ainda por meio do trabalho o individuo estabelece
e incrementa os seus lagos sociais e aufere condi¢des favoraveis para o desenvolvimento do seu
projeto de vida em espirito de interdependéncia e cooperacdo com seus semelhantes, a0 mesmo
tempo em que logra alcancar autonomia e liberdade, entendida esta e sua acep¢do ampla, com
aptidao para influenciar nas decisdes tomadas pelo Estado.

Essa participacéo ativa, por meio do conhecimento de seus direitos e deveres e da sua
posicdo e do seu papel no seio da sociedade, consubstancia a concretizacdo de uma cidadania
gue vai além da mera capacidade eleitoral ativa ou passiva.

O trabalho como direito fundamental encontra-se condicionado ao seu exercicio em
condicgdes que levem em consideracdo dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho como diretrizes éticas e a0 mesmo tempo como limites contra qualquer tipo de
exploracao.

Ademais, para a concretizacdo de seu verdadeiro papel constitucional, o trabalho digno,
além de ser livre, deve ser libertador. Muito mais que autbnomo, deve gerar autonomia. Muito
mais que direito do cidad&o, deve proporcionar cidadania.

Nessa senda, Gabriela Neves Delgado aduz:

E que na ordem juridica do Estado Democratico de Direito néo se concebe o trabalho
como sujeigdo, mas como direito, isto é, vantagem protegida juridicamente. (...)

Ora, tal enquadramento do trabalho como direito, necessariamente exclui a
viabilidade juridica (embora néo fética, evidentemente) de prestacdo de trabalho servil
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ou assemelhado ao escravo — situagdes que, se ocorrentes, tornam-se automaticamente
inscritas na Orbita da marginalidade do Direito, na esteira da ilegalidade.

Ndo é a tais modalidades ilegais de exploracdo do ser humano que a ordem juridica
se refere, portanto, quando estipula o direito ao trabalho; ndo é a estas modalidades
indignas de exploracdo da pessoa humana que esta obra de reporta, obviamente. Na
verdade, mesmo o trabalho em condig@es precarias esta excluido do postulado juridico
do direito ao trabalho, vez que ndo se enquadraria como trabalho digno, mas, sim,
como artificio de crua utilizacdo da forca de trabalho.

Ora, a estipulacdo pelo Estado Democratico de Direito do direito ao trabalho digno
corresponde a uma conquista da pessoa humana, em contraponto as experiéncias
historicas de espoliacdo das energias humanas com intuitos econémicos.

Em sintese, quando o Estado Democratico de Direito enuncia o fundamental direito
ao trabalho esté se referindo, necessariamente, embora de modo implicito, ao direito
ao trabalho digno. (DELGADO, 2006, p. 27-28)

Portanto, o trabalho exercido em condic6es de dignidade representa direito fundamental
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e, como fundamento da Republica Federativa, revela-
se imprescindivel para a consolidacdo da cidadania e do Estado Democratico de Direito

inaugurado no Brasil.

5 O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO NA PROMOCAO DO TRABALHO DIGNO

A propdésito, analisando a consagracdo do Estado de Direito na Europa, cujos elementos

formativos também se aplicam ao caso brasileiro, Chevallier consigna que:

[...] o Estado Democratico de Direito é consagrado explicitamente, no seio de um
tritico cujos elementos se colocam indissociaveis: é apresentado como um dispositivo
de protegdo dos direitos do homem e um meio de realizagdo da exigéncia democratica;
mas ele somente assume toda a sua significagdo na relacdo que o une aos dois outros
termos. O Estado de Direito desborda por ai do simples respeito da legalidade formal
para implicar um contetdo substancial [...]. (CHEVALLIER, 2013, p. 104)

A pedra angular do Estado Democratico de Direito é o respeito aos direitos
fundamentais, ndo somente como forma de salvaguardar o individuo de arbitrariedades, por
meio da limitacdo do Estado pelo direito, mas também de proporcionar condi¢fes materiais
essenciais para o desenvolvimento integral das pessoas.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 1°, inciso 1V, os valores sociais
do trabalho como fundamento da Republica, fez inserir no mesmo inciso a livre inciativa, o que
possui importante desdobramento em termos de condicionamentos ao poder econémico.

No mesmo diapasdo, no artigo 170, ao estabelecer os principios gerais da atividade
econdmica, o Constituinte estatuiu que a ordem econémica deve se fundamentar na valorizagédo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como finalidade assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social.



Embora admita o capitalismo, a Constituicdo exige que a atividade econdmica valorize
0 trabalho humano e néo se desenvolva com o mero objetivo de auferir lucro, mas sim com a
missdao de proporcionar condi¢bes dignas, por meio do trabalho, de molde que se alcance
igualdade material, entendido como a garantia do minimo existencial.

A proposito da necessidade de valorizagdo da pessoa humana na sociedade capitalista
atual, Lafayete Josué Petter observa que:

Valorizar o trabalho humano diz respeito a todas as situacfes em que haja mais
trabalho, entenda-se, mais postos de trabalho, mais oferta de trabalho, mas também,
aquelas situacdes em que haja melhor trabalho, nesta expressao se acomodando todas
as alteracdes faticas que repercutam positivamente na prépria pessoa do trabalhador.
(...) Num sentido material, entdo, valorizar o trabalho humano é retribuir mais
condignamente aquele que se dedicou a empresa (tarefa, empreitada) para a qual foi
contratado. Num ambiente onde se verifique a efetividade dos direitos sociais
previstos nos artigos 6° a 11° da Constituicdo Federal, as chances de que tais situac6es
venham a ocorrer sdo maiores. (PETTER, 2005, p. 155)

A partir dessa leitura constitucional, sdo inadmissiveis todas as formas de exploracéo
dos individuos no exercicio do trabalho, da espoliacdo de direitos basicos que lhe sdo conferidos
pelo ordenamento juridico ou de qualquer imposicdo de condicdes de trabalho que violem a
dignidade da pessoa humana e subtraia do trabalho o seu valor social, cabendo ao Estado a
defesa do trabalhador e do trabalho em condic¢bes de dignidade contra o poder econdémico
predatorio e avido pelo lucro a todo o custo.

Em relacdo a essa tematica, Eduardo Goulart Pimenta consigna:

Fica patente o repudio do legislador constituinte a toda e qualquer espécie de
discriminacéo e exploragdo do homem pelo seu semelhante. E é repassada ao Poder
Publico a tarefa de evitar tais eventuais abusos. Dessa forma, cabe ao Estado, por meio
de politicas publicas eficientes, a func¢do de conciliar os trabalhadores e os detentores
de capital para que juntos tracem planos benéficos a ambos em favor do crescimento
econdmico. (...) Externada através do trabalho, a livre iniciativa busca a valorizacéo
do homem como empreendedor e criativo, que através de atividade intelectual,
individual ou em grupo, busca sua realizacdo. E ao Estado foi delegado o papel de
buscar meios eficiente de proteger tais fundamentos, pois, assim o fazendo, protege-
se a liberdade, atributo inaliendvel do homem. (PIMENTA, 2009, p. 47)

Ao Estado incumbe, portanto, a concretizacdo do projeto democréatico estabelecido na
Constituicdo, sob pena de, ndo o fazendo, comprometer a estrutura do Estado Democratico de
Direito instituido, relegando-o a um arremedo de democracia meramente formal. Nessa esteira,
inclui-se, obviamente, a tutela e a promocdo do trabalho em condigdes de dignidade e da
valorizacdo do trabalho humano, mediante a exigéncia do cumprimento da funcdo social da

propriedade e do alcance das finalidades propostas a livre iniciativa no contexto da ordem
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econdmica, consistentes na oferta de condicGes de existéncia digna e da concretizacgao da justica
social.

6 CONCLUSAO

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem no Brasil, na qual a pessoa
humana é fundamento e fim do Estado, em veemente rompimento com o estado ditatorial até
entdo vigente.

A dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho foram al¢ados & condicéo
de fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que se propde, por meio de trabalho, o
alcance de objetivos ligados a justica social, entendida como a concretizacdo da igualdade
substancial.

A relevancia do trabalho perpassa toda a Carta de 1988, seja integrando o rol de direitos
sociais, seja condicionando a atividade econdmica ou mesmo na preeminéncia na ordem social.

Da analise sistematica da Constituicdo Federal, e dos seus fortes contornos
principioldgicos em relacao aos direitos sociais, conclui-se que o trabalho pode ser considerado
direito fundamental, ndo apenas como meio apto a proporcionar condigdes materiais para a
sobrevivéncia das pessoas, mas também como instrumento essencial para o exercicio da
cidadania e concretizacdo do Estado Democratico de Direito instituido.

Ao Estado, nessa ordem de ideias, cabe a tutela e a promocéo do trabalho em condicGes de
dignidade e de valoriza¢do do trabalho humano, mediante a exigéncia do cumprimento da
funcdo social da propriedade e do alcance das finalidades propostas a livre iniciativa no
contexto da ordem econdmica, consistentes na oferta de condi¢des de existéncia digna e da

concretizacdo da justica social.
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