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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISIII

Apresentacdo

O XXVI Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito,
mais uma vez, registra enorme sucesso em sua realizacdo. A democratizacdo do ensino e
difusdo da pesqguisa nas pds-graduagdes em Direito do pais tem encontrado no CONPEDI
instrumentos bastante facilitadores deste processo de ensino e aprendizagem que estimula
desde cedo a vocagdo do estudante para a docéncia e a pesquisa, além do exercicio pratico da
profissao.

Um dos exemplos de estimulo a docéncia e pesquisa no estudante de pds-graduacdo em
Direito é a oportunidade de discutir com seus pares e professores-pesguisadores o seu proprio
projeto de pesquisa ou pesquisa ainda em andamento. A propésito, esta Ultima foi uma das
caracteristicas mais marcantes do Grupo de Trabaho “Direitos e Garantias Fundamentais
[11": a discussdo de pesquisas ainda em curso nos mestrados e doutorados de seus
participantes. O CONPEDI néo dispensa ou aconselha a submissio de trabal hos que resultem
em pesquisas finalizadas, mas a postura ativa do estudante de poés-graduagéo em submeter as
dificuldades e problemas de pesquisa que tem enfrentado em seus percursos merece
admirag&o.

O compartilhamento de suas duvidas e impressdes incrementaram as discussoes entre 0s que
submeteram suas pesquisas e 0s coordenadores do GT. Os diferentes perfis dos

coordenadores também contribuiu com a diversidade de abordagens por eles propostas aos
gue apresentaram suas pesquisas. Por exemplo, questdes de cunho profissional mais prético
foram destacadas quando diante de discussdes que envolviam diretamente ajudicializacdo de
politicas de salde nos Estados brasileiros, a0 mesmo tempo em que questdes tedricas
envolvendo as moralidades dos sujeitos de pesquisa, a discussdo em torno de teorias da
justica e os métodos que guiaram 0s estudantes e professores a apresentarem suas pesquisas
foram igualmente destacados e ponderados.

O Grupo de Trabalho “Direitos e Garantias Fundamentais |11” apresentou uma diversidade de
temas e andlises capaz de enriquecer ainda mais os debates acerca de sua teoria e ciéncia do
objeto. Em um primeiro momento foi possivel perceber o esfor¢o de pesquisadores em criar
ou discutir teorias que melhor contribuissem a compreensdo dos direitos e garantias
fundamentais constantes implicita ou explicitamente no texto constitucional. Neste sentido,
destacamos 0 movimento bastante claro, a partir das pesquisas apresentadas, por uma



mobilizacdo de saberes capazes de facilitar a compreensdo acerca de diferentes processos
existentes de implementacdo e defesa de politicas publicas.

Um segundo grupo de trabalhos dedicou estudos e pesquisas a compreensdo de como o
processo acima descrito se desenvolve no interior de instituicdes judiciais, destacando
atuagdes ora singularizadas ou coletivas, dos profissionais ocupantes dos cargos responsaveis
por buscar a implementacéo e defesa das referidas politicas publicas garantidoras de direitos
fundamentais. Por fim, o Ultimo grupo se dedicou a demonstrar diferentes caminhos para se
analisar tais questdes a partir da variedade de técnicas e métodos de pesquisa, privilegiando-
se o indutivo, dedutivo, a pesquisa bibliografica, documenta e quantitativa.

Uma caracteristica comum a muitos dos trabalhos nos parece bastante reveladora da
atualidade e pertinéncia dos debates no CONPEDI: a preocupacdo com a garantia e
efetivacdo de direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988, especiamente diante do
atual quadro de crise politica generalizada e de constante ameaca a direitos conquistados por
que passa o pais. E animador perceber que a academia juridica esta atenta aos desafios
sociais e politicos concretos do presente, sem prejuizo de que o tratamento de tais temas
préticos prementes seja feito com o rigor tedrico e metodol 6gico que a area do Direito tem
conquistado nas Ultimas décadas.

Todas as questdes acima mencionadas poderdo ser notadas nos trabalhos adiante expostos.
Convidamos o leitor a uma leitura bastante provocativa que, ao associar a teoria dos direitos
fundamentais e da Constituicdo com técnicas e métodos da pesquisa juridica, ampliam e
tornam ainda mais acessivel 0 debate sobre a defesa e implementacdo de politicas publicas a
partir de discussdes sobre os direitos e garantias fundamentais. Esse especia modo de
producdo do conhecimento, gque prioriza a andlise ndo apenas das institui¢es, mas também
de seus atores, € 0 que permite uma aproximacao maior do Direito com a popul acéo.

Prof. Dr. Carlos Victor Nascimento dos Santos - PUC-Rio e Universidade Projecéo
Prof. Dr. Guilherme Scotti - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Juraci Mourdo - Centro Universitario Christus



A FORMA E O CONTEUDO DA INCLUSAO DASPESSOAS COM DEFICIENCIA
NO BRASIL

THE FORM AND CONTENT OF THE INCLUSION OF PERSONSWITH
DISABILITIESIN BRAZIL

Josemar Figueiredo Araujo 1
Raquel De Lima Mendes 2

Resumo

Nos termos gerais em que o0 conceito de deficiéncia é legalmente estabel ecido, procuramos
desenvolver a analise de suas especificidades para os fins das politicas sociais no Brasil.
Fizemos uma abordagem das deficiéncias definidas a partir dos critérios medicos do decreto
3298, de 1999. sdo verificadas vérias formas de opressdo contra pessoas fora dos critérios
legais de deficiéncia formal mente estabel ecidos. Tratamos dos critérios formais destinados a
estabel ecer quem s&o as pessoas formal mente deficientes no brasil, que consequéncias sociais
podem advir desses formalismos e 0 que ocorre diante da submissdo de demandas com tal
objeto ao Poder Judiciario.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia, Critérios, Conflitos, Estigma, Lide

Abstract/Resumen/Résumé

Under the general terms in which the concept of disability is legally established, we seek to
develop the analysis of its specificities for the purposes of social policiesin Brazil. We have
dealt with the deficiencies defined by the medical criteria of Decree 3298 of 1999. various
forms of oppression against persons outside the established legal disability criteria are
verified. We deal with formal criteria designed to establish who are formally disabled people
in Brazil, what social consequences may arise from these formalisms and what happens in
face of the submission demands with such an object to the Judiciary.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disabled people, Criteria, Conflicts, Stigma, Deal

1 Doutorando e mestre em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense. E professor das
Universidades Veiga de Almeida, Castelo Branco e Estécio de Sa E advogado militante.

2 Mestre em Direito pela UGF, Doutoranda em ciéncias juridicas e sociais pela Universidade Federal
Fluminense (UFF) . Professorada Universidade Veiga de Almeida (UVA). Advogada militante.
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Introducao

Ao longo dos anos, muitos grupos sociais reivirdica direitos, uniram-se sob
caracteristicas e anseios comuns e passaram astange em busca de oportunidades. Neste
contexto, € emblematico o caso das mulheres n&dsoes ocidentais, onde em menos de um
século sua situacado modificou-se significativameaie termos atuais, ha uma série de grupos
sociais, frequientemente tratados por minorias, pguseguem mudancgas para que passem a
receber tratamento diverso do atualmente verificado

Neste trabalho pretendemos tratar das pessoasdefiaéncia enquanto partes em
demandas judiciais, procurando relativizar o temdeficiéncia e apresentar algumas questdes
sobre a judicializacé&o dos critérios para afedeficiéncia das pessoas, as solu¢des para estes
conflitos e explorar preocupacdes quanto a ausé&eigracos comuns entre a deficiéncia
judicial e o mundo exterior.

A opcéo do pesquisador por realizar estudos cuo €& abordagem seja sua prépria
condicdo suscita varias incertezas e criticas. W@stmpnamentos buscam compreender se 0
estudante quis problematizar e refletir sobre atem estudada ou se tentou defender uma
posicao ideoldgica. Certamente, ao fazermos a queladema, tinhamos nocao da necessidade
de falarmos sobre esta aparente contradigdo.

Neste momento preliminar, julgamos de grande \@gstacar que a proximidade do
pesquisador com seu objeto ndo o condena a elalefesas de idéias preconcebidas. Se por
um lado Bachelard (1996), mostrava-se convictou#e"4 ciéncia, tanto por sua necessidade
de coroamento como por principio, opde-se absoknéera opinido. ” (p. 18) Por outro, ndo
deixa de reconhecer que “No fundo, o ato de comltdesecontra um conhecimento anterior,
destruindo conhecimentos mal estabelecidos, supe@aque, no proprio espirito, € obstaculo
a espiritualizacéo.” (IBID, p. 17). Estando o pasqdor estudando sua propria condicao
social ou ndo, deveré observar o que Bachelara p@t “obstaculos epistemoldgicos”.

Por outro prisma, para Gramsci (2002, p. 174) tammdo ha uma completa
separacao entre ideologia e ciéncia. Para ele sShale das superestruturas a ciéncia ocupa
um lugar privilegiado, pelo fato de que sua reasébre a estrutura tem um carater
particular, de maior extensdo e continuidade derdesvimento, sobretudo apds o século
XVIII, a partir do momento em que a ciéncia ganhwoo lugar a parte na opinido geral.”
Apesar disto, entendia que:

“Colocar a ciéncia como base da vida, fazer dac@ém concepcdo do mundo por exceléncia, a
que liberta os olhos de qualquer ilusédo ideolégicee, pde o homem em face da realidade tal
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como ela é, isto significa recair no conceito de gufilosofia da praxis tem necessidade de
sustentaculos filosoficos fora de si mesma. Masraadidade, também a ciéncia é uma
superestrutura, uma ideologia. ” (ibid., p. 175.)

Portanto, a proximidade com o objeto ndo condepasguisador ao fracasso, assim
como o distanciamento ndo é um passaporte parastuadoe bem-sucedido. Aqui, cabe
desenvolver o tema a partir da metodologia dismdnisbservando os cuidados que todo
pesquisador deve ter na formulacdo das propospy@ésndidas, aceitando tais desconfiancas

sem toma-las por verdadeiras.

1. Objetivos

Nesta pesquisa procuramos desenvolver questionamsobre a forma legal em que
estdo sendo conceituadas as deficiéncias, conttapditos conceitos as dificuldades sociais
impostas pelas proprias barreiras fisicas, soeiaidturais as pessoas deficientes.

Como objetivo central, a finalidade consistiu emmnpover uma reflexdo no sentido de
chamar atencao para o fato de que formalmente essopa ndo deficiente pode enfrentar toda
forma de estigma, de preconceito e de discriminggéoaquelas enquadradas nos critérios

formalmente fixados.

2. Metodologia

Este trabalho foi desenvolvido considerando vésiams tanto do Direito quanto da
Sociologia, as quais foram estudadas e resenhadas gonstrucao do texto e teorizacdo do
estudo de caso apresentado, uma vez que 0 tent&{Uere requerer a pesquisa empirica para

seu adequado desenvolvimento.

3. Conceito, conflitos e discriminacao formal

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, promulgadguéra de 2015, é inovador em
varios aspectos relacionados a inclusao, notadamemtque concerne a educacdo, o que
trataremos nos préximos capitulos. Por hora, assaltar que o referido diploma legal rompeu
definitivamente com a nomenclatura constitucionsd gredominou ao longo dos mais de 25
anos passados até a promulgacdo do estatuto. @optitplo da norma (Lei Brasileira de
incluséo da pessoa com deficiéncia) sugere quasilpassou a adotar a terminologia da ONU,

gual seja, “pessoas com deficiéncia” em lugar @sspas portadoras de deficiéncia”.
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Para os fins do estatuto, a definicdo do termostpeesom deficiéncia” reproduziu
aquela contida na Convencdo das Nacdes Unidaspaatpie tem por base o referido
documento. Assim, nos termos do art. 2°, “Considerpessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, aheimtelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstuar participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as deessiggs. ” A definicdo é aberta, considera
inclusive o aspecto interacional da deficiéncias 'omo os ambientes fisico, social e
econdmico, porém, ndo altera os critérios médicoBecreto 3298, de 1999 para a afericdo
das deficiéncias em suas varias espécies.

Convém destacar que deficiéncia é um roétulo desifieescdo, cuja abrangéncia
terminoldgica inclui indistintamente caracteristsieanecessidades de pessoas, 0 que pode nao
guardar qualquer relacdo intrinseca entre os ithdod classificados. Desta forma, cegos,
tetraplégicos, portadores de trissomia 21 etc.ck@sificados como deficientes, modificando-
se apenas a espécie de deficiéncia. Tal conceitibasrvezes criticado, decorre, nos ambitos
meédico e juridico, da necessidade de garantirtdgeionforme as incapacidades.

Legislativamente o conceito de deficiéncia comesisim entender-se como tal
“deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uniaitesa ou fungéo psicoldgica, fisioldégica
ou anatdmica que gere incapacidade para o desemmbnlatividade, dentro do padréo
considerado normal para o ser humano” (Brasil, 19%98da nesta cruzada legislativa, buscou-
se a definicdo legal das seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou padgaum ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcao fisicaesamtando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetrapl@giaparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacao ou auséncia de mogpaalisia cerebral, nanismo, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto eferolidades estéticas e as que nao
produzam dificuldades para o desempenho de func¢ées;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, paraaltotal, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais,
aferida por audiograma nas frequiéncias de 5008@0Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidageal € igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcéo 6ptica; a baixa vigée, significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; G®sa0s quais a somatoéria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou memer &9; ou a ocorréncia simultdnea de
quaisquer das condi¢cbes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectuajndficativamente inferior a média, com
manifestacao antes dos dezoito anos e limitac@esiaslas a duas ou mais areas de habilidades

adaptativas, tais como comunicacéo, cuidado pesstdalidades sociais, utilizacdo dos recursos
da comunidade, salde e seguranca, habilidadesmicadélazer e trabalho. " (Brasil, 2004).

Determinados direitos sao concedidos ou negadlos Estado a certos individuos
apenas em razdo da deficiéncia que possuem. Estdiao®e de uma situacdo onde a

incoeréncia parece predominar: Em varias granakies, os portadores de deficiéncia tém

359



livre acesso aos meios de transporte, mesmo caalgeiem que tenha condigdes econdmicas
favoraveis. Enquanto isto ocorre, pelo fato dedividuo ser portador de deficiéncia, muitas
pessoas sem deficiéncia ndo tém oportunidade aeiaroemprego, por ndo terem dinheiro
para pagar passagem.

Ter a condicao de portador de deficiéncia recoulag@ode, por exemplo, garantir a
alguém o direito ao acesso gratuito em transpptibicos ou a reserva de vagas em concursos.
A deficiéncia tornou-se, entdo, um atributo indisg@e/el para a aquisicdo de direitos e um
instrumento legal para a busca judicial de opodauhes. Sendo o conceito de “pessoa portadora
de deficiéncia” uma construcéo legal e plenameistutivel, as demandas passaram a chegar
em grande quantidade aos 6rgdos do Poder Judjoiémite os conflitos ganham contornos
inteiramente diversos da realidade social.

A deficiéncia das pessoas vem se tornando vemdactandicdo de oportunidades ou da
falta delas. As pessoas com deficiéncia enfrentaraimda enfrentam o estigma da prépria
deficiéncia, por muitos confundida com inutilidad&ssim, é preciso que estas pessoas
comprovem que sao capazes de uma serie de atigsidadeda diaria, isto €, que deficiéncia e
invalidez guardam grandes diferencas entre si.

Estudar a sociedade é uma pratica inerenteeatista social e uma necessidade para
quem quer conhecer sua real condicdo dentro demdetelo contexto. Passa a haver neste
momento uma questdo puramente interrogativa, jsbogéle representamos para a sociedade
deve ser analisado por cada um de n0s com realesogssas proprias observacdes. Entédo, o
questionamento ganha uma incomensuravel importaporgue seus resultados terédo
consequéncias pessoais, diferentemente das vezpsedomamos a condi¢do dos outros como
objeto de estudo.

Face a tantos critérios de inclusdo ou exclusdalspodemos afirmar sem temores que
via de regra, independentemente de anormalidadigstisas e corporais, ndo somos nés que
estabelecemos nossa condicdo social. Ela é prekstigla, 0 que fazemos é nos esfor¢carmos
para modifica-la. Chegamos assim ao objeto fundtahda exame, os critérios.

E muito comum surgirem fatos sociais ou de grangeacto, no cotidiano de alguns
setores. Estes fatos tém dois tipos diferentegpercussdo. Quando prejudicam a sociedade
como um todo, encontra-se através do Estado urng&olegal que formalmente vale para
todos, mas que substancialmente funciona paraesjgelm maior astlicia na promog¢édo da
aplicabilidade da lei em seu favor. Sendo o fato arrme praticado contra alguém em

particular, ele pode comover fortemente a opinidtalipa e mais nada.
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Aceitando que as situa¢gfes Sao normais porqueemssntsempre e, portanto, fazem
parte dos habitos sociais. Nao € possivel deixamodgarar 0s valores empiricos de uma
mesma sociedade, que reconhece normalidade nddadigue se apropria de um dinheiro
recebido indevidamente e fica admirada quandoéatgfisica, mental ou sensorialmente
diferente galga ou alcanca posi¢cdes de destaque.

E neste sentido que precisamos dirigir as reflexBasvarios momentos de sua vida
social, individuos com deficiéncia véem-se obrigaaldazer prova de suas aptiddes apesar da
deficiéncia que possuem e que € perceptivel pa@nunto da sociedade. Um dos
acontecimentos mais comuns € observarmos individefsientes sendo recusados como
empregados em empresas privadas por que sua codeigificiente, teoricamente, o impede
de exercer as atividades inerentes ao cargo diggoni

Ainda neste contexto de provar ser capaz apesaxisi#ncia da condicdo de portador
de deficiéncia, percebe-se que 0s concursos p8blatnavés dos editais, condicionam a
contratacdo do individuo com deficiéncia a compgéwvade ser ele apto para o desempenho
das funcdes atinentes ao cargo, 0 que nao pamgeelegitimo. Em contradicdo com esta
realidade social de portador de deficiéncia, emaesg¢ 0 conceito juridico. Muitas vezes
alguém visto socialmente em tal condigéo precisarrer ao judiciario para ver sua deficiéncia
reconhecida e assim ter garantidos determinadostadir Ao abordar questdes como
identidades, poder e conflito, Lob&o (2006) coastpte

“ A resolucéo de disputas incorpora tanto um jogileetidades quanto um jogo de legitimacao

institucional. Esse processo ocorre tanto nos grlpcais quanto nas agéncias institucionais,

sejam elas governamentais ou da sociedade ciwkedtcicio dos direitos de cidadania parece

estar associado a descoberta de identidades gwanpaser agenciadas por instituicBes e

organizacdes. Estas se associam aos grupos loaaisreaminham na direcdo de esferas mais
amplas. "(p. 176)

Ainda que a abordagem de Lob&o (2006) se refpapalacdes diversas das pessoas
com deficiéncia, cabe ressaltar a historica tutelandividuos com deficiéncia por associacoes,
organizacdes, e outras tantas denominacfes. Muitzass sdo estes entes personalizados
juridicamente que aproximam cegos, surdos, cadesaparalisados cerebrais e tantos outros
deficientes do Poder Judiciério.

A luta das pessoas com deficiéncia visual, pomgse, em defesa da producéo de livros
acessiveis, ou de deficientes auditivos por tetfoadaptados, aparentemente, nao se
constituem exatamente no que Lob&o (2006) charfeoddito aberto”. Sdo movimentos que

buscam ressonancia e apoio, sendo na maioria das vavidos pelo Estado que garante tais
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direitos através da edicdo de leis. No caso do pkenitado, a resposta a estas demandas
sociais foi dada através da Lei 10.098/2000 (LesBeira de acessibilidade).

Com isto a dimenséao do conflito social se expancleega ao Poder Judiciario através
de demandas calcadas na elaboracédo de uma noritigapggse se presta a assegurar direitos
formais as pessoas juridicamente definidas comdagaras de deficiéncia. Antes de
prosseguirmos com esta reflexdo, cabe destacaa yiga social pés-moderna é inteiramente
organizada e desenvolvida para contemplar indiwduzmla vez mais saudaveis. Apesar das
inimeras campanhas pela inclusdo, de se apregmitee as diferencas, em um arquétipo
inteiramente inclusivo onde as diferencas devernsigaeradas socialmente, ao cientista social
€ dado o dever de compreender fatos sociais dasteena de forma menos comprometida com
opinides pessoais. Ainda que haja um movimentocerge no caminho da inclusdo, na
sociedade em que vivemos, em regra, ninguém desdjdos, irmaos, ou qualquer outro ente
familiar surdo, paraplégico, tetraplégico etc. Aéppias atividades sociais, (trabalho, lazer,
educacéo entre outras) sdo pré-constituidas pareomemplar estas diferencas.

"O organismo humano, por conseguinte, esta aindasenvolvendo biologicamente quando ja
se acha em relacdo com seu ambiente. Em outrasamla processo de tornar-se homem efetua-
se na correlacdo com o ambiente. Esta afirmatigaiesisignificacdo se refletirmos no fato de
gue este ambiente é ao mesmo tempo um ambient@lnatoumano. Isto €, o ser humano em
desenvolvimento ndo somente se correlaciona coraipiente natural particular, mas também
com uma ordem cultural e social especifica, que eflimtizada para ele pelos outros
significativos que o tém a seu cargo.' Nao apesadwievivéncia da crianga humana depende de
certos dispositivos sociais, mas a dire¢cdo de smerolvimento organico & socialmente
determinada. Desde o momento do nascimento, o dgsanento organico do homem, e na
verdade uma grande parte de seu ser biolégico atmtml, esta submetido a uma continua
interferéncia socialmente determinada”. (BERGERJEKMANN, 1985, p. 71).

Ao vivenciar o processo de relacionar-se com o eaméio individuo que nasce com
deficiéncia percebe que muitas das coisas reabzasla conjunto da sociedade ndo podem ser
realizadas por ele, dai surgem as dificuldadespresonceitos e as discriminacdes, que,
ninguém deseja para um familiar. O mundo € pengaiticeiramente para individuos sem
deficiéncia, as adaptacdes sdo uma consequéneia da necessidade. Assim, o cego, o surdo,
o Down, ao desenvolverem-se biologicamente, rat@armse com um ambiente onde séo a
diferenca mais indesejada e assustadora, recebstis as influéncias sociais que
normalmente receberiam e mais as influéncias dacée a condicdo de diferentes. Neste
processo de tornar-se homem, o individuo recelastestas influéncias do ambiente social e
cultural.

Ao longo da vida passa o individuo socialmente ciliie por varios processos

discriminatorios, vé-se privado de diversas atdetae direitos, recebe as influéncias da
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rejeicdo a sua condicdo de diferente e ndo poee fazito além de encarar estas adversidades
ou conformar-se com elas. Neste processo de reas#p os movimentos de luta que
estabelecem conflitos com setores da sociedadéegidificulta o pleno exercicio daquilo que
se costuma chamar de cidadania. Assim, para quéralgom deficiéncia possa preencher uma
determinada vaga de emprego reservada a portadieredeficiéncia, deve comprovar
formalmente a condi¢cdo que socialmente j& € mgtara que ele seja discriminado, isto é, a
propria deficiéncia.

Assim, ao surdo, ndo Ihe basta deixar de ouvia par materializado seu direito a
reserva de vagas no servigco publico ou a gratuidadetransportes. Apesar de viver
cotidianamente as dificuldades de utilizar telefprke freqlentar escolas onde os professores
nao sabem comunicarem-se com ele, no momento eno dtstado tem de assegurar-lhe
substancialmente direitos formalmente garantidpsoweita-se a oportunidade para que o
individuo com deficiéncia comprove esta condicaavats do atendimento de uma série de
exigéncias.

N&o conseguindo comprovar formalmente o “fato d@radas discriminacfes sociais
gue enfrenta e das dificuldades com as quais cenwiindividuo nédo tem outro caminho, bate
as portas do Poder Judiciario na tentativa de covapio que a sociedade ndo tem davidas no

processo de convivéncia regular.

“Se o conflito deixa de existir para se tornar lidéide, pelo processo, é deduzida perante o juiz
que se coloca em posicado supostamente equidistamteelacdo as partes. Porém, uma vez
provocado, o juiz assume o lugar de centro graeitat do processo. Tudo e todos giram ao seu
redor. S8o inUmeras as situagbes em que podemess/ab® protagonismo do juiz — que se
opera também através de categorias técnicas bastamoradas, com sentidos e significados
préprios, no campo. " (Duarte, 2007, p. 7).

E este julgador, fundado em critérios objetivonitdos em dispositivos legais, mas
movido pela subjetividade da prépria “consciéngjgmbrando os sentimentos e dificuldades de
guem convive com a desconfianca social quantoasautidoes, muitas vezes desconhecendo
as vulnerabilidades de quem suporta estigmas sotiaterializados em diferencgas fisicas,
sensoriais ou mentais, é o juiz quem tem o podéedigir se determinado individuo é ou néao
€ portador de deficiéncia.

Diante dos riscos da subjetividade inerente ar@@oncepcao de consciéncia, Duarte,
(2007) pondera que a atividade jurisdicional segrd ao processo de reproducéo de estruturas
hierarquicas existentes, argumentando assim quelioidio “acaba por distribuir justica de

forma desigual, sem muitas vezes sequer se apeasben considerar o proprio conflito que
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lhe é apresentado. ” Com este pensamento, ao cenugae que o0 sistema processual de
construcdo de verdades acarreta varias implicag@isgenta que

“O seu resultado (voluntario ou nao) é o reforcodeaigualdade, pois 0s mesmos fatos —
traduzidos em provas — podem ser consideradosoeadals de forma distinta, por distintos
juizes. Isto quer dizer que situacdes analogabeecelo sistema judicial respostas/tratamentos
desiguais. Isto leva a um comprometimento do Pddeiciario, obstaculiza a funcdo de
administrar conflitos e impede uma adequada saaigio das pessoas has normas juridicas” (p.
2).

No tocante a reflexdo pretendida, ndo € demaigirepee a condicdo de portador de
deficiéncia, em nosso ponto de vista, ndo devdrsaevcritério para conceder-se beneficios
econdmicos, eis que se parte da presuncao de dueeficiente é pobre, entretanto, além dos
beneficios econdmicos, ha outros tantos que santi@os pelo Estado em decorréncia do
preenchimento de certos requisitos. Buscando apemagreender o fenbmeno consistente na
existéncia de diferenca entre deficiéncia soct deficiéncia judicial, apresentamos o estudo

de caso a seguir.

4. Estudo de caso

L.A.M é professora de portugués e italiano, pontadie deficiéncia visual total de um
dos olhos e possui visdo reduzida de outro. Nasgeutais caracteristicas que se agravaram
em decorréncia de glaucoma. A primeira escola enegtudou é destinada apenas para pessoas
com deficiéncia visual (Instituto Benjamin Consjannde cursou todo o ensino fundamental
entre os anos de 1986 e 1995.

Ao longo de sua trajetoria, L.A.M experimentoudificuldades de leitura de livros,
préprias de pessoas com baixa visdo que dependimmateampliadas para estudar, vivenciou
as dificuldades de acessibilidade das placas kzsigdes dos logradouros publicos e dos meios
de transportes. Tem varias historias para contaitdacdes discriminatérias que entende ter
sofrido.

Desde os seus primeiros meses de vida, L.A.M rf@armento nos olhos e utiliza
medicamentos de forma continua para controlar ocglaa e preservar a pouca visdo que
possui, utilizando 6culos de forma continua e refues para o desenvolvimento de suas
atividades cotidianas. Apesar de possuir residanalique possibilita a leitura e a relativa
facilidade de locomocéo, L.A.M seria reprovada naistsimples dos exames tendentes a
habilitacdo para dirigir, alias, socialmente, se rahnifestasse este desejo, soaria como uma

brincadeira, ou uma piada.
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No ano de 2003, por determinacao legal, todadefisientes, para continuarem a ter
direito a gratuidade nos transportes municipasdide do Rio de Janeiro, precisaram adquirir
documento para tal finalidade, mediante a compi@wvale preencherem os requisitos legais
exigidos para que fossem considerados deficieAtEss varias tentativas de adquirir o referido
documento que Ihe garantiria o acesso gratuito,NL#&ve o pedido negado sob o fundamento
de que néo fora considerada pessoa com deficipalmaMunicipio do Rio de Janeiro.

Em varias conversas com ela, tivemos a oportueidagerceber seus questionamentos
sobre a ldgica juridica brasileira. L.A.M mostrairaculdade de entender “que lei é esta” que
permitia que ela fosse considerada deficiente galdo (estudou em escola Federal voltada
exclusivamente para deficientes visuais), e peladésdo Rio de Janeiro (obteve o documento
concessivo da gratuidade em transportes internpaig)imas nao fora considerada deficiente
pelo Municipio do Rio de Janeiro.

A situacao era verdadeiramente excepcional: L.&rsl uma “deficiente estadual e
federal”, mas n&o o era no ambito municipal. Naavieo outra solucdo, ela precisou
ajuizar uma acado em face do Municipio visando alenacéo daquele ente a fornecer-lhe o
passe livre, cujo fato constitutivo do direito aesireconhecimento judicial de sua condicao.

L.A.M constituiu advogado e promoveu gastos pamprovar uma condicdo jamais
guestionada socialmente. Durante mais de 2 ar@s)a@ s6 enfrentava as dificuldades dos
logradouros publicos mal sinalizados, a impossiade de ler o quadro negro na faculdade, os
empecilhos para ler os livros didaticos indicadek pnstituicdo de ensino superior em que
estava matriculada, como também viveu a experi@eienfrentar um processo judicial para
comprovar fato notdrio e socialmente aceito.

Apesar de nido dependerem de prova os fatos nqtéridsM fez de sua deficiéncia
todas as provas que poderia, entretanto, somearderfsiderada deficiente porque o Municipio
do Rio de Janeiro perdeu o prazo para apresentdestacdo, caso em que devem ser
presumidas verdadeiras as alegactes do postuRoiteutras palavras, ela passou mais de 2
anos produzindo provas de fato notério que foi mbegido tdo somente com base em
formalidades. L.A.M obteve o beneficio pretendi@lo somente porque a peca processual do
Municipio que contestava o fato notorio constityddo sua condic&o de deficiente foi entregue

ao Poder Judiciario alguns dias apos o prazo for®al L.A.M ndo portasse qualquer

1 Ver Cddigo de Processo Civil, Art. 334, inciso |.
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deficiéncia, teria recebido o mesmo reconhecimeamtiora ndo fosse reconhecida como tal

socialmente, visto que tal reconhecimento deu-segacteristicas formais.

[Desta forma, ao se transformar em LIDE, o confliésaparece, assim como desaparecem para
0 juiz — mas ndo para as pessoas nele envolvisiaa particular natureza e desdobramentos. Ao
juiz basta a “caracteriza¢do de um conflito der@gses qualificado por uma pretenséo resistida”
para que, se provocado, sua intervencao se legiftista se dara nos moldes prescritos pelo
sistema processual, que é impermeével e refrataparticularidades dos conflitos sociais, posto
gue tecnicamente adequado para lides. Se ha algemsailidade ao conflito, esta se da por
razdes subjetivas do julgador que o percebe emdimmensdo mais social, porém ndo em razéo
do sistema. A reducdo da complexidade das relap@éas operadas pela categoria LIDE levou
a um distanciamento entre o Judiciario e o mundovida, sendo inclusive repetido
sucessivamente no campo que “o que nao esta nos émitprocesso, ndo existe”. | (Duarte,
2007, p. 6).

Conforme mostramos ao abordar o conceito legakfiei@ncia visual, os critérios de
afericdo sé&o rigidos e pela definicdo normativanéla estaria enquadrada nas regras legais. O
residuo visual de L.A.M é 0,1% superior ao crit§uodico anteriormente descrito para
afericdo de deficiéncia visual compreendida nadgaisao.

A experiéncia esta relacionada com a discussgmpta por Cardoso de Oliveira (2005)
sobre o que chama de insulto moral. Procurandetirefiobre fatos ou eventos que dizem
respeito a cidadania, ndo captados adequadamelatqgupeiario ou pela linguagem dos
direitos, no sentido estrito do termo, procura expor meio da idéia de insulto moral o

conteudo destes fatos e eventos, explicando qusutio moral €

“Um conceito que realca as duas caracteristicasipdis do fendmeno: (1) trata-se de uma
agresséo objetiva a direitos que ndo pode ser adamente traduzida em evidéncias materiais;
e, (2) sempre implica uma desvalorizacdo ou negdgadentidade do outro. ” (p. 2)

Ao longo da Historia, a deficiéncia das pessoaspse foi vista como algo natural,
acompanhado das mais variadas crencas. Variosiesigdafirmam que as deficiéncias
surgidas na formacéao biolégica do individuo senfgmam a grande maioria dos casos e talvez
por isto as oportunidades sempre se mostraram aliasinO socidlogo ANTHONY GIDDENS

observa que

“Né&o apenas a ameaca de confronto nuclear, maaidage do conflito militar, formam uma
parte basica do "lado sombrio" da modernidade waleétual. O século XX é o século da
guerra, com um numero de conflitos militares séeiogolvendo perdas substanciais de vidas,
consideravelmente mais alto do que em qualquerasmdis séculos precedentes. No presente
século, até agora, mais de 100 milhdes de pess@as fmortas em guerras, uma propor¢ao mais
alta da populagéo do mundo do que no século X>§mmeeconsiderando-se o crescimento geral
da populacéo. ” (Giddens, 1998, p. 19.)

2 O processo foi registrado no Tribunal de justig&dtado do Rio de Janeiro sob o niimero

2004.001.139936-0
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Além dos mortos em guerra, também ha os aleijddoguerra, os cegos de guerra e
outros tantos mutilados de guerra. O que fazer elms? O que fazer com as vitimas da
violéncia urbana que adquirem deficiéncias? A mudade, com tamanho avanco
tecnologico, também produz, seja nas fabricasestaadas, nas construcdes, 0s “anormais”, e
os produz em grande quantidade. As pessoas coaiédefa formam uma coletividade unida
apenas por caracteristicas fisicas e barreiragisoconge de ser um século em que houve uma
tomada de consciéncia a respeito de eventuaistadiralestas pessoas, ou de mero
reconhecimento pelo estado de seus movimentostalediséculo XX produziu deficientes
como nunca se produziu em qualquer outro momestorigo. Os critérios juridicos formais
para afericdo da deficiéncia das pessoas, muitEsyeegam-lhes as proprias identidades.

Os individuos com deficiéncia ja nascem em familiakegrantes de classes
determinadas e 0 que 0s une, além da propria &edia € no maximo objetivos comuns no
sentido de minimizar os efeitos sociais e cultudaisanormalidade”. A deficiéncia parece ser
uma caracteristica constitutiva de identidade §de@ vivenciar todas as dificuldades sociais
de uma pessoa com deficiéncia visual, por ter viviilizando-se de todos 0s meios e recursos
gue caracterizam a deficiéncia, L.A.M passou a intkira acreditando e entendendo-se como
uma pessoa portadora de deficiéncia e abracandsagade pessoas com as mesmas
dificuldades. Apesar de tudo isto, ela ndo se etrquaa definicdo legal por ter 0,1% a mais de
acuidade visual que a estabelecida em lei.

Em decorréncia de uma falha processual do MuwpiapiRio de Janeiro, ela obteve o
beneficio pretendido, entretanto, sempre que degajticipar de concurso publico em nivel
municipal e disputar as vagas reservadas paraggessm deficiéncia, ela s6 ndo mais precisara
enfrentar os mesmos questionamentos porque o Sufeibunal de Justica (STJ) editou a
sumula 377, que assegura a pessoa com visao manaculireito de concorrer as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia em concuislicgp Ainda assim, vivenciara
controvérsias formais relativas ao fato de naonsgi&drar na definicdo juridica da condicéo
que sempre acreditou ostentar, visto que a pessora Wisd0 monocular ainda nao é,
formalmente, considerada pessoa com deficiéncia €la os questionamentos soam como
verdadeiras ofensas, muitas vezes como se houvekesasies deliberadas no sentido de por
em duvida uma condicao indiscutivel.

Argumentando que a expresséo do reconhecimenttitcorms uma das trés dimensdes
tematicas presentes em quase todos os conflitosl@gembocam no Judiciario, Cardoso de
Oliveira (2005) argumenta no sentido de uma oudfta fde reconhecimento que circunda
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também determinadas pessoas com deficiéncia, neasagquem relacdo direta com a aceitagédo
de suas habilidades.

“O insulto aparece entdo como uma agresséo a didaida vitima, ou como a negac¢do de uma
obrigagdo moral que, pelo menos em certos casgsifish um desrespeito a direitos que
demandam respaldo institucional. Tomada como dtaeuda transformacg&o da no¢éo de honra
na passagem do regime antigo para a sociedade maogRerBerger e C. Taylor), a dignidade é
caracterizada como uma condicdo dependente de ssfpe de reconhecimento, ou de
manifestacfes de consideracao, cuja negacao podévisa como um insulto pela vitima, e
percebido como tal por terceiros. ” (Cardoso deeda, 2005, p. 4)

Antes da sumula 377 do Superior Tribunal de Jadi®TJ) sempre que precisava
concorrer a vagas para o servigo publico munidpaRio de Janeiro, L.A.M tinha o sentimento
de estar sendo discriminada, nédo por ser defigiemds por estar, na visao dos interlocutores,
tentando comprovar tal condicdo apenas para afmiagem e adquirir beneficios destinados
a deficientes. Como em direito processual ndo éipelspleitear declaragédo por sentenca de
situacao faticalquando pretende algum beneficio do municipio dodRidaneiro destinado a
pessoas com deficiéncia, ela deve optar entre caarugo objetivo ou ingressar com medidas
judiciais.

Parece clara a dicotomia encontrada na realidadertbs deficientes entre o que vivem
socialmente e o que |hes reservam os rigidos fismas legais. No caso especifico de L.A.M,
ela estara em conflito permanente com o MunicigidRtb de Janeiro que ndo a considera
deficiente, e neste ponto pode afirmar-se que wel&slo Rio de Janeiro e Unido a consideram
pessoa com deficiéncia, alguém esta em conflito@®negras objetivas formais de afericdo de
tal caracteristica.

E importante, entretanto, distinguirmos as caréstieas sensoriais de L.A.M dos
efeitos sociais que geram. Por todo seu histérewida ela acreditava no fato de que era
deficiente tanto quanto acredita no fato de quel&en, entretanto, objetivamente nunca soube
quais eram os critérios para aferir-se tal condigéssou a reconhecer-se assim em decorréncia
do proprio estigma acarretado pelas caracterigigaeptiveis em seu modo de viver. Goffman

(1978) ao estudar o fenébmeno relata:

O termo estigma e seus sinbnimos ocultam uma dpetapectiva: Assume o estigmatizado que
a sua caracteristica distintiva ja é conhecida imeéliatamente evidente ou entéo que ela ndo é
nem conhecida pelos presentes e nem imediatamerdeppivel por eles? No primeiro caso,
esta-se lidando com a condi¢édo do desacreditadsegundo com a do desacreditavel. Esta é
uma diferenca importante, mesmo que um individudgreatizado em particular tenha,

3No ambito do processo civil brasileiro, ndo é passibter-se, por exemplo, a declaragdo de que plasioa é
negra, ou é deficiente, € possivel no maximo onteecimento por sentenca declaratoria de relag@bgas,
portanto, a deficiéncia pode ser questionada inizfinente.
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provavelmente, experimentado ambas as situa¢c@§€affman, 1978, p. 14)

A deficiéncia que L.A.M acreditou ter ao longotdda a sua vida nunca foi traduzida
para ela segundo os critérios formais, muitas vegebelecidos através de dispositivos legais
alterados conforme conveniéncias politicas que enorse distanciam da prépria referéncia
que os deficientes tém de si. Da mesma forma, widas apenas disposi¢cdes legais, alguém
com as mesmas caracteristicas fisicas, mentaisserss que atualmente néo é considerada
portadora de deficiéncia, pode vir a ser futuramemistando para tanto que as normas legais
se modifiguem de modo a enquadrar tais pessoasnueito.

Por outras palavras, antes da deficiéncia formaAlM conheceu o estigma, que € muito
mais imediato e sensivel que o conceito legal dieiéecia. Apesar de suporta-lo em tantas
relagcdes sociais, entendendo a pouca visao quedtam deficiéncia, L.A.M hoje ndo tem mais
a certeza de que € deficiente visual, mas o estifiraiséncia de visao proxima do nivel que
se considera normal ela continua a perceber, anteeisto ndo € objeto de decisfes juridicas
formais, nem tdo pouco € considerado na elaboidgsgitextos normativos.

E certo, contudo, que mesmo ndo tendo seus residisoais enquadrados nas
definicOes legais para ser considerada deficiéndeM depende de letras ampliadas para ler,
nao pode dirigir, tem dificuldades para enxergardeterminados ambientes etc. No cerne da
conflitualidade judicial, ela foi reconhecida tap&lo Municipio do Rio de Janeiro quanto pelo
julgador como uma pessoa portadora de necessidsgesiais, ndo como portadora de
deficiéncia. Esta ultima caracteriza-se por secancteito rigido, formal e nao flexivel.

A realidade social brasileira das pessoas conttegirsticas semelhantes as de L.A.M
mostra-se contraditoria na medida em que seusdooes convivem com um estigma relegado
na formulacdo de todos os dispositivos legais atese ao tema, sendo inteiramente
desconsiderados pelo Poder Judiciario na soluc&ocdoflitos, verificando-se um abismo
intransponivel entre o que € deficiéncia formab@e se entende socialmente através do termo.
Apesar de mais de 2 anos de pendenga judiciahflitocentre o ente federativo municipal e a
“cidada” L.A.M néo acabou. Este fen6meno pode ssinaexplicado:

“Na légica do sistema judicial, considerando-se ga&gdo é autbnoma em relacao aos bens da
vida, também se faz necessario torna-la indepeedeatplano da racionalizacdo, do conflito
social. Assim, o conflito social, ao ingressar isiesna judicial é decodificado na categoria
LIDE. A lide é compreendida como um conceito (peola) que deve ser solucionado ou
resolvido, mas ndo necessariamente administratide Apelo processo, é solucionada pelo juiz
e o conflito é devolvido a sociedade. Como resaltagsta categoria lide ndo permite a
administragcao dos conflitos que permeiam a socedassim, no campo juridico, o conflito s6
existe ANTES do processo. Com o processo, eleassftrma em LIDE. Ao se tornar lide, as
pessoas envolvidas no conflito, passam a ser ASTIESRautor x réu) do processo, que recebe
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um namero de controle. As partes devem se fagmesentar por seus advogados e SO
ATRAVES deles se manifestam no processo. A LIDE edevser
SOLUCIONADA/RESOLVIDA/COMPOSTA, o que se da atrawissprocesso, a fim de que a
paz social fraturada seja restaurada. A solucdidelgpacifica, pois, a sociedade e o processo é
0 instrumento a servico dessa pacificacdo. Alids eonstrucdo revela uma crenca do campo
juridico da possibilidade da existéncia de umaestade pacificada, isto €, sem conflitos. ”
(Duarte, 2007, p. 5)

Solucionada a lide, a partir dos elementos jupiiformais dos quais o Poder Judiciario
utilizou-se, permanece o conflito entre as padespre que L.A.M deseja ver reconhecido
determinado direito garantido as pessoas com éefi@. Este talvez seja um exemplo

emblematico da maneira pela qual o Poder Judicsatieciona lides e ignora conflitos.

5. Conclusao

Segundo a Convencédo Interamericana para a Elinondedtodas as formas de
discriminagcéo contra as pessoas portadoras daétedi@, O termo "discriminagéo contra as
pessoas portadoras de deficiéncia” significa “wiflErenciacéo, exclusdo ou restricdo baseada
em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, coréexjii de deficiéncia anterior ou percepcéo
de deficiéncia presente ou passada, que tenhato etepropdésito de impedir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio por parte dasopssportadoras de deficiéncia de seus
direitos humanos e suas liberdades fundamentais”

Novamente as oportunidades que devem ser conseshdaecorréncia de
anormalidades fisicas, mentais ou sensoriais sédtaates do proprio conceito de

deficiéncia. Segundo a mesma convencao, esta €

“Uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de meat@ permanente ou transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades émseda vida didria, causada ou agravada
pelo ambiente econémico e social. ”. (Guatemal@919
Se por um lado o conceito mostra-se juridicamaogitavel, ele revela claramente que
para a garantia de direitos, pouco importam agcapgdes sociais da anormalidade, significa
simplesmente que os determinantes para a aferagg&@ordlicdo de deficiente continuam a ser
critérios de inferéncia de incapacidades. Mas pnritério aplicado para o reconhecimento
de incapacidades e concessdo de direitos e besekon decorréncia da verificagdo de
deficiéncias mostra-se perigoso por deixar de denai, além das referéncias individuais, a

propria rejeicao social.

“O individuo estigmatizado tende a ter as mesmesgas sobre identidade que nés temos; isso
€ um fato central. Seus sentimentos mais profusdbse o que ele é podem confundir a sua
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sensacdo de ser uma “pessoa normal”’, um ser hug@mo qualquer outro, uma criatura,
portanto, que merece um destino agradavel e umdundade legitimas. (Na realidade, ndo
obstante a forma em que se expresse, ele bassiaeivadicacdes ndo no que acredita seja
devido a todas as pessoas, mas apenas a todaseagpee uma categoria social escolhida dentro
da qual ele inquestionavelmente esta incluido, ¢guo exemplo, qualquer individuo de sua
idade, sexo, profisséo, etc.). Além disso aindeepoelceber geralmente de maneira bastante
correta que, ndo importa o que 0s outros admitées, & verdade ndo o aceitam e ndo estao
dispostos a manter com ele um contato em “basessiguAdemais, os padrdes que ele
incorporou da sociedade maior tornam-no intimameuasgeetivel ao que os outros véem como
seu defeito, levando-o inevitavelmente, mesmo gquelkguns poucos momentos, a concordar
qgue, na verdade, ele ficou abaixo do que realmdeteria ser. A vergonha se torna uma
possibilidade central, que surge quando o indivigleiebe que um de seus proprios atributos é
impuro e pode imaginar-se como um ndo-portador. §¢@OFFMAN, 1978, p. 16)

E fundamental refletirmos na situacdo de uma pesson deformidades faciais
provocadas por acidentes, queimaduras ou com cedasizes. Estes individuos ndo se
enquadram no conceito legal de deficiéncia, postmportam dificuldades muito maiores de
aceitacdo social que uma pessoa com deficiéncigivaudgarcial ndo imediatamente
perceptivel.

Da mesma forma os mono oculares, que nao saocamainte deficientes, se utilizam
proteses, por exemplo, vivenciam estigmas de nmmipreporcdes do que por exemplo um
individuo enquadrado no conceito de baixa visdos op@e ndo apresenta anormalidades
estéticas nos olhos.

Portanto, nossa tentativa € no sentido de contribeiin uma reflexdo que busca
relativizar a rigidez e a pura formalidade de umceito aplicado indistintamente pelo Poder
Judiciario na solug&o dos conflitos que Ihe chegango por base a deficiéncia das pessoas.
As repercussdes sociais geradas por determinadagarésticas subjetivas, sobretudo as mais
perceptiveis, ainda que ndo se constituam em @edieis na acepcéo juridica da palavra, ndo
sao consideradas conforme as oportunidades quenpada impedir que o individuo obtenha
socialmente, o critério € unicamente o da incapaled

Freqglentemente, como demonstrado por Goffman,igmestgerado ao individuo por
certas caracteristicas suas constitui-se em bairgnansponivel na busca de oportunidades,
enguanto que certas espécies e niveis de defia@mciapacitam para atividades determinadas,
mas néo estigmatizam tanto o individuo a pontaedels alijado das oportunidades sociais.

Sendo o conceito juridico de deficiéncia algo ertamente restritivo, percebe-se que
por meio desta definicdo, se por um lado o Estamwexle direitos, por outro, restringe
excessivamente seus destinatarios. Desta formagpogortam as barreiras sociais e culturais
acarretadas por dadas anormalidades subjetivasdiaéduo ndo basta parecer deficiente, ele
precisa enquadrar-se no conceito estatal para @é-threito. Ainda que esta argumentacéo
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possa nao ter a substancia necessaria para deanangtos fatos empiricos, a reflexdo deve
ser feita em nome de uma menor diferenga de opddades sociais.

Embora néo pareca razoavel condicionar certostasréi ocorréncia de incapacidades
especificas que caracterizam juridicamente o tefdediciéncia”, uma vez que assim se
procede, ndo se pode deixar de observar que o ctammmto social em relacdo a certas
caracteristicas fisicas ndo incapacitantes poddtaessm preconceitos, discriminacdes e
supressdes de oportunidades, muitas das vezestands maiores prejuizos que no caso de

individuos juridicamente deficientes.
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