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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

O XXVI Encontro Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito ocorreu em Brasilia entre os dias 19 e 21 de julho de 2017, no Centro
Internacional de Convencgdes do Brasil, em Brasilia-DF, sob o tema: “DESIGUALDADES E
DESENVOLVIMENTO: O papel do Direito nas politicas publicas’.

Esse evento foi realizado em parceria com o Curso de Pos-Graduagdo em Direito — Mestrado
e Doutorado, da UNB - Universidade de Brasilia, Universidade Catdlica de Brasilia— UCB,
Centro Universitario do Distrito Federal — UDF e com o Instituto Brasiliense do Direito
Pdblico — IDP.

Dentre as diversas atividades académicas empreendidas neste evento, tem-se 0s grupos de
trabalho tematicos que produzem obras agregadas sob o tema comum do mesmo.

Neste sentido, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo o0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor evolutivo para 0os mesmos.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1,
Coordenado pelos professores Jonathan Barros Vita, Liziane Angelotti Meira e Antonio de
Moura Borges, vez que o referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos
trabal hos apresentados, os quais s&o publicados na presente obra.

O direito tributario e financeiro hoje vem ganhando espago importante nas discussoes
académicas, o que vem se refletindo no volume e qualidade de trabalhos apresentados,
colocando esses ramos didaticamente autdnomos do direito em posicdo de destaque nas
discussbes contemporaneas, vez que afetam fortemente os cidadéos.

Tendo como pano de fundo esses ramos didaticamente auténomos do direito, foi possivel
agrupar os 16 trabalhos apresentados em alguns grupos, 0os quais se seguem, partindo da
Teoria Geral do Direito Tributario (artigos 01 e 02) para a prética, perpassando Processo
administrativo tributério (artigos 03 a 05), Deveres instrumentais (artigos 06 e 07), Temas



contemporaneos internacionais da tributacdo (artigos 08 e 09), Tributacéo, extrafiscalidade e
meio ambiente (artigos 10 a 12), Politicas tributarias (artigos 13 e 14) e Elementos de tributos
em espécies (artigos 15 e 16), como pode ser visto no sumdrio abaixo.

E apartir do roteiro firmado, que teoria e prética se encontram no campo do direito tributério
e financeiro, perfazendo uma publicacdo gue se imagina que sera de grande valia, dada a
gualidade dos artigos, para a promocéo e 0 incentivo da pesquisa juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixamos aos leitores nosso desejo de uma boa leitura, fruto da contribuicéo de
um Grupo de trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como
resultado de pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu de nosso pais.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita - Unimar

Profa. Dra. Liziane Angelotti Meira- Universidade Catdlica de Brasilia

Prof. Dr. Anténio de Moura Borges - Universidade Catélica de Brasilia e Universidade de
Brasilia



A INEFICACIA DA EXTRAFISCALIDADE DO IPVA BRASILEIRO PARA O
DIREITO AMBIENTAL SUSTENTAVEL

THE INEFFICIENCY OF THE EXTRAFISCALITY OF THE IPVA BRASILEIRO
FOR SUSTAINABLE ENVIRONMENTAL LAW

Camila Menezesde Oliveiral
Ciangeli clark 2

Resumo

Este trabalho pretende analisar se os Estados federados cumprem corretamente com a
extrafiscalidade do IPVA, estabelecendo aliquotas graduadas, conforme o grau de poluicéo
do combustivel utilizado. Assim, seré analisado o grau de polui¢do dos combustiveis para
verificar a ordem de poluicdo de cada um deles: diesel, gasolina, dcool, gas natural e
eletricidade. ApoOs sera contextualizada a exigéncia do IPVA pelos principais Estados
brasileiros, notadamente Minas Gerais, Rio de Janeiro e S0 Paulo, de forma a verificar se
mencionados entes federados cumprem a finalidade parafiscal do imposto, cobrando menos
do contribuinte que é proprietério de veiculos que utilizam combustiveis menos poluentes.

Palavras-chave: Qualidade do ar, Grau de poluicdo dos combustiveis veiculares,
Extrafiscalidade do ipva

Abstract/Resumen/Résumé

This work intends to analyze if the federal states correctly comply with the IPVA

extrafiscality, establishing graded aliquots, according to the degree of pollution of the fuel.
The degree of pollution of fuels will be analyzed to verify the order of pollution of each of
them: diesel, gasoline, alcohol, natural gas and electricity. After the IPVA requirement will
be contextualized by the main Brazilian states, in order to verify if mentioned federal entities
fulfill the parafiscal purpose of the tax, charging less of the taxpayer who owns vehicles that
use fuels Less polluting.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Air quality, Degree of pollution of vehicular fuels,
Extrapolation of ipva

1 Mestranda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara, Pds-Graduado em Direito Tributério pelo
CEAJUFE, Graduado em Direito pela Universidade Fumec, Advogada Especiaizada e Atuante na &rea do
Direito Tributério

2 Administracdo de Empresas pelo CEFET. Pés-graduagdo em Metodologia do Ensino de Matemética e Fisica

pela FACINTER. Pos-graduada em Gestdo do Trabalho Pedagdgico. Mestranda em Direito Ambiental pela
DHC.
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INTRODUCAO

A ordem tributaria, tdo temida pelos cidaddos, na medida em que se refere a
arrecadacao dos tributos (taxas, impostos e contribuicdes), a qual é regulada e exigida pelo
Estado em face dos contribuintes, pode ser utilizada com a finalidade de incentivar a
sociedade a adotar medidas mais sustentaveis ao meio ambiente, mediante a cobranga a menor
de tributos em face dos cidaddos e empresas que adota-las.

Os mencionados tributos tém, a principio, carater arrecadatério, pois visam financiar
os custos do Poder Publico para garantir os direitos sociais previstos constitucionalmente:
educacdo, saude, lazer, etc.

Entretanto, alem da funcé@o arrecadatoria, os tributos também podem ter finalidade
extrafiscal, a qual, contrariamente ao carater arrecadatorio da tributacédo, visa utiliza-la como
forma do Estado intervir na ordem social e econdmica, com o intuito de estabelecer regras que
irdo incentivar os contribuintes a tomarem as medidas sugeridas pela norma, e, em
contrapartida, recolherdo menos tributo.

Assim, na area ambiental, a extrafiscalidade pode ser utilizada para incentivar a
adocgdo de medidas sustentéveis, pelas empresas e cidaddos contribuintes que terdo a liberdade
de escolher adotéa-las ou ndo, tendo o valor do tributo graduado conforme o grau de poluicéo e
degradacdo do meio ambiente, pagando menos se optar pela medida que for menos prejudicial
ao ambiente.

Nesse contexto, pode-se citar a extrafiscalidade do (IPVA) - Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, em que os Estados, os quais detém a competéncia
tributaria outorgada pela Constituicdo Federal de 1988, para instituirem e exigirem
mencionado tributo, poderdo adotar valores menores, ou seja, estabelecerdo aliquotas ou base
de célculo do imposto, menores para os veiculos que utilizarem combustiveis que sejam
menos prejudiciais ao ambiente.

Diante disso, é preciso analisar se 0s principais Estados brasileiros tém adotado
critérios adequados para a efetivacdo da extrafiscalidade ambiental, uma vez que para que se
alcancar mencionado objetivo, é preciso que as aliquotas sejam graduadas conforme o grau de
poluicdo do combustivel.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral abordar a
extrafiscalidade do (IPVA) - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, dentro
do papel essencial da extrafiscalidade para o desenvolvimento sustentavel, haja vista que a

guestdo ambiental é de suma importancia, uma vez a quantidade de veiculos cresce
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demasiadamente, razdo pela qual é necessario se preocupar com a qualidade do ar na
atmosfera.

Buscar-se-4, averiguar a importancia do Meio Ambiente para a qualidade de vida da
sociedade, abordando-se, incialmente sobre a qualidade do ar para em seguida fazer um
estudo para se concluir qual deve ser a gradacdo do indice de poluigdo dos combustiveis
utilizados nos veiculos automotores.

Em seguida, far-se-4 uma investigacdo do IPVA brasileiro, analisando a legislacéo
estadual dos principais Estados para verificar se adotam critérios adequados que efetivamente
induzam o contribuinte a utilizar o combustivel mais sustentavel, de forma a reduzir a
poluigéo do ar.

Como marco tedrico, adotar-se-a a extrafiscalidade ambiental, a qual preceitua que
os tributos deverdo promover o desenvolvimento sustentavel por meio do estabelecimento de
critérios que incentivem os contribuintes a adotarem medidas mais benéficas para 0 meio
ambiente, mediante a concessao de incentivos fiscais ou mediante a cobranga de tributo mais
barato.

Assim, por meio de pesquisa doutrinaria no ambito do Direito Tributario e do Direito
Ambiental, sera verificada a funcéo da extrafiscalidade ambiental, observando como ela pode
ser utilizada para incentivar o uso de combustiveis mais sustentaveis, analisando-se 0s
critérios adotados pelos principais Estados para a adogédo de critérios de majoracao e reducao
do IPVA, dentre eles o Estado de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, para o veiculo
que emprega combustivel mais ou menos agressivo ao ambiente, respectivamente.

O presente tema é de suma importancia, visto que evidencia-se nos ultimos anos um
elevado crescimento da frota de carros que circulam pelas cidades, aumentando o langamento
de gases poluentes na atmosfera, pelo que se faz necessario estimular a utilizacdo de
combustiveis menos prejudiciais ao ar, razdo pela qual é necessario verificar se os Estados
tém contribuido para a efetivagdo dessa politica.

Para tanto sera estudada a importancia do direito a qualidade do ar, bem como sera
analisado o grau de poluicdo dos combustiveis utilizados pelos veiculos automotores para ao
final verificar se a legislacdo estadual dos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, adotam critérios adequados de forma a prever aliquota crescente conforme o grau de
poluicdo do combustivel, com o fito de se efetivar a extrafiscalidade ambiental.
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1. O DIREITO A QUALIDADE DO AR

As inlimeras atividades econdmicas consideradas essenciais para 0 crescimento
econémico tém proporcionado impactos ao meio ambiente, dentre eles a poluicdo do ar
atmosférico, cujo controle esbarra em uma série de dificuldades. Um deles € o fato de que a
maioria das nacdes em desenvolvimento dependem da queima do combustivel fossil, do
carvdao e do petrdleo para a producdo econdmica, sendo improvavel que mudem para
combustiveis menos poluentes e mais caros. (FERNANDES, 2001, p. 10)

No entanto, a mudancga para combustiveis menos poluentes pode conduzir a melhores
resultados de salde, o que garantiria o desenvolvimento sustentavel que consiste em permitir,
minorar 0s impactos ao meio ambiente, proporcionar um desenvolvimento econémico, e
concomitantemente permitir a promocdao social e a protecdo do meio ambiente.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONOMA), mediante a Resolugéo n° 5,
de 15 de junho de 1989, criou 0 (PRONAR) - Programa Nacional de Controle de Qualidade
do Ar, com o fito de estabelecer as diretrizes e o controle do ar atmosférico.

Posteriormente, por meio da Resolugdo n° 3, de 28 de junho de 1990, definiu

poluente atmosférico como:

qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em
quantidade, concentracao, tempo ou caracteristicas em desacordo com
0s niveis estabelecidos, e que tornem ou possam tornar o ar: I-
impréprio, nocivo ou ofensivo a sadde; Il — inconveniente ao bem-
estar publico; Il — danoso aos materiais, a fauna e flora; IV -
prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades

normais da comunidade.

Dessa forma, infere-se que os combustiveis utilizados pelos veiculos automotores
interferem na qualidade do ar, visto que a sua queima libera gases poluentes (gas carbonico),
razdo pela qual é importante se preocupar com essa questdo ambiental, conforme se pretende
fazer no presente estudo.

A Organizagdo Mundial da Saude, visando tornar o ar satisfatorio a vida humana,
alterou os padrdes de qualidade do ar, estabelecendo novos indices, reduzindo a média diaria
recomendada para particulas inalaveis a um terco do indice previsto anteriormente.
(SIRVINSKAS, 2013, p. 205).
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A Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 na
cidade do Rio de Janeiro (RIO 92) institui a Convencdo Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), registro importante para a preservacdo e conservagdo da biodiversidade. Tem por
objetivo monitorar os gases de efeito estufa e suas concentragcdes na atmosfera. Gases provenientes das
atividades humanas, como da queima dos combustiveis fésseis. Expostos no artigo 3° dos Principios

da convengéo:

As Partes Contratantes devem proteger o sistema climatico para beneficio das
geracgdes presentes e futuras da humanidade, com base na equidade e de acordo com
as suas responsabilidades comuns, mas diferenciados e com as respectivas
capacidades. Assim, as Partes constituidas por paises desenvolvidos devem tomar a
lideranca no combate a alteracdo climatica e aos seus efeitos adversos; (ONU, 1992.
online).

O Protocolo de Kyoto de 1997 vem ratificar as preocupacdes com a qualidade do ar
atmosférico, ratificar o tratado no empenho minimizar as emissfes, e exposto no principio 7° da

Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992;

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacéo,
protecdo e restauracdo da salde e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as diversas contribuicdes para a degradacdo do meio ambiente global,
os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional
do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas
sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que
controlam. (ONU, 1992)

O protocolo de Kyoto estimulou a substituicdo do uso dos derivados de petroleo pela energia
elétrica e do gas natural.

Nesse contexto, considerando que o ar é um recurso ambiental indispensavel aos
seres Vvivos, sendo que a sua contaminacdo possui rapida disseminacdo e dificilimo controle é
necessario preocupar com os agentes poluidores decorrentes das queimadas, poluigédo rural,
industrias e automoveis, pois a emissdo de monoxido de carbono e dioxido de enxofre
provenientes dessas atividades sdo prejudiciais ao ar atmosférico.

O presente trabalho pretende estudar uma das formas de incentivar a utilizagdo de
combustiveis menos poluentes nos automoveis, mediante a exigéncia de IPVA) — Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotivos menos oneroso para 0S proprietarios que
adotarem a forma menos prejudicial ao ar. Por essa razdo é importante analisar as questdes
ambientais relacionadas a qualidade do ar.

A Resolucdo Conama n° 18, de 1986, do (IBAMA) - Conselho Nacional do Meio
Ambiente, considerando que o0s veiculos automotores sdo fontes relevantes de emissédo

evaporativa de combustivel, o que contribui para a continua deterioracdo da qualidade do ar,
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especialmente nos centros urbanos; e considerando que a utilizagéo de tecnologias adequadas,
de uso comprovado, permite atender as necessidades de controle da poluicdo, bem como de
economia de combustivel; instituiu por meio desta Resolugdo do (PROCONVE) - Programa

de Controle da Poluicdo do Ar por veiculos automotores, cujo objetivo € (inciso I):

o reduzir os niveis de emissdo de poluentes por veiculos automotores visando o
atendimento aos Padrdes de Qualidade do Ar, especialmente nos centros urbanos;

o promover o desenvolvimento tecnoldgico nacional, tanto na engenharia
automobilistica, como também em métodos e equipamentos para ensaios e medicdes
da emissdo de poluentes;

o criar programas de inspecdo e manuten¢do para veiculos automotores em uso;
o promover a conscientizagdo da populacdo com relagdo a questdo da poluicdo
do ar por veiculos automotores;

o estabelecer condic6es de avaliagdo dos resultados alcangados;

o promover a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liquidos,
postos a disposicdo da frota nacional de veiculos automotores, visando a reducdo de

emissdes poluidoras a atmosfera;

Infere-se, ainda, que 0 PROCONVE instituiu a Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacgéo a qual deve identificar e propor medidas que otimizem o programa, desenvolvendo
campanhas educativas com relagdo a poluigdo do ar por veiculos automotores; e atuar junto
aos governos estaduais e municipais, visando o desenvolvimento de sistemas de transportes
de massa, preferencialmente elétricos, e melhoria de trafego (inciso V).

Além disso, a mencionada Resolugdo Conama n° 18, de 1986 atribui ao IBAMA a
competéncia para emitir as notificacGes necessarias as empresas industriais, fundamentando-
se, quanto a certificacdo de conformidade e acompanhamento da producdo de veiculos,
motores e pecas de reposicdo, para verificar se estdo adotando medidas sustentaveis para o
meio ambiente (inciso V), notadamente com relagdo aos limites maximos de emissdo de
poluentes do ar para 0s motores e veiculos automotores novos (inciso VI).

Portanto, a qualidade do ar € de suma importancia para os dias atuais, visto que com
0 crescimento da economia ele tem sido prejudicado pela emissdo de gases poluentes
advindos da queima da cana de acucar, da industrializacdo e do aumento de veiculos que
circulam nas cidades, razdo pela qual se faz necessario que haja um controle do Poder Publico

sobre essas atividade poluentes.
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Como tratado, o presente estudo se restringird a analisar a cobranca do (IPVA) -
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, na medida em que é possivel
incentivar a utilizacdo de combustiveis menos poluentes, cobrando um valor menor do citado
imposto dos proprietarios que utilizarem veiculos mais sustentaveis. Além disso, conforme
visto, cabe ao IBAMA e ao Conselho Nacional do Meio Ambiente promoverem a fiscalizagédo

das industrias automotivas de forma a incentivar a ado¢do dos combustiveis menos poluentes.

2. GRAU DE POLUICAO DOS COMBUSTIVEIS UTILIZADOS NOS
VEICULOS

Conforme visto, a poluicdo do ar é um dos grandes problemas enfrentados pelas
nacOes, pelo que é necessario implementar politicas pablicas que promovam a adoc¢do de
tecnologias que emitam menos poluentes na atmosfera. Os gases produzidos pelos veiculos
automotores sdo 0s grandes responsaveis pelas intercorréncias na qualidade do ar, razéo pela
qual, para compreender as politicas publicas que devem ser adotadas pelos Estados, com o
intuito de incentivar a adogdo de combustiveis menos poluentes, é necessario saber o grau de
poluigéo de cada um deles.

O presente trabalho tem como referéncia o estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — (IPEA), no ano de 2011, o qual analisou as emissdes relativas

O mencionado trabalho concluiu que o grau de poluicdo dos combustiveis, do mais
poluente para 0 menos poluente € o seguinte: diesel, gasolina, alcool, gas natural e
eletricidade. (CARVALHO, 2011, p. 11)

Conclui-se que 20% das emissdes de Gas Carbonico - CO2 proveniente da queima do
alcool é renovavel, enquanto essa mesma porcentagem ndo é aproveitada na queima da
gasolina, por exemplo.

O Estudo realizado pelo IPEA concluiu, ainda que os veiculos movidos a diesel
emitem mais CO2 por unidade de volume ou peso de combustivel em relacdo aos demais
modais motorizados que utilizam gasolina, alcool. (CARVALHO, 2011, p. 15)

Os hidrocarbonetos que compdem a gasolina sdo mais leves do que aqueles que
compdem o 6leo diesel, pois sdo formados por moléculas de menor cadeia carbdnica, com
1SS0 a gasolina se torna menos poluente do que o diesel. (CARVALHO, 2011, p. 26)

O élcool, juntamente com a gasolina, polui consideravelmente menos do que o
diesel, gracas ao catalisador que é uma peca utilizada para reduzir a emissdo de gases

poluentes. Esse equipamento faz com que 0s gases mais prejudiciais sejam transformados em
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substancias menos perigosas, e, contudo, isso ndo impede a emissao, tanto pelo alcool como
pela gasolina, do diéxido de carbono, que contribui para o efeito estufa e o aquecimento
global. (COELHO, 2014, p. 38)

Ja a queima do alcool emite menos gases poluentes na atmosfera, pelo fato de ser
derivado da fermentagdo da cana-de-agucar, a queima do alcool produz em média 25% menos
monoxido de carbono e 35% menos 6xido de nitrogénio (NO) que a gasolina. Mas o alcool
também polui, € verdade que em menos propor¢do que a gasolina, mas ndo pode ser
classificado como ndo-poluente. (COELHO, 2014, p. 39)

O gés natural, combustivel féssil ndo renovavel, também tem sido utilizado pelos
proprietarios de veiculos que substituem o &lcool, a gasolina e o diesel por esse combustivel
gasoso, o qual apos ser tratado e processado, apresenta grande teor energético, sendo bastante
aproveitado nas industrias para a geracdo de energia elétrica. Ele € considerado mais “limpo”
entre os combustiveis de origem fossil, e emite menos poluentes se comparado ao petréleo e
ao carvao mineral, mas a sua utilizagdo também contribui para a poluicdo atmosférica e para
intensificacdo do efeito estufa.

Ja os veiculos movidos a eletricidade constituem a forma mais avancada de prevenir
a emissdo de gases poluentes. O veiculo elétrico utiliza propulsdo atraves de motores elétricos
e é composto por um sistema que permite nenhuma emissdo de poluentes. (WIKIPEDIA,
2017, p. 1)

Assim, tendo este artigo o objetivo de analisar a efetividade da cobranca do IPVA
como instrumento de incentivo para a utilizacdo de veiculos mais sustentaveis, verifica-se que
as legislagGes devem prever imposto menor, incentivos fiscais ou até mesmo isencdes para 0s
veiculos movidos a eletricidade, gas natural e alcool que sdo os menos poluentes. Ja para a
gasolina e o diesel deve-se cobrar um valor maior para o tributo, uma vez que eles sdo o0s
combustiveis mais prejudiciais ao meio ambiente.

Dessa forma, mais adiante sera analisada a legislacdo dos principais Estados
Brasileiros (Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) para verificar se eles adotam critérios
corretos para a cobranca do IPVA de forma a incentivar a utilizagdo de combustiveis menos

poluentes, cobrando menos imposto dos veiculos movidos a alcool, gas natural e eletricidade.
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3. EXTRAFISCALIDADE

O Direito Ambiental, ciéncia que detém autonomia cientifica, apresenta carater
interdisciplinar e obedece a principios especificos de protecdo ambiental, estabelecendo as
normas e principios necessarios para a eficacia da prote¢do do meio ambiente.

Entretanto, o Direito Ambiental sozinho ndo conseguiria proteger a natureza, sendo
necessario a sua correlagdo com outros ramos do Direito, dentre eles, o Direito Tributario, o
qual por meio da extrafiscalidade pode ser um importante instrumento para se garantir o
almejado desenvolvimento sustentavel. (THOME, 2012, p. 57))

E possivel depreender que o Direito é uno, uma vez que é todo interligado para
regrar a vida social, razdo pela qual ndo se pode dizer que cada ramo do Direito &€ Autbnomo

ou mais importante que os demais. Coaduna com esse entendimento, Sacha Calmon explica:

S&o tolices essas ‘autonomias cientificas’ dos diversos ramos do Direito. Muitos
juristas se comprazem em dizer que o seu Direito é autbnomo e importante, mais
importante que os demais. Ora, essa divisdo do Direito em ramos €, a um s6 tempo,
funcional e didatica e nada mais. Serve apenas ao pragmatismo, na regulacdo dos
multiplos aspectos da vida social, instituindo principios e diretivas adequadas aos
objetos regulados, e facQilita no plano didatico o ensino e a compreensao do Direito.
(COELHO, 2015, p. 30)

Nesse sentido, tem-se que as normas juridicas exercem um papel importante como
instrumentos do Estado para incentivar e reger o progresso de suas atividades econdmicas. O
desenvolvimento sustentavel esta diretamente atrelado a protecdo do meio ambiente, pelo que
a legislacdo que trouxer normas relacionadas com o prosperidade econémica deverdo
estabelecer critérios para incentivar a protecio do meio ambiente. (THOME, 2012, p. 808)

Os instrumentos econdmicos tém por escopo incentivar a adocdo de “gestdes
ecologicas” pelos empreendedores, por meio de normas que trazem a exigéncia de se adotar
critérios sustentaveis de utilizacdo dos recursos naturais, trazendo, em contrapartida, algum
beneficio. (THOME, 2012, p. 818).

A extrafiscalidade é um dos exemplos de instrumento econdmico necessarios para a
implementacdo de politicas publicas ambientalmente saudaveis, por meio de beneficios ou
incentivos fiscais que sdo concedidos aos contribuintes que exercerem as suas atividades de

forma menos degradante ao meio ambiente.
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E sabido que a principal funcio dos tributos é arrecadar recursos para o custeio das
despesas estatais, cuja finalidade é fiscal, a qual tem certa importancia para o meio ambiente,
na medida em que a maioria dos recursos publicos utilizados na manutencdo do equilibrio
ecologico advém dessa fiscalidade tributaria.

No entanto, existem tributos cuja finalidade ndo é fiscal, e sim parafiscal ou
extrafiscal, a qual se faz presente quando o Poder Publico torna a arrecada¢do um instrumento
de fomento ou inibicdo de condutas que visam atender o interesse publico.

Nesse sentido, ao conceder isencdo ou tributacdo menor para o contribuinte que
adotar critérios menos prejudiciais ao meio ambiente, evidencia-se a fungdo extrafiscal dos
tributos.

Romeu Thomé explica que “através de isencdes concedidas em carater extrafiscal a
determinados setores da economia, ao Poder Publico é facultado induzir politicas econémicas
e investimentos em prol do desenvolvimento sustentavel e da preservacdo ambiental.”
(THOME, 2012, p. 818).

Frederico Amado ao explicar a funcéo da extrafiscalidade do IPVA, argumenta que a
legislacdo dos Estados deve prever a isencdo ou a reducdo da base de célculo para os veiculos
gue adotem sistemas ou tecnologias, comprovadamente menos prejudiciais ao meio ambiente.
(AMADO, 2012, p. 797).

Dessa forma, verifica-se que a extrafiscalidade pretende proporcionar uma reducao
da carga tributaria dos empreendedores, 0 que reduziria o custo de suas producgdes, desde que
adotem medidas mais sustentaveis no exercicio das suas atividades econémicas.

Nesse contexto, verifica-se que a extrafiscalidade é um excelente caminho para a
efetivacdo de inUmeros principios ambientais, como o Desenvolvimento Sustentavel, a
prevencdo, a precaucdo, o poluidor-pagador, o protetor-recebedor e da funcdo socioambiental
da propriedade, na medida em que os empreendedores que adotarem novas medidas de
prevencéo (risco certo) ou de precaucgéo (risco incerto) dos danos ambientais, deverdo gozar
de beneficios fiscais a titulo de incentivo e compensacéo. Assim, Frederico Amado explica:

Por sua vez, a extrafiscalidade dos tributos é uma das formas de fazer com que o
poluidor internalize os custos sociais da degradagdo, pois a tributagdo devera ser
majorada proporcionalmente ao impacto ambiental causado (Principio do Poluidor-
Pagador), assim como conceda benesses em favor daqueles que protegem o meio
ambiente (Principio do Protetor-Recebedor). (AMADO, 2012, p. 799)
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Uma implicacéo positiva da reducdo da carga tributaria, por meio da extrafiscalidade,
consiste no fato de que esta, ao reduzir os custos das empresas, permite que o produto seja
comercializado em preco mais madico, tornando-o mais competitivos no mercado, o que € do
interesse dos empreendedores. (THOME, 2012, p. 818)

Assim, o0s instrumentos econdmicos utilizados com a finalidade de proteger o
ambiente, visam estabelecer métodos adequados para 0 uso correto dos recursos ambientais.

Nesse sentido, dependendo da politica adotada, € possivel incentivar ou reprimir o
uso desses recursos naturais, ficando a critério do empreendedor escolher entre adotar os
critérios estabelecidos pela norma juridica.

Exemplo de extrafiscalidade ocorre com o IPVA — Imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores, em que a legislacdo dos Estados, o quais detém a competéncia
constitucional para exigir mencionado imposto, para contribuir com o desenvolvimento
sustentavel deve estabelecer valores menores das aliquotas ou base de calculo para os veiculos
que utilizarem combustiveis menos poluentes.

Nesse contexto, passa-se a analisar a exigéncia do IPVA nos principais Estados
Brasileiros: Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo; com o fito de verificar se as regras por
eles adotadas sdo eficazes, de forma a incentivar a adogdo de combustiveis menos poluentes a

atmosfera.

3.1 Extrafiscalidade do IPVA Brasileiro

Conforme visto, a exigéncia do IPVA pode contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, na medida em que a legislacdo dos Estados, ao estabelecerem as regras para a
exigéncia desse tributo, poderédo exigir a adocéo de isencdes, incentivos ou aliquotas e base de
calculo inferiores para os veiculos que utilizarem combustiveis menos poluentes ao ar.

No titulo 2 desse artigo, ao tratar sobre o grau dos poluentes emitidos no ar pelos
veiculos, analisou-se os combustiveis utilizados nos veiculos automotores, concluindo-se pela
gradacdo dos combustiveis mais poluentes, o quais seguem a seguinte ordem: gasolina (mais
poluente), bicombustivel (gasolina + alcool); alcool; Gas Natural; eletricidade (menos
poluente).

Dessa forma, analisar-se-4 a legislacdo dos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Sdo Paulo para se verificar ao final se mencionados entes federados cumprem a funcgéo
extrafiscal que o IPVA pode exercer sobre os contribuintes, cobrando menos dos contribuintes

que sao proprietarios de veiculos que utilizam combustiveis menos poluentes.
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A extrafiscalidade nesse caso esta atrelada ao principio do poluidor-pagador, na
medida em que a carga tributéria deve ser proporcional ao nivel de degradacdo do ambiente.

O mencionado principio do poluidor-pagador para Borges, significa que:

as pessoas fisicas ou juridicas que atuem com responsabilidade na
busca da preservagdo ambiental devam ser premiadas com algum
beneficio, visto colaborarem em prol de toda a coletividade na
concretizacdo e na garantia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (BORGES, 2010, p. 208).

Passa-se, assim, a analise das legislacOes estaduais sobre o IPVA:

3.1.1 O IPVA de Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais, 0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
foi instituido pela Lei Estadual n°® 14.937, de 23 de dezembro de 2003, a qual prevé que o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente, sobre a
propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie, sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado. (Art. 1°).

Infere-se que as aliquotas do IPVA mineiro sdo graduadas conforme o tipo de

veiculo:
1. 4% (quatro por cento) para automdvel, veiculo de uso misto, veiculo
utilitario;
2. 3% (trés por cento) para caminhonete de carga picape e furgéo;
3. 1% (um por cento) para veiculos destinados a locacdo, de propriedade de

pessoa juridica que preencha os requisitos determinados pela lei.

4. 1% (um por cento) para Onibus, micro6nibus, caminhdo, caminhdo-trator e
aeronave;

5. 2% (dois por cento) para motocicleta, motoneta, triciclo, quadriciclo e ciclomotor;
6. 3% (trés por cento) para embarcacéo;

7. 2% (dois por cento) para automovel, veiculo de uso misto e veiculo utilitario que
possuam autorizacdo para transporte publico rodoviario de passageiros comprovada
mediante registro no érgdo de transito na categoria "aluguel”;

8. (vetado).

9. 0,5% (zero virgula cinco por cento) para caminhdes destinados a locacdo, de

propriedade de pessoa juridica que utilize no minimo quinhentos veiculos
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registrados no Estado destinados exclusivamente a locacdo, mediante regime
especial de tributacdo concedido pela Secretaria de Estado de Fazenda, na forma,

nos prazos e nas demais condicdes estabelecidos em regulamento.

Portanto, ndo ha previsdo de aliquotas diferenciadas, conforme o combustivel
utilizado pelo veiculo automotor, o que demonstra a despreocupacdo da Lei que regula o
IPVA no Estado de Minas Gerais.

O § 6° do mencionado artigo 10 da Lei Estadual n° 14.937, de 2003, prevé que o
veiculo que for movido exclusivamente a alcool etilico hidratado combustivel, terd a base de
calculo reduzida em 30% (trinta por cento).

Portanto, a Unica regra trazida pela legislagdo mineira que pretende incentivar a
utilizacdo de combustivel menos poluente, € a que prevé base de calculo menor para os
veiculos que utilizam exclusivamente o alcool.

Entretanto, ndo mais se fabrica carros exclusivamente movidos a &lcool, conforme
estatistica feita pela Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA), o que torna a regra da Lei de Minas Gerais ineficaz, na medida em que prevé
hipdtese da reducdo do IPVA que ndo existe. (ANFAVEA, 2012, p. 1)

Acredita-se que a legislacdo poderia conceder isen¢do, por exemplo, para o veiculo
movido a alcool, gas natural ou eletricidade que sdo 0s exemplos de carros mais sustentaveis.

Entretanto, o IPVA do Estado de Minas Gerais prevé a isen¢do do mencionado
imposto somente para veiculos que sdo da propriedade de 6rgdos publicos; do turista
estrangeiro; do motorista profissional autbnomo, veiculo roubado, furtado ou extorquido; e do
veiculo sinistrado com perda total, ndo havendo previsdo de isencdo para a utilizagdo de
combustiveis menos poluentes. (Artigo 3°)

Dessa forma, conclui-se que a legislacdo de Minas Gerais merece ser alterada para
prever aliquotas graduadas conforme o grau de poluigdo dos combustiveis, prevendo aliquotas
proporcionais ao grau de poluigdo que obedece a seguinte ordem, do maior para 0 menor: do

diesel, gasolina, alcool, gas natural e eletricidade.
3.1.2 O IPVAdo Rio de Janeiro
No Estado do Rio de Janeiro o IPVA foi instituido pela Lei n°® 2.877, de 1997, a qual

prevé a gradacdo da aliquota do imposto conforme o grau de poluicdo do combustivel

utilizado pelo veiculo.
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Infere-se do artigo 10 da mencionada lei que a aliquota sera de 4% para automoéveis
de passeio e camionetas, inclusive a gasolina ou a diesel, exceto utilitarios; 2% para
automoveis que utilizem motor especificado de fabrica para funcionar, exclusivamente, com
alcool; 1,5% para veiculos que utilizem géas natural ou veiculos hibridos que possuem mais de
um motor de propulséo, usando cada um seu tipo de energia para funcionamento sendo que a
fonte energética de um dos motores seja a energia elétrica; e 0,5% para veiculos que utilizem
motor de propulsdo especificado de fabrica para funcionar, exclusivamente, com energia
elétrica.

Portanto, verifica-se que a legislagdo fluminense prevé a aliquota maior para os
combustiveis mais poluentes (gasolina e diesel) e prevé a menor aliquota para a utilizagdo do
motor elétrico que conforme estudado € o que menos polui o ambiente.

Nesse contexto, importante mencionar que os veiculos movidos a energia elétrica, no
Brasil, ainda constituem um projeto a longo prazo, pois ndo séo fabricados em razdo do atual
nivel de tecnologia que nédo é capaz de produzi-los.

Ademais, uma falha verificada na legislacdo diz respeito a isencdo trazida pelo artigo
5° inciso VI que isenta do IPVA os veiculos automotores terrestres com mais de 15 (quinze)
anos de fabricacdo, pois referida previsdo estimula a manutencdo de veiculos antigos, os quais
sdo mais poluentes por ndo utilizarem métodos e tecnologias implementadas nos veiculos
novos de forma a reduzir o indice de poluicdo, o que acaba sendo prejudicial ao meio
ambiente.

Portanto, conclui-se que o IPVA do Estado do Rio de Janeiro prevé varias aliquotas
diferentes para cada tipo de combustivel utilizado nos veiculos, adotando valor maior para o
mais poluente que é o diesel e a gasolina, e, prevendo aliquota mediana para 0s que se movem
com o alcool, bem como prevé aliquota infima de 0,5 para os que forem movidos a
eletricidade que é a forma mais sustentavel por ndo emitir gases poluentes.

Referida gradagdo das aliquotas é importante que seja adotada pelos demais Estados
para estimular as industrias a fabricarem veiculos mais sustentaveis, bem como de forma que
o IPVA a ser recolhido seja interessante para o contribuinte, razdo pela qual a aliquota
prevista para o gas natural e a eletricidade, por exemplo, que s&o 0s menos prejudiciais ao
ambiente deve ser bem menor que a aliquota dos demais combustiveis como o diesel e a
gasolina. Se a diferenca da aliquota ndo for interessante, a lei ndo estara incentivando o
cidaddo a adquirir o carro mais sustentavel para o meio ambiente.

Assim, a unica falha da lei do Rio de Janeiro € incentivar a aquisi¢do e a manutencéao

de veiculos antigos, o que deve ser alterado uma vez que quanto mais antigo, mais poluente,
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ja que as tecnologias implementadas para reduzir a emissao dos gases ndo eram utilizadas ha

15 anos.

3.2 O IPVA de Sao Paulo

No Estado de S&o Paulo a Lei Estadual n® 13.296, de 2008 estabelece o tratamento
tributario do IPVA, prevendo aliquotas progressivas conforme o tipo de veiculo: 1,5% para
veiculos de carga tipo caminhdo; e 2% para 6nibus, caminhonetes, motocicletas, maquinas de
terraplanagem, trator, dentre outros. (artigo 9°)

A lei paulista prevé, ainda, a aliquota de 3% para veiculos que utilizarem motor
especificado para funcionar, exclusivamente, com o0s seguintes combustiveis: alcool, gas
natural veicular ou eletricidade, ainda que combinados entre si; e prevé a aliquota de 4% para
qualquer veiculo automotor ndo incluido na regra anterior.

Portanto, a Lei do Estado de Sdo Paulo prevé aliquota de 3% para os veiculos menos
poluentes, que utilizam combustiveis menos agressivos ao meio ambiente (alcool, gas natural
ou eletricidade), e, estabelece aliquota maior (de 4%) para os demais veiculos que sdo 0s
movidos a gasolina, diesel e os bicombustiveis (gasolina e alcool).

Importante mencionar que o 83° do artigo 9% da Lei Estadual n°® 13.296, de 2008
prevé, ainda, a aliquota de 3% para veiculos fabricados até 31 de dezembro de 2008 que
utilizarem motor especificado para funcionar exclusivamente a gasolina, quando adaptado, até
a mesma data, para funcionar de maneira combinada com gas natural veicular, ficando
convalidados os procedimentos anteriormente adotados.

Portanto, com a previsdo da mencionada regra, infere-se que a Lei Paulista prevé um
incentivo ao uso do gas natural em veiculos antigos, ao reduzir a aliquota de 4% para 3%.

Entretanto, infere-se que a Lei Estadual n® 13.296, de 2008 prevé a isen¢do do IPVA
para os veiculos fabricados ha mais de 20 anos, repetindo o erro cometido pelo Estado do Rio
de Janeiro ao estimular a manutengdo no mercado de veiculos antigos que ndo utilizam
tecnologias que visam reduzir a poluicdo do ar, 0 que ndo contribui para o desenvolvimento
sustentavel.

Isso posto, verifica-se que a Lei do Estado de Sdo Paulo, embora preveja uma
gradacdo do valor do IPVA, prevendo um imposto maior para os veiculos que utilizam
combustiveis mais poluentes e um imposto menor para os carros que utilizam os combustiveis

menos prejudiciais a atmosfera, infere-se que a legislacdo merece algumas alteracdes.
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Inicialmente seria interessante prever uma aliquota menor que 3% de forma a
efetivamente incentivar o uso do alcool, do gas natural e da eletricidade, de forma a reduzir o
imposto para que fique interessante para o contribuinte optar por veiculos que utilizam esses
combustiveis. Além disso, a lei deve ser alterada para desestimular a aquisi¢do de veiculos
antigos, prevendo aliquota ou base de calculo superior para os veiculos fabricados ha mais de

20 anos.

4. CONCLUSAO

O tdo almejado desenvolvimento econdmico que se almeja desde a Revolugéo
Industrial, nas ultimas décadas enfrenta os questionamentos dos Orgdos internacionais e da
sociedade que se preocupam com o problema do meio ambiente. Nesse sentido, ndo é possivel
nos dias de hoje planejar um capitalismo sustentavel sem se preocupar com a questdo
ambiental.

Diante disso, os Estados devem valer-se de estratégias que os possibilitam educar os
cidaddos, incentivando-os a fazerem uso dos meios menos degradantes a natureza.

A extrafiscalidade dos tributos € um dos instrumentos econémicos do Poder Publico
para incentivar a utilizacdo de medidas menos prejudiciais ao meio ambiente, cobrando menos
dos contribuintes que adota-las.

Os Estados federados brasileiros podem valer-se da extrafiscalidade do IPVA,
cobrando valores menores para os veiculos cujos combustiveis sdo menos poluentes (alcool,
gés natural e eletricidade).

Conforme visto neste trabalho, verificou-se que o Estado do Rio de Janeiro adota
aliquotas progressivas, conforme o combustivel mais poluente, sendo o Estado que estabelece
diversas aliquotas para cada combustivel (4% para gasolina e diesel; 2% para alcool; 1,5%
para gas natural ou hibridos e 0,5% para os movidos a eletricidade). O Estado de So Paulo
adota duas aliquotas (4% e 3%), sendo a maior para a gasolina e o diesel e a menor para os
demais combustiveis. Ja o Estado de Minas Gerais ndo prevé essa gradacdo das aliquotas
conforme os combustiveis utilizados, estabelecendo tdo somente a reducdo da base de calculo
do imposto para os veiculos movidos exclusivamente a alcool, 0s quais ja ndo sdo mais
fabricados, o0 que torna a regra inocua.

Portanto, percebe-se que o Estado do Rio de Janeiro é 0 que apresenta as regras mais

eficazes para se permitir o desenvolvimento sustentavel, na medida em que prevé varias
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aliquotas para cada combustivel, e estabelece a menor aliquota para os carros movidos a
eletricidade que é a forma menos poluente.

Entretanto, verifica-se que a legislacdo dos Estados ainda estimula a aquisicdo de
veiculos antigos, os quais ndo possuem tecnologias menos poluentes, 0 que merece ser
desestimulado, mediante a cobranca de IPVA mais caro para esses veiculos.

Tem-se, ainda, que é necessério adequar as legislacbes do IPVA para prever
aliquotas para cada tipo de combustivel de forma que haja uma consideravel diferenca entre
elas (por exemplo 5%, 3%, 0,5%, isencdo), estabelecendo a menor aliquota ou até mesmo a
isencdo para a forma menos agressiva ao ar atmosférico, de forma que a aquisicdo desses
veiculos menos poluentes seja interessante para o0s contribuintes.

Somente com a observancia desses critérios serd possivel obter a efetivacdo da
funcdo extrafiscal do IPVA que é incentivar os contribuintes a adquirirem veiculos, cujos

combustiveis sejam menos poluentes.
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