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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO I

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Género, Sexualidades e Direito |1, sob a Coordenagdo dos Professor/as
Doutor/as Renato Duro Dias (FURG), Rebecca Lemos Igreja (UnB) e Leila Maria da Juda
Bijos (UCB), foi realizado no dia 20 de julho de 2017, no XXVI Congresso do Conselho
Naciona de Pesqguisa e Pés-graduacdo em Direito, na cidade de Brasilia— CONPEDI - DF.
Ao todo foram apresentados doze (12) trabalhos, organizados em trés (03) blocos. 1 —
Debates sobre sexualidades; 2 — Empoderamento e teorias de género e 3 - Ac¢des afirmativas
de género e género e Direito Penal.

O primeiro bloco tratou da emergéncia nos debates sobre as sexualidades e teve 0s seguintes
trabalhos. @) Encarceramento e identidade de género: politicas publicas parainclusdo LGBT
nos presidios goianos, apresentado por Rafael Barreira Alves e Vilma de F&tima Machado; b)
Transexualidade infantil e a problematica do uso do nome social pela crianga no ambito
escolar, por Fabricio Veiga Costa; c) Raga, género e sexualidade no Conselho Tutelar de
Juazeiro/BA por Sérgio Pessoa Ferro; d) O reconhecimento do poliamorismo como entidade
familiar e os reflexos juridicos no ordenamento brasileiro por Ana Paula Aparecida de
Lucena e Danielle Camila dos Santos Bataglia

O segundo bloco discutiu as teorias de género e 0s mecanismos de empoderamento, cComo 0s
seguintes estudos. @) O poder feminino como alternativa para 0 desencantamento da
sociedade pés-moderna elaborado por Rosane Bezerra do Nascimento e Gabriela Regina
Silva De Almeida; b) Empoderamento feminino: uma andlise a partir da teoria do poder
simbdlico de Pierre Bourdieu, por Robison Tramontina e Gabriele Ana Paula Danielli
Schmitz; c) Direitos da personalidade e feminismo: o argumento biopolitico da dominagéo
masculina na quest&o do aborto realizado por Brunna Rabelo Santiago e d) O debate Butler-
Fraser: um olhar sob a perspectiva de género e o empoderamento feminino apresentado por
Jessica Cristianetti e Amanda Netto Brum.

O terceiro, e ultimo, bloco abordou as a¢Bes afirmativas de género e o direito penal,
elencando os seguintes trabalhos: @) Mulheres e agdes afirmativas. “lugar de mulher”
também é na politica, apresentado por Milena Trgjano dos Anjos; b) O Estado “mete a
colher”: violéncia de género e a Lei Maria da Penha, por Lorena Lima Moura Varao e
Natasha Karenina de Sousa Rego; ¢) O lugar social da mulher na criminalidade: um olhar
panoramico sobre Ameérica Latina, apresentado por Miquelly Barbosa da Silva e Rebecca



Lemos Igreja e, finalmente, d) Efetivagdo dos direitos da mulher no Direito Penal: a
necessaria superacéo da nocdo autoritaria de “mulher honesta’ apresentado por Alexandre
Morais da Rosa e Fernanda Pacheco Amorim.

Como podera ser verificado nos artigos publicados, as apresentagdes trouxeram elementos
inovadores sobre o tema de género, sexualidades e direito e permitiram a realizacdo de um
debate bastante proficuo no Grupo de Trabalho. E importante ressaltar que as interseccoes
entre “género, sexualidades e direito” tém sido desenvolvidas transdisciplinarmente nos
diversos cursos de pds-graduacéo de Direito, Educacdo, Antropologia e em outras éreas das
Ciéncias Sociais e Humanas, e nas cinco regides do Brasil. A discusséo no GT veio, portanto,
apenas confirmar que o tema merece destaque no espaco do CONPEDI ndo somente pela
importancia e emergéncia do debate sobre os estudos culturais no campo do Direito, mas
também e, principalmente, pela possibilidade de se construir um espaco de promocéo, defesa
e resisténcia epistémica. Oxala debates proficuos como estes possam contribuir para a
construcdo de uma sociedade mais humana, justa e solidaria.

Prof. Dr. Renato Duro Dias (FURG)
Profa Dr2 Rebecca Lemos Igrgja (UnB)

Profa Dr2 LeillaMaria Da Juda Bijos (UCB)



ENCARCERAMENTO E IDENTIDADE DE GENERO: POLITICASPUBLICAS
PARA INCLUSAO LGBT NOSPRESIDIOS GOIANOS

INCARCERATION AND GENDER IDENTITY: PUBLIC POLICIESFOR LGBT
INCLUSION IN THE GOIANIAN PRISON

Rafael Barreira Alves1
Vilma de Fatima M achado 2

Resumo

Este trabalho tem como objetivo discutir ainclusdo de pessoas LGBT em presidios goianos,
com enfoque dos direitos humanos e identidade de género. Assim, faz-se necessario conhecer
os presidios brasileiros que ja adotam alas LGBT e as politicas publicas criadas para dar
suporte a criacdo destas alas. Foi realizado um levantamento dos presidios goianos, visando
descobrir se estes possuem alas destinadas a populacéo LGBT e se existem politicas publicas
no estado de Goiés, de forma a garantir a seguranca e a integridade dos individuos durante o
tempo que permanecem em privacao de liberdade e sob a custédia do Estado.

Palavras-chave: Encarceramento, |dentidade de género, Politicas publicas, Presidios
goianos, Alas Igbt

Abstract/Resumen/Résumé

This work aims the discussion of inclusion of LGBTQ population in Goiés' prisons, focusing
on human rights and gender identity. Thus, it is necessary to know the Brazilian prisons that
aready adopt LGBTQ wings and the public policies created to support the creation of these
wings. Information on Goiés' prisons was gathered, in order to find out if they have wings for
the LGBTQ population and if there are public policiesin the state of Goiés, in order to assure
security and integrity of the individuals during the time they remain in deprivation of

freedom and under the State's custody.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Incarceration, Gender identity, Public policy,
Goianian prison, Lgbt wings

1 Bacharel em Direito, pés-graduado em Ciéncias Juridicas com énfase em Direito Penal e Processo Penal e
professor universitario.

2 Professora Doutora do Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas em Direitos Humanos/'UFG e do
Programa de Mestrado em Direito Agrario/FD-UFG.



INTRODUCAO

Identidade de género ¢ um tema sempre controverso na literatura juridica, que nem
sempre consegue abarcar todos os conceitos de forma abrangente e, que por este motivo, acaba
por excluir grupos transgéneros de seus discursos. De acordo com a Constituicao Federal de
1988 todos sdo iguais perante a lei, sendo assim, ¢ garantido a todas as pessoas, homens e
mulheres, sem distingdo, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade (BRASIL, 1988).

No entanto, o que tem-se atualmente ¢ um descaso em relacdo a populagdo LGBT
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros); e em se tratando da
inclusdo nos presidios, o problema agrava-se cada vez mais. Esta populacao, quando privados
de liberdade, enfrentam problemas sérios dentro dos presidios brasileiros, como preconceito e
discriminacdo, € 0 mais grave, agressoes psicologicas, fisicas e até estupro, por parte dos
detentos heterossexuais.

Uma das solugdes atuais para sanar casos de violéncia contra grupos transgéneros e
homossexuais nos presidios brasileiros € a criagdo de alas especificas para manté-los separados
dos demais detentos, pretendendo, assim, salvaguardar o direito a igualdade e a seguranca;
assim como existem presidios femininos, que objetivam manter detentas do sexo feminino
separadas dos detentos do sexo masculino.

Diante do exposto, o presente trabalho objetiva discutir acerca da inclusdao da
populagao LGBT em presidios brasileiros, com enfoque a salvaguarda dos direitos humanos e
da identidade de género. Para tanto, faz-se necessario conhecer os presidios que ja adotam alas
LGBT no Brasil, assim como as politicas publicas criadas para dar suporte a criagdo destas alas
especificas nestas institui¢des. Faz-se, portanto, uma revisao de literatura acerca das questdes
de identidade de género na prisao, os problemas, as dificuldades, as agressoes e a discriminagao
que homossexuais, transexuais, travestis e transgéneros sofrem enquanto reclusas.

Por fim, realiza-se um levantamento dos presidios goianos, em especifico os que
compdem a Primeira Regional, de acordo com a Superintendéncia Executiva de Administragao
Penitencidria (SEAP), fazendo parte destes o Complexo Prisional de Aparecida de Goiania -
Casa de Prisdo Provisodria (CPP), Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes (POG), Penitencidria
Feminina Consuelo Nasser, Colonia Agroindustrial Semiaberto, Nucleo de Custodia e o Centro
de Triagem, que serdo foco deste trabalho. Pretende-se, descobrir se estes possuem alas
destinadas a populacdo LGBT, se a Penitencidria feminina agrega mulheres transgéneros e

transexuais, e, por fim, se existem politicas publicas no estado de Goias que visam assegurar o0s

6



direitos desta populacdo em suas penitencidrias, de forma a garantir a segurancga e a integridade

fisica durante o tempo que permanecerem em privacao de liberdade e sob a custodia do Estado.

1 ENCARCERAMENTO E IDENTIDADE DE GENERO

A Identidade de género, segundo o psicdlogo Carlos A. Mack (2015), diz respeito ao
género com o qual o individuo se identifica enquanto sujeito. A pessoa pode ser transexual,
travesti ou transgénero ao se identificar com algum género diferente do designado no seu
nascimento; neste ponto, ¢ necessario o entendimento de que o individuo ndo precisa,
necessariamente, passar pela cirurgia de transgenitalizagdo (troca de sexo) para identificar-se
homem ou mulher e, sim, sentir-se como homem ou mulher, respectivamente, para o ser; €
assim sendo, o Estado precisa aceitar e integrar socialmente este individuo como se identifica,
assegurando o principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Para tanto, a criagdo de
Politicas Publicas que assegurem direitos a populagdo LGBT torna-se indispensavel no
contexto atual.

Género, segundo a Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

Transexuais' (ABGLT):

E um conceito formulado nos anos 1970 com profunda influéncia do movimento
feminista. Foi criado para distinguir a dimensdo bioldgica da dimensdo social,
baseando-se no raciocinio de que ha machos e fémeas na espécie humana, no entanto,
a maneira de ser homem e de ser mulher ¢ realizada pela cultura. Assim, género
significa que homens e mulheres sdo produtos da realidade social ¢ ndo decorréncia
da anatomia de seus corpos. (ABGLT, 2017, p. 09).

J& a orientacdo sexual, segundo Mack (2015), indica o género do sujeito que sexual e
amorosamente o atrai. A partir da identidade de género, a pessoa pode ser convencionalmente
classificada como heterossexual, homossexual ou bissexual.

Essas categorias sdo, portanto, ferramentas sociais e biomédicas criadas pela cultura
com o objetivo de tentar classificar e diferenciar as multiplas expressdes de género e
sexualidade existentes. Para Mack (2015) esses termos ndo conseguem dar conta dessa
pluralidade, mas, de alguma forma, auxiliam na formacao de identidades sociais e na elaboragao

de politicas publicas especificas para a populacdo LGBT, entrando aqui, a criagdo de politicas

'A ABGLT foi criada em 31 de janeiro de 1995, com 31 grupos fundadores. Trata-se de uma rede nacional formada
por 220 organizagdes. E a maior rede LGBT na América Latina. Sua missdo ¢ promover a cidadania e defender os
direitos de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, contribuindo para a constru¢do de uma democracia
sem quaisquer formas de discriminagdo, afirmando a livre orientacdo sexual e identidades de género (ALGBT,
2017, p. 42).



em casos de reclusdo — ¢ importante entender que a posse ou ndo do orgdo genital de
nascimento (pénis ou vagina) ndo deve ser considerada elemento definidor da identidade de
género. Portanto, a autodenominagao, ou seja, a forma como os individuos se classificam em
relagcdo a sua identidade de género e orientagcdo sexual tem exercido uma influéncia cada vez
maior na producdo de subjetividades e identidades psicossociais.

As defini¢des classificatorias biomédicas, presentes nos manuais diagndsticos e
referéncia para a elaboracdo de politicas publicas, podem ser muitas vezes restritivas e
censorias, excluindo as possiveis matizes dos géneros além do binarismo homem-mulher. As
defini¢cdes e propostas de politicas oriundas dos movimentos sociais e de ativistas, por outro
lado, assumem atualizagdes mais rapidas e costumam ser mais tolerantes as diversidades; dai a
importancia da existéncia de orgdos fiscalizadores como a ABGLT que constantemente
monitora a implementagdo das decisdes tomadas na Conferéncia Nacional LGBT, que acontece
anualmente (Mack, 2015).

Em se tratando da garantia a identidade de género nos presidios brasileiros, a questao
complica ainda mais. Pessoas LGBT sofrem discriminagdo, preconceito e violéncia fisica,
psicoldgica e sexual por parte de seus colegas de cela. Travestis e transexuais sao os mais
afetados por abusos dentro dos presidios, que sdo usados como “moeda de troca” (Mack, 2015).

Segundo os Principios de Yogyakarta (2007), muitos Estados e sociedades impdem
normas de género e orientacdo sexual as pessoas por meio de costumes, legislagdo e violéncia,
exercendo, assim, controle sobre o0 modo como vivenciam seus relacionamentos pessoais €
como se identificam. E um direito do individuo expressar sua orientagdo sexual em sociedade,
e enquanto forem mantidos em reclusdo. Portanto, constitui conduta discriminatdria e violagdo
a diversidade e a dignidade humana ndo permitir ao individuo expressar sua orientagdo sexual
e sua orientacdo de género, quaisquer que sejam.

Destarte, Sestokas (2015), para homossexuais constitui violagdo a necessidade de
esconder ou mascarar sua orientagdo sexual como forma de garantir sua seguranca, assim como
¢ violagdo, no caso das pessoas transgéneros e travestis. “O policiamento da sexualidade
continua a ser poderosa for¢a subjacente a persistente violéncia de género, bem como a
desigualdade entre os géneros” (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2007, p. 06).

Nao poder viver livremente em sociedade de acordo com sua identidade de género
afeta diretamente os direitos humanos e sociais, que vao desde o acesso a saide — que em si
permite a continuidade do processo de adequagdo sexual, ndo interrompendo o tratamento
hormonal —, até a possibilidade de utilizar roupas condizentes com a expressao pessoal de

identidade de género. Nos presidios esta condi¢ao acaba por ser negligenciada, imperando a
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necessidade da criagdao de politicas publicas que garantam os direitos LGBT, no contexto de

pluralidade atual.

1.1 TEORIA QUEER

Queer ¢ uma palavra inglesa e ndo possui uma traducdo literal na lingua portuguesa.
E usado como termo pejorativo as pessoas tidas como “anormais”, e uma ofensa as pessoas
homossexuais, travestis e transexuais (chamadas de viadinho, bicha, sapatdo, traveco, etc.), e a
todas as pessoas que desviam da norma cisgénera/heterossexual (pessoas que se identificam
com seu género de nascimento e se relacionam com sexo oposto). Em suma, pessoas LGBT.

A Teoria Queer “ganhou notoriedade como contraponto critico aos estudos
sociologicos sobre minorias sexuais € a politica identitdria dos movimentos sociais”
(MISKOLCI, 2009, p. 150).

Segundo Vieira (2015), é sobre tudo aquilo que escapa as formulagdes sociais e
culturais habituais (formulagdes do senso comum), propde o questionamento as epistemes
(pressupostos de saber), ao que entende-se como verdade, as noc¢des de uma esséncia do
masculino, de uma esséncia do feminino, de uma esséncia do desejo.

Segundo Miskolci (2009), a Teoria Queer emergiu nos Estados Unidos ao final da

década de 1980 inicio de 1990 e, de acordo com o autor:

O didlogo entre a Teoria Queer e a Sociologia foi marcado pelo estranhamento, mas
também pela afinidade na compreensdo da sexualidade como construgdo social e
historica. O estranhamento queer com relago a teoria social derivava do fato de que,
ao menos até a década de 1990, as ciéncias sociais tratavam a ordem social como
sindbnimo de heterossexualidade. O pressuposto heterossexista do pensamento
sociologico era patente até nas investigacdes sobre sexualidades ndo-hegemonicas. A
despeito de suas boas intengdes, os estudos sobre minorias terminavam por manter e
naturalizar a norma heterossexual. (MISKOLCI, 2009, p. 151).

Para Preciado (2011), que discute sobre o efeito do que designa “Multidao Queer’:

Por oposigdo as politicas ‘feministas’ ou ‘homossexuais’, a politica da multiddo queer
nao repousa sobre uma identidade natural (homem/mulher) nem sobre uma defini¢ao
pelas praticas (heterossexual/homossexual), mas sobre uma multiplicidade de corpos
que se levantam contra os regimes que 0s constroem como ‘normais’ ou ‘anormais’:
sdo os drag kings, as gouines garous, as mulheres de barba, os transbichas sem paus,
os deficientes ciborgues... O que estd em jogo é como resistir ou como desviar das
formas de subjetivagdo sexopoliticas. (PRECIADO, 2011, p. 16).



Para a Teoria Queer ¢ preciso olhar para estes conceitos e tentar perceber que ndo se
tratam, de forma alguma, de uma esséncia, ou mesmo, que nao hé uma ontologia do todo, mas,

no maximo, uma relagao de mediagao cultural dos marcadores biologicos (VIEIRA, 2015).

O corpo nao ¢ um dado passivo sobre o qual age o biopoder, mas antes a poténcia
mesma que torna possivel a incorporagao prostética dos géneros. A sexopolitica torna-
se ndo somente um lugar de poder, mas, sobretudo, o espago de uma criagdo na qual
se sucedem e se justapdem os movimentos feministas, homossexuais, transexuais,
intersexuais, transgéneros, chicanas, pds-coloniais... As minorias sexuais tornam-se
multidéoes. O monstro sexual que tem por nome multiddo torna-se queer.
(PRECIADO, 2011, p. 14).

Assim, a Teoria Queer ¢ uma teoria de empoderamento dos corpos, onde enfatiza que
o género nao ¢ uma verdade bioldgica, mas um sistema de captura social das subjetividades de

cada individuo, portanto:

[...] superar a homofobia e o heterossexismo exige a mudanga da ordem sexual de
status, desinstitucionalizando padrdes valorativos heteronormativos e substituindo-os
por padrdes que expressem igual respeito por gays e lésbicas. (FRASER, 2003, p. 19).

E a luta necesséaria para garantia dos direitos individuais de identidade de género e
orientagdo sexual, e um instrumento para a criagao de politicas publicas que protejam os direitos
de pessoas homossexuais, transexuais, transgéneros, etc. tanto no ambito social como na
legislag@o de direitos diversos e, especificamente também na concepgdo de politicas plblicas

para encarceramento e identidade de género.

2 POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACAO PARA GARANTIA DOS DIREITOS
LGBT

No tocante a politicas publicas para o publico LGBT, tem-se, entdo, o Conselho
Nacional de Combate a Discriminacao de LGBT (CNCD/LGBT), criado pelo Decreto n°® 7.388,
de 9 de Dezembro de 2010; o Plano Nacional de Promoc¢ao da Cidadania dos Direitos Humanos
de LGBT, criado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH) em 2009 ¢ o Projeto de Lei da Camara 122/2006, que criminaliza a homofobia.

O estado de Goias criou, em 2009, o primeiro Conselho voltado para a criagdo de
politicas publicas para garantia dos direitos da populacdo LGBT do pais. O Conselho Estadual
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais do Estado de Goias (LGBTT), a partir
do decreto n° 6.855 de 22 de janeiro de 2009 e restabelecido pelo decreto n® 7.428, de 16 de

agosto de 2011, pela Secretaria de Politicas para Mulheres ¢ Promocado da Igualdade Racial
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(SEMIRA), atual Secretaria Cidada, e tem por finalidade formular e propor, bem como
fiscalizar, diretrizes para a agdo governamental voltada a garantia dos direitos de LGBT.
Segundo o Relatdrio final da 3* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (realizada entre 25 a 27 de
abril de 2016, em Brasilia-DF), no Eixo Tematico que discutiu “Seguranca Publica e sistema
de justica na promog¢ao e defesa dos direitos humanos da populacdo LGBT”, decidiu-se que,
em relagdo a garantia dos direitos da populacao carceraria LGBT, e para o enfrentamento da

violéncia institucional e policial, ¢ necessario:

1. Implementar e divulgar a Resolugdo Conjunta N° 1, de 15 de Abril de 2014 do
Conselho Nacional de Combate a Discriminag@o ¢ Promog¢ao dos Direitos de LGBT
e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria que estabelece
parametros de acolhimento para a populagdo LGBT em privagdo de liberdade no
Brasil.

2. Garantir as mulheres transexuais, travestis € homens trans em priva¢ao de
liberdade, e/ou em cumprimento de medidas socioeducativas, o direito de optar se o
local da pena ou medida socioeducativa se dara nos presidios/unidades feminina ou
masculina, e em dependéncias especificas LGBTs mediante parecer técnico.

3. Elaborar plano de agdes e politicas publicas de reintegracao social e resgate da
cidadania para populagdo LGBT em situagdo de vulnerabilidade social, privagao de
liberdade ou cumprimento de medidas socioeducativas.

[...]

10. Garantir atendimento as mulheres transexuais e travestis nas delegacias de
mulheres.

[...]

12. Condicionar o repasse de verbas federais da area de seguranga publica criagdo de
unidades policiais especializadas LGBT onde nao existam tais organismos

[...]

15. Realizar formacdes em Direitos Humanos e Cidadania LGBT para profissionais
que integram a seguranga publica, sistemas de justica e a promocao de direitos, através
de atividades pedagogicas, campanhas educativas e distribui¢do de material midiatico,
assegurando a participag@o social da populagdo LGBT, contemplando aqueles/as em
privacdo de liberdade, a ser desenvolvida pelas Coordenacdes Nacionais e Estaduais
de Politicas LGBT em parceria com os movimentos LGBT locais. Tais formagoes
devem também abordar aspectos das pessoas travestis ¢ transexuais ¢ o contetido da
Resolugdo N° 1/2014 do CNCD/LGBT ¢ CNPCP.

[...]

20. Realizar a cada dois anos o Encontro Nacional de Seguranga Publica para LGBT
com o objetivo de discutir as politicas de seguranca publica implementada nos
estados, reunindo os representantes do Ministério da Justi¢a, Ministério das Mulheres,
Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos das Secretarias de Seguranca
estaduais e distritais, Ativistas LGBT e a rede nacional de operadores(as) de
seguranc¢a publica— RENOSP LGBT para discutir a implementagdo, o monitoramento
e a avaliagdo das politicas de seguranga publica dos Termos de Cooperagdo firmados
entre Unido e Estados para a Seguranga LGBT.

[...]

30. Regulamentar, no ambito do Sistema Penitenciario, os parametros de
acolhimento de LGBT em privag¢ao de liberdade, conforme Resolu¢do Conjunta n® 1,
de 15 de abril de 2014 do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e
Promocao dos Direitos LGBT (CNDC/LGBT) e do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), bem como a regularizagdo da visita intima no
sistema penitenciario e Sistema Nacional Socioeducativo (Sinase), com tratamento
igualitario. (CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE
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DIREITOS HUMANOS DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
TRANSEXUALIS, 2016, p. 43-44, grifo nosso).

O relatorio discute ainda a importancia do fortalecimento dos mecanismos de corregao,
de ouvidorias e de corregedorias de policia, e do controle externo das policias realizadas pelo
Ministério Pablico (MP), entre as quais: a criacao de critérios mais rigorosos de controle das
empresas que realizam seguranca privada, e a realizagdo de capacitagdo, formacao e
sensibilizacdo dos profissionais de seguranca publica, incluindo a Guarda Municipal, para o
trato de pessoas LGBT privadas de liberdade. E importante aqui lembrar que “¢ necessério
construir uma consciéncia coletiva pautada na ideia de que as violéncias cometidas contra a
populagdo LGBT sdo uma violéncia contra a sociedade como um todo.” (CONFERENCIA
NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS HUMANOS DE LESBICAS,
GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUALIS, 2016, pp. 16-17). Essas sdo também
iniciativas decisoérias para a solucao de crimes de intolerancia e 6dio relacionados a populagao
LGBT propostos pelo Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo de LGBT
(CNCD/LGBT), em consonancia com os Conselhos regionais.

Segundo dados coletados em junho de 2014 pelo Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias (INFOPEN), realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), observa-se que ha baixa disponibilidade de vagas destinadas exclusivamente aos
grupos especificos. O Grafico 1 mostra a oferta de alas especificas para o publico LGBT em

ambito nacional:

LGBT

73-5%

Ala especifica

Cela especifica

1.217 - 86% Ndo hi

. Sem informacdo

Grafico 1: Unidades com alas especificas para o publico LGBT.
Fonte: Adaptado de Infopen (BRASIL, 2014, p. 35).
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Observa-se que aproximadamente 15% das penitenciarias brasileiras tém alas e/ou
celas especificas para o grupo LGBT, uma porcentagem ainda baixa e que precisa aumentar,
tendo em vista a quantidade de unidades penitencidrias existentes em territorio brasileiro. Nas
unidades de maior porte, ha detentos que se enquadram no grupo LGBT, e que sofrem atraques
violentos por parte de seus companheiros de cela.

Segundo Infopen (2014), Goias esta entre os estados que demostraram preocupagao
em disponibilizar espagos especificos para estes publicos, e que pretende, assim, implantar
politicas publicas para criagdo destes espagos.

No tocante a Legislacdo no &mbito penal, tem-se a Resolugao conjunta n. 01/2014, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que tem por finalidade
estabelecer os parametros de acolhimento de LGBT em privagdo de liberdade no Brasil, sobre

a qual se discorrem algumas linhas a seguir.

2.1 RESOLUCAO CONJUNTA N°01/2014

A Resolucdo Conjunta n° 1, de 15 de abril de 2014, entende por LGBT a populagdo

composta por lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, em seu artigo 1° define:

I - Lésbicas: denominacdo especifica para mulheres que se relacionam afetiva e
sexualmente com outras mulheres;

II - Gays: denominacdo especifica para homens que se relacionam afetiva e
sexualmente com outros homens;

IIT - Bissexuais: pessoas que se relacionam afetiva e sexualmente com ambos os
SeX0s;

IV - Travestis: pessoas que pertencem ao sexo masculino na dimenséo fisiologica,
mas que socialmente se apresentam no género feminino, sem rejeitar o sexo biologico;
e

V - Transexuais: pessoas que sdo psicologicamente de um sexo e anatomicamente de
outro, rejeitando o préprio 6rgdo sexual bioldgico. (BRASIL, 2014, p. 01, grifo
Nnosso).

Dita ainda, sobre o direito de pessoa travesti e transexual em privagao de liberdade de

utilizar seu nome social:

Art. 2° - A pessoa travesti ou transexual em privacao de liberdade tem o direito de ser
chamada pelo seu nome social, de acordo com o seu género.

Paragrafo unico - O registro de admissdo no estabelecimento prisional devera conter
o nome social da pessoa presa. (BRASIL, 2014, p. 01).
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Resolve sobre a criacdo de espagos especificos para convivéncia de travestis e

homossexuais em presidios masculinos:

Art. 3° - As travestis e aos gays privados de liberdade em unidades prisionais
masculinas, considerando a sua seguranca e especial vulnerabilidade, deverdo ser
oferecidos espagos de vivéncia especificos.

§ 1° - Os espagos para essa populacdo ndo devem se destinar a aplicagdo de medida
disciplinar ou de qualquer método coercitivo.

§ 2° - A transferéncia da pessoa presa para o espago de vivéncia especifico ficara
condicionada a sua expressa manifestagdo de vontade. (BRASIL, 2014, p. 01).

E, ainda, a transferéncia de pessoas transexuais as penitencidrias femininas:

Art. 4° - As pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser encaminhadas para
as unidades prisionais femininas.

Paragrafo tnico - As mulheres transexuais devera ser garantido tratamento isondmico
ao das demais mulheres em privacgao de liberdade. (BRASIL, 2014, p. 01).

E resolve, em seu artigo 8° que: “a transferéncia compulsoria entre celas e alas ou
quaisquer outros castigos ou sangdes em razao da condi¢do de pessoa LGBT sao considerados
tratamentos desumanos e degradantes” (BRASIL, 2014, p. 01).

A resolucao dita, ainda, sobre os direitos a saude da populacdo LGBT quando privada
de liberdade (como a continuidade do tratamento hormonal), assegura o acesso e a continuidade
a formagdo educacional e profissional, além da liberdade de uso de roupas femininas e

masculinas de acordo com sua identidade de género.

2.2 ALAS LGBT NOS PRESIDIOS BRASILEIROS

A solucdo adotada, de acordo com o exposto na Resolu¢ao n. 01/2014 - art. 3°, para a
diminui¢do da violéncia contra homossexuais, travestis e transgéneros nos presidios brasileiros,
foi a criagdo de alas LGBT. Esta solugdo além de separar os homossexuais dos heterossexuais,
a fim de diminuir agressdes fisicas e verbais, acaba evitando, também, estupros e,
consequentemente, a transmissdo de virus HIV. E uma forma de garantir seguranga e saude a
comunidade carcerdria.

Pessoas LGBT estao entre aquelas com maior vulnerabilidade dentro do sistema
prisional. Segundo Sestokas (2015), travestis e transexuais apresentam ainda vulnerabilidades
adicionais. Portanto, o ambiente prisional demanda um preparo especifico para lidar com a
comunidade LGBT, de forma a garantir direitos basicos a dignidade, liberdade, saude e,

principalmente, seguranca pessoal, direitos esses assegurados pela Constituicao Federal:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigacées, nos termos desta
Constituicio;

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

IIT - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; [...] (BRASIL, 1988, p. 13, grifo nosso).

No Brasil, alguns estados ja adotam alas LGBT em seus presidios, visando assegurar
direitos humanos relacionadas a orientagdo sexual e de identidade de género, como: Minas
Gerais; Mato Grosso; Rio Grande do Sul; Paraiba e Sao Paulo.

Em Minas Gerais, a ala para a populagdo LGBT funciona desde o ano de 2009 no
presidio Sao Joaquim de Bicas e desde 2012 no Presidio de Vespasiano. A criacao da ala LGBT
(Ala Rosa) nesse estado, deu-se por iniciativa do Centro de Referéncia de gays, 1ésbicas,
bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros de Minas Gerais, em parceria com a
Coordenadoria Especial de Politicas de Diversidade Sexual de Minas Gerais (CODS), 6rgaos
vinculados a Secretaria de Estadual de Desenvolvimento Social (Sedese), apoiados pela
Resolugdo Conjunta n® 01/2014. A motivagdo principal para a criagdo da ala especifica nesses
presidios, foi tentar tirar os presos do grupo LGBT de uma situa¢do de vulnerabilidade, a fim
de proteger a identidade de género e a integridade fisica de cada individuo privado de liberdade
(GUEDES; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2015).

No estado do Mato Grosso, a ala para o publico LGBT (Ala Arco-iris) existe desde
2011, no Centro de Ressocializacdo, sendo essa unidade, a primeira no estado a criar um espago
separada para pessoas LGBT, garantindo assim, a seguranga fisica de seus detentos.

No estado do Rio Grande do Sul, desde abril de 2012, a politica de alas LGBT funciona
no Presidio Central da cidade de Porto Alegre. No estado da Paraiba, estd em funcionamento
desde setembro de 2013 no Presidio do Roger, na Penintenciaria Dr. Romeu Gongalves de
Abrantes (PB-1) e Penitencidria Regional Raimundo Asfora (Complexo do Serrotdo), em
Campina Grande.

O estado de Sao Paulo aprovou a Resolucdo 11 da Secretaria da Administracao
Penitenciaria (SAP) em 30 de janeiro de 2014, dispondo sobre a atencdo as travestis e
transexuais no ambito do sistema penitencidrio estadual. Segundo Sestokas (2015), foram
levados em consideracdo os Principios de Yogyakarta sobre a aplicacdo da legislagao
internacional de Direitos Humanos em relagdo a orientacdo sexual e a identidade de género.

Ainda, a Medida 05 do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, sobre
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reconhecimento e diversidade no sistema prisional, a Politica Nacional de Saude Integral das
populacdes LGBT, e o Decreto Estadual 55.588/2010, sobre o tratamento nominal das pessoas
transexuais e travestis nos 6rgaos publicos do Estado de Sao Paulo.

Ha, portanto, diversos estados que iniciaram a implementagao da Politica Nacional de
Combate a Homofobia e promog¢ao dos direitos LGBT, dentre eles o estado de Goids. No
entanto, faz-se necessario analisar como anda a implementac¢do desta politica nos presidios
goianos e se ha a existéncia de alas LGBT nos presidios que constituem o Complexo Prisional

de Aparecida de Goiania.

3 PRESIDIOS GOIANOS E IDENTIDADE DE GENERO

Desde 2015, a Secretaria de Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria
(SSPAP), através da Superintendéncia Executiva de Administragdo Penitencidria (SEAP),
executa as politicas de custddia, seguranga e reintegragao social dos detentos custodiados pelo

estado de Goids (SOUSA, 2015).

Atualmente, Goias ¢ o Estado da regido centro-oeste do Brasil com a maior populagio
carceraria ¢ o décimo em numeros de presos, atualmente com mais de 14.500 mil
encarcerados em mais de 100 unidades prisionais, classificadas como cadeias
publicas, penitenciarias, casas de albergados, e cadeias mistas, nestas Ultimas os
presos condenados e provisorios dividem juntos o mesmo espago fisico (SOUSA,
2015, p. 15).

O Complexo Prisional de Aparecida, ¢ o conjunto de todas as unidades prisionais que
estao situadas na zona rural do Municipio de Aparecida de Goidnia Goias, a 6 km da margem
da BR 153 (SOUSA, 2015). Com um total aproximado de 06 mil detentos nas seis unidades
penais, ¢ destinado a custddia da populagdo carceraria tanto de Aparecida, quanto da capital
Goiania. Dentre as 6 unidades estdo: Casa de Prisdo Provisoria (CPP), Penitenciaria Coronel
Odenir Guimaraes (POG), Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser, Colonia Agroindustrial

Semiaberto, Nucleo de Custddia e o Centro de Triagem.
3.1 CASA E PRISAO PROVISORIA
A Casa de Prisdo Proviséria (CPP) ¢ destinada aos detentos provisorios, alojando

homens e mulheres que estdo aguardando recurso de uma sentenga condenatdria cerceado de

liberdade e, havendo condenacdo, sdo transferidos para a Penitenciaria Coronel Odenir

16



Guimaraes, no caso de homens, e para o Presidio Consuelo Nasser, no caso de mulheres
condenadas a reclusao (SOUSA, 2015). Sendo a maior unidade prisional do Estado de Goias,
seu projeto inicial tem capacidade para 800 detentos, mas possui um pouco mais de 1900
detentos e, apesar de ter sido inaugurada no final da década de 1990, possui uma das melhores
estruturas arquitetonicas, no que tange aos estabelecimentos penais do Estado de Goias. Nao

possui ala especifica LGBT.

3.2 PENITENCIARIA CORONEL ODENIR GUIMARAES

Em decorréncia do Decreto n° 5.200/2000, o outrora Centro Penitenciario de
Atividades Industriais de Goias (CEPAIGO) passou a chamar-se Centro Penitenciario.
Entretanto, com a entrada em vigor do Decreto n. 5.551, de 14 de Fevereiro de 2002, o
estabelecimento penal passou a denominar-se Penitencidria Coronel Odenir Guimardes, e
custodia condenados no regime fechado do sexo masculino (SEAP, 2017).

Em 14 de Janeiro de 2014, foi publicada a Lei n° 18.330, sancionada em 13 de
Dezembro de 2013, pelo Governador Marconi Perillo. A lei, de iniciativa do Poder Executivo,
autoriza o estado de Goias a delegar por meio de concessdao administrativa, através de Parceria
Publico-Privada (PPP), a construcdo e gestdo do novo Presidio Cel. Odenir Guimaraes, tendo
em vista que o prédio antigo comporta 08 alas (nenhuma destinada ao publico LGBT
especificamente), sendo projetado para 600 detentos, e atualmente, abriga o dobro desse
numero. Sua estrutura fisica encontra-se defasada, ultrapassada, precaria e obsoleta e ndo tem
condi¢cdes para receber reformas (APAR, 2011). O novo presidio sera construido em area
diferente da atual, mas ainda no complexo prisional de Aparecida de Goiania, e devera abrigar

mais de 1.600 detentos, tendo, assim, capacidade para integrar uma ala LGBT.

3.3 PENITENCIARIA FEMININA CONSUELO NASSER

Sendo uma das penitenciarias do complexo prisional de Aparecida de Goiania, situa-
se em frente 4 POG. O presidio recebe mulheres a pena de reclusdo em regime fechado. E a
unica unidade exclusiva para mulheres condenadas no complexo em Aparecida de Goidnia, em
Luziania-Go, possui outra unidade, também exclusiva para mulheres, porém abrigando presas
condenadas e provisoérias (SOUSA, 2015).

Segundo Sousa (2015) possui atualmente populacdo carceraria com cerca de 50

mulheres, apesar de ser a segunda unidade penal mais antiga do Estado em funcionamento, ¢ a
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menor tanto em estrutura como em populacdo carceraria, pois foi projetada para custodiar 51
presas e, at¢é o momento, ndo ha noticias de superlotacdo. A maioria das detentas trabalha no
proprio presidio ou na industria que fica ao lado da unidade, em atividade de tecelagem,
confeccdo de uniformes e servigos gerais. A unidade, ainda que possua bastante espaco para
atender as detentas transexuais transferidas das unidades masculinas, ainda ndo recebe
nenhuma. De qualquer forma, ¢ importante o conhecimento de que existe capacidade para

atender a este tipo de demanda.

3.4 COLONIA AGROINDUSTRIAL SEMIABERTO

Com cerca de 300 detentos bloqueados, excetuando-se outros 400 que t€ém permissao
para trabalho externo ou estao sendo monitorados eletronicamente por tornozeleiras eletronicas
(conforme a Lei n. 12.258/ 2010), a unidade do regime semiaberto destina-se ao condenado a
pena de reclusdo ou deten¢do com pena inferior a 8 anos em regime semiaberto (artigos 91 e
92 da Lein. 7.210/ 1984). Também nao possui espago de convivio LGBT separado dos demais

detentos.

3.5 NUCLEO DE CUSTODIA

O Nucleo de Custodia ¢ a unidade prisional de seguranga maxima do estado de Goias.
Possui carater estadual e, ¢ destinado a custodia de detentos de alta periculosidade, membros
de faccdes criminosas e crime organizado, cumprimento de Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD), e cumprimento de punicdo disciplinar, atendendo as demandas de todas as unidades
penais do estado (SOARES, 2015).

Unico estabelecimento penal do estado que possui regime interno, com capacidade
para 86 detentos e que, de acordo com Soares (2015), nunca extrapola sua capacidade de
lotag@o. Possui a melhor estrutura arquitetonica penal do Estado de Goias no que tange a
seguranca. A unidade prisional também ¢ destinada para garantir a integridade fisica dos
detentos, pois sua estrutura fisica permite um isolamento satisfatorio entre os mesmos,
principalmente os que cometeram crimes barbaros e com grande repercussdo na midia.
Verifica-se portanto neste caso a ndo necessidade de criagdo de ala especifica separada para

atender ao publico LGBT.

3.6 CENTRO DE TRIAGEM
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O Centro de Triagem foi inaugurado em 23 de dezembro de 2014, sendo a mais recente
unidade no complexo prisional em Aparecida de Goiania, com capacidade para 220 detentos e
destinada a recebe-los das Delegacias, assim como, identifica-los e classifica-los, a fim de
redireciond-los as devidas penitenciarias do complexo prisional (SOARES, 2015). Seria
relevante, neste momento, realizar também a identificacao de género do detento(a) e, no caso
de transgéneros e transexuais, redireciona-los a suas respectivas penitenciarias , ou seja, quando
se identificarem como homens para as penitencidrias masculinas e quando se identificarem
como mulheres para a penitenciaria feminina; garantindo assim, o direito de tratamento
isondmico em privacdo de liberdade.

Atualmente abriga pouco mais de 500 detentos, configurando, assim, um indice de
superlotagdo. Foi construida para desobstruir as carceragens das delegacias de Goiania e
Aparecida de Goiania e facilitar a triagem de detentos provisorios. Sua estrutura ¢ fortemente
segura e com funcionalidade, reunindo modernidade e seguranca.

Mediante este levantamento dos presidios goianos, percebeu-se ndo ha a implantagdo
efetiva de alas LGBT. O que h4, no entanto, ¢ a iniciativa, por parte do governo do Estado,
através da Secretaria de Seguranga Publica e Administracdo Penitencidria, por meio de suas
Superintendéncias — a Executiva de Administracdo Penitencidria ¢ a de Segurancga
Penitenciaria — de criagdo de tais espagos, assim como da garantia dos direitos desses cidadaos
em seu sistema prisional, € que, para tanto, adotou a Resolugao Conjunta n. 001/2014 para
gestdo penitencidria de forma igualitaria.

Esta informagdo ¢ também confirmada, com a expedi¢cdo do memorando n. 099/2017,
no dia 21 de margo de 2017, pela Geréncia de Planejamento Operacional, Politicas e Operagdes
Penitencidrias (GEPOPO), as Regionais Prisionais, a fim de realizar o Levantamento da
Populagao Carcerdria LGBT no estado de Goias. Esse levantamento considera todos os
individuos descritos na Resolu¢do Conjunta n. 01/2014, sendo 1ésbicas, gays, bissexuais,

travestis e transexuais e transgéneros.

CONSIDERACOES FINAIS

A garantia do direito a identidade de género, ainda que explicitada na forma da lei, ndo
se faz completamente em se tratando da inclusao do ptiblico LGBT em presidios brasileiros. A
solucdo - ainda que ndo a ideal - que procura, num primeiro momento, assegurar esta garantia

as pessoas homossexuais, transexuais e transgéneros, nos presidios do pais, ¢ a criacao das alas
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LGBT. Estas alas especificas seriam separadas das demais alas dos complexos prisionais do
pais, provendo a divisdo de homossexuais de heterossexuais, de modo a assegurar a integridade
fisica e moral dos primeiros.

Alguns estados ja adotam essa medida, em consonancia com o exposto na Resolugdo
Conjuntan. 01/2014. Como o objetivo deste trabalho foi realizar um levantamento dos presidios
goianos, em especifico dos integrados ao Complexo Prisional de Aparecida de Goiania,
percebeu-se que no estado de Goids, atualmente, ndo ha a ado¢do das alas LGBT em seus
presidios.

Com iniciativas por parte do governo do estado de Goids, espera-se que, muito em
breve, os presidios goianos realizem o proposto no Relatério Final da 3* Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas de Direitos Humanos de LGBTT (2016), e que assim a garantia dos
direitos de identidade de género e orientacao sexual nos presidios goianos seja assegurada de
forma igualitéria, eficiente e efetiva.

Considerando as tematicas de género e diversidade sexual no processo de formulacao
e implementagao de politicas publicas, faz-se necessario agdes e programas governamentais
que atendam as demandas da populacao LGBT. O grande desafio ¢ transformar estas politicas

publicas em efetivas politicas de Estado.
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