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Apresentacdo

Durante o periodo de 19 a 21 de julho de 2017, foi realizado o XXVI CONGRESSSO
NACIONAL DO CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito,
realizado em Brasilia - DF em parceria com os Cursos de Pés-Graduacdo em Direito —
Mestrado e Doutorado da UNB - Universidade de Brasilia, da Universidade Catdlica de
Brasilia — UCB, do Centro Université&rio do Distrito Federal — UDF e com o Instituto
Brasiliense do Direito Publico — IDP, com a participacdo de docentes e discentes dos
Programas de Pos-Graduac&o em Direito de todo pais.

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho - Direito Tributério e Financeiro I, e ora
publicados, propiciaram importante debate em torno de questbes tedricas e préticas,
considerando 0 momento econémico e politico brasileiro, envolvendo a temética central
sobre Desigual dades e Desenvolvimento: O papel do Direito nas politicas publicas.

Neste Livro encontram-se publicados 18 (dezoito) artigos, rigorosamente selecionados por
meio de avaliagdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgac&o do conhecimento da &rea juridica e éreas afins. Premiando a interdisciplinaridade,
os artigos abordam assuntos que transitam pelo Direito Financeiro, Direito Tributério, Direito
Constitucional, Direito Administrativo e Direito Ambiental destacadamente, e, também
outras &reas do conhecimento como economia e ciéncia politica.

De forma abrangente a presente Coleténea examina temas relacionados com o Direito
Tributério e o Direito Financeiro, destacando artigos sobre a fun¢éo socia dos tributos,
imunidades, tributagdo internacional, justica fiscal, extrafiscalidade ambiental, politicas
publicas e tributacdo, impostos diversos, atividade financeira do Estado entre outros.

A importancia dos temas, ora publicados, estd demonstrada na preocupacdo do Estado no
processo de arrecadagdo, fiscalizagdo e operagdes financeiras e o universo de possibilidades
de discusséo académica e prética sobre as tematicas diretas e indiretamente relacionadas.
Dentre os trabalhos apresentados, predominaram artigos sobre questdes relacionadas a
desoneracdo tributaria, especialmente as imunidades e a atuacdo estatal para aimplementacdo
de politicas vinculadas as finalidades estatais e extrafiscalidade (cinco dos dezoito artigos). O
tema da desigualdade socia e tributacdo, extremamente atual, foi contemplado com trés
artigos, temética também interligada com o problema da func&o social do tributo e politicas



publicas que foi tratada em dois artigos. As guestfes referentes a federacdo e sistema
tributario sdo consideradas em dois artigos, assim como do tema do ambito de incidéncia do
ISS que é considerado em dois trabalhos. Com um artigo referente cada temética tem-se
direito internacional tributério, transacao, tributagdo ambiental e processo tributario.

O CONPEDI, com as publicacbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editorial, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com o0 objetivo de
disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos eventos que
organiza, mantendo a qualidade das publicacdes e reforcando o intercAmbio de ideias, com
vistas a0 desenvolvimento e ao crescimento econdémico, considerando também a realidade
econdmica e financeira internacional que estamos vivenciando, com possibilidades abertas
para discusses e ensaios futuros.

Espera-se, que a presente publicagdo possa contribuir para o avango das discussoes
doutrinarias, tributérias, financeiras e econdmicas sobre os temas abordados, que ora se
apresenta como uma representativa contribuicdo para o aprofundamento e reflexdo das

teméti cas abordadas e seus val ores agregados.

Nossos cumprimentos ao CONPEDI pela publicacdo destes escritos, agradecendo também
aos autores pelas exposi¢coes, debates e publicacdes de suas produgdes.

Prof. Dr. Raymundo Juliano Rego Feitosa - Universidade Catdlica de Pernambuco — UNICAP

Prof. Dr. Marcos Aurélio PereiraVValadao - Universidade Cat6lica de Brasilia- UCB

Profa. Dra. Maria de FaimaRibeiro - Universidade de Marilia— UNIMAR



A IMUNIDADE INTELECTUAL DO LIVRO ELETRONICO
THE'INTELLECTUAL TAX IMMUNITY' OF THE ELECTRONIC BOOK

Renata da Silveira Bilhim 1
Fernando Rangel Alvarez dos Santos 2

Resumo

O presente estudo investigou a hipétese da imunidade tributéria ter ou ndo acancado o livro
eletronico. Nas fontes pesquisadas, foram analisados o discurso sobre imunidade na base
bibliografica e os julgados da Suprema Corte acerca do tema. A metodologia envolveu a
evolucdo do instituto ‘imunidade’ desde a sua concepcdo no léxico, seus conceitos
doutrinarios, bem como o entendimento jurisprudencial do tema. Os resultados apontam para
heterogeneidade nos conceitos, e para a uniformizagdo da jurisprudéncia da Suprema Corte,
que tratou a matéria em sede de recursos repetitivos.

Palavras-chave: Imunidade tributaria, Livro eletrénico, Tributario, Imposto, Fiscal

Abstract/Resumen/Résumé

The present study investigated the hypothesis of tax immunity having or not having reached
the electronic book. As sources, the analysis of the discourse on immunity in the
bibliographic base and the Supreme Court judgments on the subject were investigated. The
methodology involved the evolution of the institute 'immunity' from its conception in the
lexicon, its doctrinal concepts, as well as the jurisprudential understanding of the subject. The
results point to heterogeneity in concepts, and to the standardization of Supreme Court
jurisprudence, which dealt with the matter in terms of repeated appeals.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tributary immunity, E-book, Tributary, Tax, Fiscal

1 Doutoranda em Finangas PUblicas, Tributacgo e Desenvolvimento pela UERJ; Mestre em Direito pela
UNESA. Advogada e professora de direito tributario de Pés-Graduacéo (FGV, PUC, UFF, EMERJ e IBMEC).

2 Doutorando em Direito pela Universidade Veiga de Almeida (Bolsista PROSUP). Mestre em Direito e
Especialistaem Direito Civil e Processual Civil pela UNESA e em Direito Corporativo pelo IBMEC. Advogado
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INTRODUCAO

Em tempos de evolugéo constante, globalizagdo e do desenvolvimento desenfreado
das novas tecnologias, € momento de se pensar na tributagdo desses novos mecanismos que a
modernidade nos apresenta. Os veiculos que permitem o acesso a informacdo nunca
prosperaram tanto como na era em que vivemos.

O conhecimento sempre propagado por meios fisicos e impressos agora se dissemina
de outra forma, por meio de cds; pen drives, ou um mero download de um programa pela
internet. O livro impresso em papel vem cedendo lugar aos softwares ndo corpdreos. Em
poucas décadas, sendo antes disso, estaremos a assistir a extin¢do do livro na sua forma
tradicional, o livro impresso em folhas de papel para meros substratos virtuais contendo muito
mais informacdes e possibilitando, ainda, 0 acesso a um sem numero de pessoas conectadas
ao mesmo tempo ao redor do mundo.

Todavia, seu acesso nem sempre é facil a todos. Justamente com a finalidade de
possibilitar o acesso a informacdo, o que pressupde maior desenvolvimento da prépria
populacdo, a livre manifestacdo do pensamento, a liberdade de atividade intelectual, artistica,
cientifica e da comunicacéo, todas garantias fundamentais do cidaddo?, é que foram criados
mecanismos visando limitar o poder de tributar.

No intuito incentivar a leitura, a aquisicdo de informagdo e conhecimento, a
manifestacdo cultural da forma mais ampla possivel, o Constituinte de 88 criou a imunidade,
forma de ndo incidéncia tributaria, que inclui os livros, jornais, periddicos, e o papel destinado
a sua impressdo. Essa forma de desoneracdo fiscal se refere apenas a espécie tributéarias
impostos e esta prevista expressamente do texto constitucional no art. 150, inciso VI, alinea
“d”, estruturando, assim, a imunidade que chamamos intelectual, medida essa que facilita a
expressao artistica, cientifica e intelectual, ja que minimiza o custo do acesso ao
conhecimento, pensamentos e ideias.

A hipdtese a ser investigada deste estudo é compreender se o livro eletrénico esta
amparado ou ndo pela imunidade tributaria e, para isso, destacamos em algumas etapas a
construcdo de um raciocinio. Inicia-se o0 estudo tratando dos principais aspectos das
imunidades em geral. Passe-se, logo em seguida as imunidades dos livros, jornais, periddicos
e papel destinado a sua impressdo — art. 150, VI, d, da Constituicdo da Republica e sua
compatibilidade com a tributagdo ou ndo do livro eletronico. As consideracdes finais

apontam, que € necessaria uma digressdo para que se possa chegar a um conceito de “livro”.

LArt. 5% 1V, IX e XIV (BRASIL, 1988).



A metodologia envolve o diélogo entre as duas concepcbes que debatem o tema esse tema:
uma mais restritiva, que defende a tributacdo do livro eletrénico e uma mais ampla que
sustenta a sua imunidade.

Ao final traz-se o entendimento da Suprema Corte, que ja reconheceu a repercussao
geral sobre o tema, mas que ainda pende de julgamento.

Os resultados apontam para um dificil consenso no tema, mas com tendéncia a

heterogeneidade nos conceitos e nas decisdes.

1 IMUNIDADES - ASPECTOS GERAIS

Imunidade é uma protecdo garantida pelo legislador constituinte ao contribuinte, ou
ao objeto sujeito a tributacdo. E uma hipdtese de ndo incidéncia tributéria constitucionalmente
qualificada que limita as competéncias tributarias das pessoas politicas, atingindo apenas a
obrigacdo principal, nunca a acessoria. Elas apontam os limites materiais e formais da
atividade legiferante.

Como € uma situacdo juridica que impede o legislador ordinario de tributar
determinadas pessoas ou coisas, faz-se necessario estabelecer a diferenca entre imunidade e
isencéo, tendo em vista que em ambas a consequéncia pratica é a mesma: no pagar o tributo.?

A imunidade opera, pois, no plano da definicdo da competéncia tributaria, diferente
da isencdo que atua no campo do exercicio da competéncia tributaria do ente politico

tributante. Corroborando esta ideia, exp6s Carvalho (2000):

(...) aregra que imuniza é uma das multiplas formas de demarcacdo de competéncia.
Congrega-se as demais para produzir o campo dentro do qual as pessoas politicas
poderéo operar, legislando sobre matéria tributéria. Ora, [...] @ norma que firma a
hipétese de imunidade colabora no desenho constitucional da faixa de competéncia
adjudicada as entidades tributantes. Dirige-se ao legislador ordinario para formar,
juntamente com outros mandamentos constitucionais, o feixe de atribuigdes entregue
as pessoas investidas de poder politico. Aparentemente, difere dos outros meios
empregados por mera questdo sintatica.®

Sem divergéncia na doutrina, a imunidade é uma rendncia fiscal ou vedacdo de
cobranca de tributo estabelecida em sede constitucional, ou seja, ainda que o termo utilizado

na Constituicdo seja isencdo, como é o caso de contribuicBes para a previdéncia social (art.

2 Neste sentido, Lobo Torres, discorrendo sobre as diferencas entre a isengdo e a imunidade, constréi um quadro
sindptico das distingBes, entre outras: imunidade tem natureza de limitacdo do poder fiscal, € uma regra de
incompeténcia absoluta do poder de tributar, tem como fundamento a liberdade, como fonte a Constituigdo, sua
eficacia é declaratéria e é irrevogavel; a isengdo tem natureza de autolimitacdo do poder fiscal, ¢ uma norma de
derrogacéo da incidéncia tributaria, tem como fundamento a justi¢a, como fonte a Lei ordinéria, sua eficacia é
constitutiva e é revogével (restaurando a incidéncia). Lobo Torres (2009. p. 84-85).

3 Carvalho (2000).



195, § 7°9), na verdade trata-se de imunidade. Alias, o termo “imunidade” nao se acha no texto
constitucional, mas sim expressdes como: “sdo vedados”; “sdo gratuitos™; “sdo isentos”; “ndo
incide”, entro outras similares.

Antes do exame especifico da imunidade do livro eletronico de que a alinea “d”, do
inciso VI, do art. 150 da Constituicdo da Republica, importante mencionar que a Unica espécie
tributaria abarcada pela hipdtese ndo incidéncia constitucional sdo os impostos®. O que nio
quer dizer que nao existam imunidades referentes as outras espécies fiscais estipuladas ao
longo do texto constitucional®.

Quanto a classificagdo, as imunidades podem ser gerais (genéricas) ou especificas
(topicas ou especiais®). As genéricas, sio aquelas do art. 150, VI, Constituicio da Republica,
as quais dirigem vedacdes a todas as pessoas politicas e abrangem todo e qualquer imposto
que recaia sobre o patrimonio, a renda ou 0s servicos das entidades e coisas mencionadas.
Protegem valores constitucionais essenciais, como a forma federativa de governo, a liberdade
religiosa, politica, de informagdo, etc. As especificas estdo restritas a um Unico tributo
(imposto, taxa ou contribuicdo) e dirigem-se a determinada pessoa politica.

Outro critério de classificacdo das imunidades as divide entre subjetivas, objetivas e
mistas’. As subjetivas obstam a incidéncia tributaria sobre certas pessoas, v.g. 0 art. 150, VI,
alineas “a”, “b”, e “c”. As objetivas desoneram determinados bens ou mercadorias, v.g. 0 art.
150, VI, alineas “d”. E as mistas, afasta a incidéncia de tributo sobre a pessoa e coisa ao
mesmo tempo, como exemplo, a imunidade do ITR sobre pequenas glebas, conforme dispde o
art. 153, § 4°, da Constituicdo da Republica.

Por fim, uma ultima classificacdo, Carvalho (2000) as repartiu entre normas de

comportamento e normas de estrutura,® para inserir nestas Gltimas as regras de imunidade,

4 O Supremo Tribunal Federal tem fixado o entendimento no sentido de que a imunidade do art. 150, VI, da
Constituicdo da Republica se aplica apenas aos impostos, ndo se prolongando nem as taxas (RE n° 496.209, Al
n® 458.856 RE n° 424.227, RE n° 407.099, RE n° 354.897, RE n° 356.122, RE n° 398.630 e RE n° 364.202), nem
as contribuicdes para a seguridade social (RE n° 378144 AgR / PR), nem tdo pouco as contribuicGes
previdenciarias (ADI n° 2024/DF).

5 Por exemplo, os seguintes artigos conferem imunidades as taxas: art. 5°, XXXIV, “a” e “b” (o direito de peti¢io
aos Poderes Publicos e a obtencgdo de certiddes em repartigdes publicas); art. 5°, LXXIII (gratuidade para acdo
popular); art. 5°, LXXIV (justica gratuita); art. 5°, LXXVI, “a” e “b” (sdo gratuitos aos reconhecidamente pobres
o registro civil de nascimento e a certidao de 6bito); art. 5°, LXXVII (gratuidade para as acOes de habeas corpus
e habeas data); art. 226, 8§ I° (0 casamento é civil e gratuita a celebracéo) . Sobre o tema veja COSTA (2001).

® Costa (2001, p. 80-104).

" Torres (1999, p. 163-164).

8 Apenas para reforcarmos o que ja foi exposto em outros trechos deste trabalho, as normas de comportamento
visam, como o prdprio nome ja nos sinaliza, a disciplinar o comportamento dos homens na vida social. Assim,
albergam, no consequente, um comando voltado para o agir humano. Ja as normas de estrutura tém por
destinatario o legislador, e, por isso, contém, no consequente, comandos que estabelecem o modo e as condi¢des
de producéo de outras normas.



normas que o agir do legislador infraconstitucional.® Assim, a Constitui¢do tolhe o legislador
ordinario de tributar determinadas pessoas ou coisas, estabelecendo, com isso, normas de
incompeténcia tributaria. 1° 1!

As normas imunizantes discorrem sobre matéria de ordem publica, que Réo (2013)%,
chamava, em seu classico ‘O Direito e a Vida dos Direitos’, de matéria de interesse social
predominante. Assim, essas regras confiam aos seus beneficiarios direitos publicos subjetivos

de n3o serem tributados. E o que, com propriedade, assinala Sobrinho (1996):

A norma imunizante ndo tem apenas a funcdo de delinear a competéncia tributaria,
sendo que também outorga ao imune o direito publico subjetivo de ndo sofrer a acdo
tributaria do Estado. A norma imunizante, portanto, tem o duplo papel de fixar a
competéncia tributaria e de conferir ao seu destinatario um direito publico subjetivo,
razdo que permite sua caracterizacdo, no que diz com a outorga de um direito
subjetivo, como norma juridica atributiva, por conferir ao imune o direito referido.*

Sempre que a Constituicdo estabelece uma imunidade, estad, em ultima analise,
indicando a incompeténcia das pessoas politicas para legislarem acerca daquele fato ou pessoa
especificos. Logo, atribuem a eles o dever de se absterem de tributar, sob pena de
inconstitucionalidade. Nessa linha, Baleeiro (2000) diz que as “imunidades tornam
inconstitucionais as leis ordinarias que as desafiam”.'*

Como bem observa Misabel Derzi, “a imunidade é, portanto, regra de excecdo,
somente inteligivel se conjugada a outra, que concede o poder tributéario, limitando-lhe a
extensdo, de forma logica e ndo sucessiva no tempo”.*

A imunidade é ampla e indivisivel, ndo permitindo, nem por parte do legislador

(complementar ou ordinario), nem do aplicador (juiz ou agente fiscal), “restrigdes ou meios-

° Neste sentido, explica Carvalho (2008, p. 116 e 117): “ (...) a classe finita e imediatamente determinével de
normas juridicas, contidas no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de tributos
que alcancem situagdes especificas e suficientemente caracterizadas”.

10 Misabel Derzi, ao contrario de Carvalho (2000), admite imunidades ndo expressas, "desde que implicitamente
necessarias", como, por exemplo, a imunidade reciproca das pessoas politicas. Todavia, corroborando com o
professor paulista, Derzi leciona que a “regra expressa da Constituicdo (ou implicitamente necessaria), que
estabelece a ndo competéncia das pessoas politicas da Federagdo para tributarem certos fatos ou situagdes, de
forma amplamente determinada, delimitando negativamente, por meio de reducédo parcial, a norma de atribuicdo
de poder tributario”. Baleeiro (1997, p. 16).

11 Da mesma forma, ensina Borges (2001): “A regra juridica de imunidade insere-se no plano das regras
negativas de competéncia. O setor do social abrangido pela imunidade estd fora do &mbito da tributacdo.
Previamente excluido, como vimos, ndo poderé ser objeto de exploracdo pelos entes publicos. Borges (2001, p.
219). (grifou-se)

2 Rao (2013).

13 Sobrinho (1996, p. 102).

14 Baleeiro (2000).

15 Baleeiro (ob. cit. p. 14).



termos”,*® a ndo ser, por dbvio, aqueles que ja autorizados expressamente na Lei Maior. E
uma norma que traduz eficicia plena e aplicabilidade imediata. Nem mesmo uma emenda
constitucional pode anular ou restringir as situacbes de imunidade contempladas na
Constituicdo!’, ja que sdo garantias fundamentais asseguradas ao contribuinte, assim como da
forma federativa de Estado.

Se o proprio constituinte derivado, assim como o legislador ordinario ndo podem
desprezar as imunidades tributarias, por maior razdo nao podera fazé-lo o aplicador das leis
tributérias, interpretando-as, a seu sentir, de modo a restringi-las ou amplia-las.

Ou seja, a Constituicdo autoriza que os entes politicos, cada qual na sua esfera de
competéncia, criem tributos, por meio de leis, ordinarias ou complementares, dependendo do
caso, contudo, violar imunidades tributarias, nem mesmo emendas constitucionais podem,

constituindo-se verdadeiros mecanismos de limitacdo ao poder de tributar.

2 AS IMUNIDADES DOS LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E PAPEL DESTINADO
A SUA IMPRESSAO - ART. 150, VI, ‘d’, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E
SUA COMPATIBILIDADE COM A TRIBUTACAO OU NAO DO LIVRO
ELETRONICO

S&o imunes a impostos, nos termos do art. 150, VI, ‘d’ da Constituicdo da Republica:
“os livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua impressao”.

Diante das proibicdes, censura e perseguicfes tdo comuns a ditadura, o constituinte
de 88, visando garantir direitos fundamentais do cidaddo, projetou na alinea “d” do citado
dispositivo norma de preservacdo da liberdade de comunicacdo e de pensamento,
compreendida a liberdade de imprensa.

A imunidade intelectual, como chamamaos, protege garantias e direitos fundamentais

do cidaddo, previstos no art. 5° incisos IV, IX e XIV, da Constituicdo da Republica, ao

16 Silva ([s.d.], p. 247).

7 A Emenda Constitucional n. 3, de 17.3.93, ferindo clausulas pétreas (porque fez tabua rasa do principio
federativo e atropelou direitos inalienaveis de contribuintes), estabeleceu, em seu art. 2°, § 2° que 0 imposto
sobre movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira ndo precisaria
obedecer ao disposto no art. 150, VI, da Constituicdo da Republica. Buscando fundamento de validade neste
dispositivo da EC n. 3/93, a Lei Complementar n. 77/93 realmente determinou a incidéncia do tributo no mesmo
exercicio financeiro (art. 28), além de ter mandado desconsiderar as imunidades previstas no art. 150, VI, da
Constituicdo da Republica (arts. 3°, 4° e 8°). Nossas esperancas no sentido de que o Poder Judiciario, quando
invocado, fulminaria tais irremissiveis inconstitucionalidades acabaram se confirmando com a decisdo, por
maioria de votos, do Supremo Tribunal Federal na ADIn 939-7 (rel. Min. Sydney Sanches). Nesta decisdo ficou
consignado: "[...] é inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de 13.7.93, sem reduc¢do de textos, nos
pontos em que determinou a incidéncia do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as imunidades
previstas no art. 150, VI, 'a', 'b', 'c' e 'd’, da Constituicdo da Republica (arts. 3°, 4° e 8° do mesmo diploma, LC n.
77/93)" (D/U 18.3.94, p. 5.165).
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preservar a liberdade de manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; a liberdade
de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca; e a liberdade de acesso a informacao, resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional, respectivamente.

A regra constitucional possibilita a todos a livre manifestacdo do pensamento, por
meio de qualquer veiculo, oral ou escrito, divulgados pela imprensa televisiva, jornalistica,
blogs da internet, sites de todo o tipo que o mundo globalizado permitiu com o
desenvolvimento das midias virtuais.

A forma encontrada pelo legislador de 88 foi a criacdo de desoneracdo de qualquer
imposto incidente sobre o livro, o jornal, o periddico e o papel destinado a sua impresséo.
Este estudo ira se concentrar apenas no conceito de livro, ja que o centro da tematica
desenvolvida é a tributacdo ou nao do livro eletronico.

Ao examinar o assunto, verificamos que muitos autores divergem quanto ao
significado juridico de livro, e encontramos posi¢des que defendem a imunidade dos livros
eletrénicos ou e-books, pela propria razdo de ser do direito a informacéo, e outras que negam
seu pertencimento ao rol das imunidades constitucionais, uma vez que a Constituicdo na
mesma alinea em que trata dos livros, remete a desoneracdo tributaria ao papel destinado a
sua impressdo, logo a expressdo “0 papel destinado a sua impressdo” vincula o formato
impresso do livro. E ha ainda uma terceira posicdo, intermediéria, que traz no seu bojo uma
nova forma de interpretar a Constituicdo em cotejo com o tema.

Antes de partir para a verificacdo das concep¢bes doutrinarias, importante tentar

definir o vocébulo “livro”.

2.1 Conceito de livro

O que é livro? Sempre que existe davida quanto ao significado de uma palavra, é
comum buscarmos um dicionario. Segundo definicdo do Dicionario Aurélio, livro é uma
"reunido de folhas ou cadernos, cosidos ou por qualquer outra forma presos por um dos lados,
e enfeixados ou montados em capa flexivel ou rigida"*®. No Dicionario Koogan/Houaiss, livro
é "um conjunto de folhas impressas e reunidas em volume encadernado ou brochado™!®,
conforme a Enciclopédia. Olhando apenas para o dicionario é possivel chegar a constatacdo
de que livro € um bem corporeo e fisico, palpavel, material, com peso e volume, ocupando um

determinado lugar no espaco.

18 Holanda (1999).
19 Koogan/Houaiss (1995, p. 515).
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Diante dessas defini¢fes é possivel concluir que os nossos dicionarios se referem a
livros na sua forma tradicional, fisica. Importante ressaltar, por oportuno, que ndo séo todos
os tipos de livros fisicos que trazem a imunidade a seu favor, mas apenas aqueles que
possibilitam a transmissao de ideias, sejam elas quais forem.

Com efeito, definir o livro por sua forma néo € suficiente. E necessario desbravar o
que ha de essencial em ser livro, independentemente de seu formato. Qual a esséncia da ideia
de livro? O livro tem em si a transmissdo de conhecimento, de conteudo informativo, seja ele
qual for. A forma € apenas o veiculo para o0 armazenamento e a divulgacdo desse um conjunto
de dados, informacdes e conhecimentos, essa sua nobre fungéo.

Na linha evolutiva da expressdo escrita, nasce, a partir da segunda metade do século
XV, o livro impresso. O mais famoso é a Biblia de Gutenberg, a B42, livro que introduz,
formalmente, a criacdo da imprensa no Ocidente?.

A visdo de livro circunscrita a sua tipografia, se engessou no século XV, com a
imprensa de Gutenberg. Nada obstante, priorizar a forma em detrimento da substancia é um
deslize incompativel com os avancos tecnoldgicos e a prépria evolucdo do livro, o que €,
decerto, contornavel. O que, no passado, mudou de manuscrito para o impresso; atualmente se
transforma do livro impresso para o livro eletrénico. Faz parte da historia.

Importante ressaltar, neste ponto, que os dicionarios tradicionais acima citados
preveem mais de uma definicdo de livro, e a nem todas se apega ao seu sentido formal. No
Dicionéario Aurélio, achamos, além do anteriormente citado, o significado "obra literaria,
cientifica ou artistica que compde, em regra, um volume”. J& na Enciclopédia e Dicionario
llustrado Koogan/Houaiss, livro € "obra em prosa e verso, de qualquer extensdo". Dessas
simples leituras, por outro lado, ndo se reconhece qualquer limitacdo do livro como sendo,
necessariamente, feito de papel e encadernado, como poderia se imaginar.

Ademais, chama-se a atencdo para o fato de que o Dicionario Aurélio ja registra a
expressio “livro eletronico” como “edi¢cdo em formato digital do texto de um livro”?L,

Com efeito, aacepgdo de livro nasce, principalmente, da sua natureza de obra
literaria, cientifica ou artistica, sendo, pois, independente, pelo menos para a conceituacdo

extrajuridica, que seja impresso em papel.

2.2 Concepcao Restritiva

20 Na edicdo de nimero 24 da revista Espaco aberto, de outubro de 2002, Cinderela Caldeira publicou um artigo
intitulado "Do papiro ao papel manufaturado”, no qual faz um percurso sobre a historia do livro.
http://www.usp.br/espacoaberto/arquivo/2002/espaco24out/vaipara.php?materia=0varia

21 Disponivel em https://dicionariodoaurelio.com/livro. Acesso em: 05 out. 2016.
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O argumento central da concepcéo restritiva € o de que a Constituicdo Federal, na
mesma alinea em que trata dos livros, remete & desoneracédo tributéria de impostos ao papel
destinado a sua impressao. E, portanto, essa expressao, “0 papel destinado a sua impressao”,
vincularia a imunidade a utilizacdo do papel como veiculo da informacéo, ndo se estendendo
nem & midia sonora ou audiovisual, nem tdo pouco aos livros eletrénicos.?? Assim, somente
os livros impressos restariam abarcados pela imunidade intelectual.

Outro ponto importante levantado pela concepcdo restritiva deriva da interpretacédo
historica e literal do texto constitucional. Na época da edicdo do texto de 88, a midia
eletronica ndo era o foco da disseminacdo do conhecimento e da cultura. A tecnologia
comecava a se desenvolver e, no Brasil, essa forma ainda era cara e inacessivel & maioria da
populacdo. Assim, embora esse veiculo ja existisse na década de 80, o constituinte ordinario
ndo teria pretendido imunizar o livro que ndo fosse impresso, caso assim quisesse teria feito
alguma sinalizacdo expressa no proprio texto do art. 150, VI, d, da Constituicdo da Republica.

Saraiva Filho (1996), em precursor artigo sobre o tema, defendeu que a extenséo do
termo “livro” também as midias mais modernas a época (CD-rom, disquetes) implicaria o0 uso
de integracdo analdgica, o que seria inadmissivel em nosso sistema tributario. Sustenta ainda
que talvez o constituinte de 88 ndo tenha pretendido estender a imunidade do livro, jornal e
periodico e do papel destinado a sua impresséo para o cd-rom e o disquete com programas, as
fitas cassetes gravadas, etc., pelo fato de julgar que esses novos meios de divulgacdo da
informacdo ndo requeressem tal beneficio, uma vez que, em regra, eram consumidos apenas,
por pessoas de melhor poder aquisitivo, olvidando a conveniéncia da extensdo da imunidade
para a difusdo destes novos meios de veiculagdo de ideias, conhecimento e informag&o?3.

Assim, conclui o citado autor que o texto constitucional € expresso quanto a
necessidade de papel na composicdo do livro, para fins de aplicacdo da regra imunizante, caso
contréario estar-se-ia a ferir o ordenamento com uma integracdo analdgica, ao permitir a
interpretacdo para além do que ja esta na Constituicdo. O referido autor sugere, nesse caso, a
elaboracdo de uma emenda constitucional para sanar a omissao no texto constitucional, com a
inclusdo dos livros eletronicos no rol de imunidades do art. 150, VI, “d”, da Constitui¢do da

Republica®*.

22 Nessa linha da tese restritiva, decidiu a Administracdo Tributaria do Estado de Santa Catarina na resposta de
consulta n® 15/2003. Disponivel em:
<http://200.19.215.13/legtrib_internet/html/Consultas/Resolu%C3%A7%C3%B5es_Normativas/RN_038.htm>.
Acesso em: 19 set. 2016.

23 Saraiva Filho (1996, p. 36-37).

2 E continua o autor: O que estd amparada, portanto, pela imunidade tributaria é, apenas, a midia escrita
tipogréfica, tendo, pois, como suporte o papel, ndo tendo sido acolhida a midia falada ou vista, nem alcancada a
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Na mesma linha, para Lobo Torres (2005)%° a imunidade tributaria é um privilégio
constitucional, num ideal de justica fiscal, partindo da premissa de que no Brasil paira um
estado de crise na educacdo, motivo pelo qual essa imunidade poderia ampliar 0 nimero de
alfabetizados, atingindo-se as metas de desenvolvimento humano estabelecidas pelo Governo
Federal que estdo contidas no Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento. Além
disso, o autor aponta em dire¢do a necessidade da caracteristica fisica do “livro” (papel
impresso) para gozo da imunidade intelectual, ndo havendo espaco para se incluir os meios
digitais ou cibernéticos. 2

Partilhando o mesmo raciocinio, Torres (1998), analisando a imunidade do livro
eletronico, entende que a interpretagdo extensiva ndo deve ser utilizada visando alcangar toda
e qualquer forma de acesso, uso e gozo da liberdade de informar e ser informado. Da mesma
forma que os demais autores também, defende que o art. 150, IV, “d”, limita-se aos livros
fisicos, em papel, de modo que tudo o mais que de aperfeicoamento técnico, para 0 uso
cibernético, possa surgir, ndo serd mais que uma exploragdo de bens de consumo
(computadores), cuja utilizacdo demonstra evidente capacidade econdmica, devendo, pois, 0
respectivo produto (livro eletrénico) ser tributado, sem que isto concorra para afetar qualquer
liberdade individual vinculada com a difusdo da informac&o e da cultura?”.

Na mesma linha de pensamento de Torres (1998), Schoueri (2011)? diz que a
imunidade concedida aos livros consiste em privilégio constitucional destinado a um conjunto
especifico e limitado de situacdes, razdo pela qual o contribuinte, por encontrar-se no campo

do Dominio Econdmico, esta sujeito ao Principio da Livre Concorréncia. Em tal situacéo,

midia eletrébnica — o software ou o também s6 metaforicamente chamado livro eletrdnico, ou seja, DVD, CD-
ROM ou disquetes que, em conjunto com um programa, armazenam, com a técnica digital, o contedo de um
livro, originariamente impresso em papel, necessitando, para ser utilizdvel, de hardware, conjunto de
componentes mecanicos, elétricos e eletrdbnicos com os quais sdo construidos os computadores e equipamentos
periféricos de computacdo, ao contrario, alias, do verdadeiro livro, que basta por si mesmo. Saraiva Filho (1996,
p. 136).

25 | obo Torres (2005).

% Numa perspectiva histérica, Lobo Torres lembra que no momento da elaboracéo constitucional ja se poderia
ter incluido as publicagdes por via eletr6nica, razdo pela qual essa ndo teria sido a intencdo do legislador, nos
seguintes termos: “(...) ndo guardando semelhanga o texto do livro e o hipertexto das redes de informatica,
descabe projetar para este a imunidade que protege aquele. (...) N&o se pode, consequentemente, comprometer o
futuro da fiscalidade, fechando-se a possibilidade de incidéncias tributarias pela extrapolacdo da vedacdo
constitucional para os produtos da cultura eletrénica. (...) Quando foi promulgada a Constituicdo de 1988, a
tecnologia ja estava suficientemente desenvolvida para que o constituinte, se o desejasse, definisse a nao
incidéncia sobre a nova midia eletronica. Se ndo o fez é que, a contrario sensu, preferiu restringir a imunidade
aos produtos impressos em papel. ” Lobo Torres (1996, p. 95-99).

27 Torres (1998, p. 81).

28 Continua o autor: Essa interpretacdo ampla, tipica dos direitos humanos, seara na qual prevalece o principio do
in dubio pro libertate, é dotada de exagero, apresentando analogia ingénua entre a cultura tipografica e a
eletrdnica. A imunidade sob analise, como de resto ocorre com qualquer outro privilégio constitucional, deve ser
interpretada de acordo com a letra da lei e com os objetivos e a finalidade da concesséo, observando-se o
postulado da razoabilidade. Schoueri (2011, p. 404).
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tendo em vista a presenca de vetor indicativo da existéncia de capacidade contributiva e a
auséncia de um fundamento para a concessdo de um privilégio constitucional, uma
interpretacdo ampla da abrangéncia da referida imunidade torna-se amplamente criticavel.
Assim, conclui por ndo estender a imunidade para além do que o constituinte expressamente
protegeu, ou seja, o livro impresso em papel.

Percebe-se que boa parte da doutrina abalizada elege uma forma mais literal na
compreensdo do texto constitucional, se apegando a ideia de que o constituinte de 88 poderia
ter previsto outras formas de divulgacdo do conhecimento, que ndo a forma fisica, e ndo o fez,
razdo pela qual a imunidade ndo abarcaria o livro eletrénico. Outro argumento € o de que
aquelas pessoas que teriam condi¢cdes de acesso as novas midias teriam maior capacidade
contributiva e ndo deveriam estar a salvo da tributacdo. Nao nos parece que tais argumentos
merecam. No préximo item destacar-se-a a posi¢do daqueles que defendem a imunidade da

manifestacdo do pensamento por outras tecnologias, com 0s quais concordamos.

2.3 Corrente Ampliativa

Nada obstante o entendimento da corrente restritiva, a maioria da doutrina nacional
discrepa desse entendimento e reconhece a imunidade dos livros eletrdnicos.

Costa (2001)%, citando Roque Antonio Carrazza, ensina que o livro deve ser visto
como veiculo de manifestacdo de ideias, de transmissdo de pensamento; e, portanto,
irrelevante, para efeito de se determinar o tratamento fiscal a ele dispensado, se 0 mesmo €
feito de papel ou se esta contido em um disquete de computador, por exemplo. % Os livros

devem ser assim considerados sejam impressos tradicionais, sejam seus sucedaneos.

29 Costa (2001, p. 105).

30 Nessa mesma linha, Greco (s.d.) dedilha sobre o assunto defendendo a imunidade do livro qualquer se seja seu
suporte fisico: “Em carater meramente exemplificativo, um livro pode ser de papel, mas também pode ser de
plastico ou de pano (vejam os livros infantis). Portanto, ser de papel ou pano (tipo de material ou suporte fisico)
é uma propriedade eliminavel. Um livro pode ser lido com os olhos, mas também pode ser lido com os dedos se
estiver escrito em linguagem braile; logo, ser captado imediatamente pelos olhos é propriedade eliminavel. Livro
tem tamanho manuseavel, mas também, ha livros de 5 milimetros ou de dois metros de altura; logo, ser
manuseavel ou ter um tamanho certo é propriedade eliminavel. Leitura de livro pode independer de
equipamento especial, mas um microlivro s6 pode ser lido com o uso de uma lupa, ou um livro em braile pode
depender de um equipamento de leitura; logo, ser objeto que independa de equipamento especial para sua leitura
é propriedade eliminavel. Mas o objeto, quaisquer que sejam suas demais caracteristicas, que ndo se apresentar
como uma obra (cientificam literaria etc.), assim como o objeto que ndo tiver partes sucessivamente dispostas de
modo que sua leitura dependa de uma sequéncia de 'paginas’, ndo serd um 'livro’ (folheto e cartaz néo séo livros).
Estas sdo propriedades n&do eliminéveis. Portanto, a esséncia retratada pela palavra 'livro' é a de uma obra
veiculada por um conjunto de 'paginas' organizadas, entendidas como segmentos da obra integral. (grifou-se)
Greco [s.n.], [s.d.].

15



Defendendo a interpretacdo teleoldgica do texto constitucional em detrimento da
interpretacdo literal, Coelho (1997)%! entende que a imunidade em comento filia-se aos
dispositivos constitucionais que asseguram a liberdade de expresséo e opinido e estimulam o
debate de ideias, em prol da cidadania, além de afinar com o desenvolvimento da cultura, da
educacéo e da informacéo, de forma que a interpretacdo que se deve fazer da Constituicdo, in
casu, € muito mais teleoldgica do que literal.

Machado (2007)% observa que a imunidade do livro, jornal ou periddico, e do papel
destinado a sua impressdo, deve ser vista em seu sentido finalistico, qual seja, garantir a
difusdo das ideias. E segue sustentando que o caminho para que o Direito cumpra seu papel na
sociedade é a interpretacdo evolutiva, considerando os avangos no setor da informatica. Nas

palavras do autor®:

Pretender que o livro eletrénico ndo goze de imunidade pelo fato de néo sofrer as
limitagBes do livro de papel é inconcebivel. E evidente que o homem, durante todo o
curso da histdria, modificou o suporte fisico do livro visando melhora-lo.

Os rolos de pergaminho certamente eram muito melhores que as tabuas de argila. Os
livros de papel tradicionais certamente sdo muito mais faceis de se consultar e
guardar que aqueles rolos de pergaminhos. O livro eletrnico, obviamente, € muito
melhor de se consultar e guardar que o livro tradicional, e seria incompreensivel se
ndo fosse assim.

Ferraz Junior (2016)** defende a extensdo da imunidade aos livros eletronicos, uma
vez gque a midia escrita pode ser mecanica, com suporte em papel, tinta etc., ou eletrnica,
com suporte em programas fixados em disquetes, na memoria morta (ROM) ou em fitas
magnéticas.

A imunidade esta além do suporte fisico pelo qual o pensamento é veiculado. E
necessario reconhecer a imunidade tributaria dos livros comercializados virtualmente e de
seus suportes, por questdes de isonomia. Ou seja, da mesma forma que o livro fisico precisa
do papel, da tinta; o livro eletrdnico necessita ser hospedado em softwares; programas de
computador que possuem as mesmas caracteristicas dos livros tradicionais.

Além disso, a evolucdo das midias permite que o conhecimento chegue a um maior
namero de pessoas. Atualmente, ndo é verdade que apenas uma minoria da populacdo tem
acesso a informacdo por meio de internet, muito ao contrario, grande parte da populagéo

possui um celular e por pequena quantia, tem acesso a informacdo; sem lembrar que os

31 Coelho (1997, p. 378).
32 Machado (2007).

33 Machado (2017).

3 Ferraz Junior (2016).
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softwares baixados que hospedam os livros sdo mais baratos que o livro impresso,
possibilitando que um nimero maior de pessoas possa atingir todo o tipo de conhecimento.

Se 0 objetivo da imunidade intelectual € a difusdo do conhecimento, do pensamento,
de ideias, limitar a imunidade a forma fisica do livro é vilipendiar a propria garantia
constitucional. Ademais, viola a isonomia, pois que se esta a tratar de coisas iguais dando
tratamento diferenciado. 1sso é inadmissivel.

Nessa seara, 0S novos recursos tecnologicos vém permitindo que maior informacéo
chegue a um percentual da populacdo que estava isolado em razdo de suas limitacOes fisicas
ou mesmo intelectuais, tais como: a leitura em braile, no caso dos cegos, ou mesmo a
possibilidade de ampliacdo das letras para aquelas outras pessoas que possuem dificuldades
visuais de leitura, a exemplo dos idosos; os analfabetos que tem seu aprendizado facilitado
com o emprego de desenhos, e animagdes, 0 que estimula, inclusive, o interesse em aprender
das criangas.

Desconsiderar tal evolucdo e ndo dar a ela o tratamento da norma imunizante é a
mesma coisa que ofender diretamente a isonomia, desprezando minorias, ja excluidas por sua
condicdo, e atribuindo a elas o0 dnus econémico do pagamento de tributos incidentes sobre 0s
livros eletrénicos, j& que a tributacdo que maior recai sobre esse objeto € o ICMS, imposto
indireto que repercute no consumo. *

Entender de forma diversa, na contraméo da evolucdo pela qual passa a sociedade
como um todo, é defender uma cultura estatica, engessada. Ndo reconhecer a imunidade
tributaria dos livros eletrénicos significa parar no tempo e no espago, preso a uma
interpretacdo literal e antiquada, que ja ndo mais encontra espaco no mundo moderno, com
olhos voltados para uma realidade concreta e futura. O livro eletrénico tem uma funcgdo muito
mais inclusiva que o livro tradicional, em todas as suas funcdes de aprendizado, pesquisa, e
rapidez na divulgacdo de conteddos, informacdes e ideias. Ndo h& nessa visdo, nem
interpretacdo extensiva, nem integracdo analdgica. A Constituicdo ndo é estatica e deve ser
interpretada no espaco e no tempo, fazendo-se uma interpretacdo sistematica, teleoldgica e

historica e ndo meramente literal de seu texto.

3% Nessa linha de raciocinio leciona Carrazza (2006, p. 117): “Uma pessoa alfabetizada, em perfeitas condicdes
fisicas e mentais, adquire uma Biblia convencional (isto é, impressa em papel) e ndo suporta no preco deste
Livro Sagrado, o 6nus financeiro de nenhum imposto. E o que literalmente dispde o art. 150, VI, d, da
Constituicdo Federal. Ja - se prevalecer a absurda e restritiva interpretacdo deste dispositivo constitucional - um
deficiente (analfabeto, cego, idoso, etc.), ao adquirir o esmo Texto Sagrado, sé que, agora, adaptado a sua
excepcional condigdo (por exemplo, uma Biblia em video), teria que suportar a carga econdmica dos impostos
que a precitada alinea d profira.”
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Numa visdo sistemética é necessario interpretar a norma de imunidade em sintonia
com a Constituicdo como um todo, especialmente as normas que protegem direitos e garantias
fundamentais, como a isonomia, que devem nortear qualquer processo interpretativo.
Portanto, ndo ha davida que a regra imunizante contempla o livro eletrénico.

Sob o prisma teleoldgico, a imunidade intelectual veio preservar as liberdades de
expressdo e acesso a cultura, informacdo. Restringir o suporte fisico seria restringir a sua
finalidade, o que ndo esta em harmonia com a Constituigéo.

Mesmo no viés historico, partindo da premissa que que o livro eletrénico ndo existia
ou mesmo existindo, possuia pouca envergadura no momento da promulgacdo da Carta de
1988, e atualmente assume a forma mais contemporanea de divulgacdo da informacéo, e que,
num futuro proximo, ira substituir por completo a forma fisica, ndo ha como nédo chegar a
conclusdo de que ele esta abarcado pela imunidade fiscal.

Percebe-se que somente por meio de uma abordagem ultra formalista e literal é que
se chegaria, forcando a barra, na concepcéo restritiva ao livro impresso. A interpretacao literal
de que a parte final do dispositivo se refere “ao papel destinado a sua impressdao”, leva a
conclusdo, com esse Unico argumento, que apenas o livro fisico goza de imunidade é
minimizar demais o que é grande. O papel destinado a impressao do livro, quando for fisico, é
imune de impostos, o que ndo quer dizer que o constituinte tenha pretendido eternizar o papel
como sendo o Unico suporte fisico necessario a existéncia do livro, como difusor da
informacdo. Nao se deve privilegiar a forma pelo conteudo, este sim merecedor da imunidade
tributéaria, sob pena de se vilipendiar outra garantia constitucional fundamental, a isonomia.

A palavra “livro” ndo se restringe a forma fisica, livro ¢ toda forma de divulgacdo de
ideias, pensamento e conhecimento, o ideal constitucional é garantir o acesso a informacao, e
esse fim ndo é colimado apenas na forma impressa. Além disso, o livro eletrbnico é a mais
moderna forma de livro; e por se encaixar no conceito de livro ndo ha que se falar nem em
integracdo analdgica, nem em interpretacdo extensiva, mas sim em interpretacao sistematica e
histérica decorrente do proprio viés teleoldgico da protecdo constitucional.

A alegacdo de que as novas tecnologias ndo estdo acessiveis a todos, e, portanto, s6
uma pequena parcela da populacéo poderia delas usufruir, possuindo, presumidamente, maior
capacidade contributiva também n&o € justificativa suficiente a afastar a imunidade. Isso
porque a imunidade do “livro” ndo é pessoal, ou seja, ndo visa atingir um grupo de
individuos; mas objetiva retirar a tributagdo dos impostos que recai sobre o objeto tributado.
Logo, aqui nessa questdo ndo ha que se ponderar capacidade contributiva, pois a todos é

garantido o acesso a informacéo, independentemente de ser seu destinatario rico ou pobre.
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Ademais, ndo se pode olvidar, noutro giro, dos direitos de terceira geracdo®: o
direito a0 meio ambiente sustentdvel. S&o varios 0s eventos que observamos acontecer em
todo 0 mundo em defesas das causas ambientais e da preservacdo das geracdes presentes e
futuras. E, exatamente, em sinergia com esses movimentos, os livros eletrénicos avangcam
nesse objetivo, ja& que despiciendo o uso do material precioso da natureza (as arvores),
assumindo uma feigcdo ecologicamente correta.

Assim, num ponto de vista macro, mirando o futuro, para as garantias e direitos
fundamentais preservados pela Constituicdo, o livro eletrdnico deve gozar da imunidade

fiscal.

2.4 Visao do Supremo Tribunal Federal

O direito moderno, diuturnamente, enfrenta matérias envolvendo o elevadissimo
grau de desenvolvimento tecnoldgico. E o caso da verificagdo ou ndo da imunidade do livro
eletronico. O proprio STF ja reconheceu a repercussao geral da matéria no RE n° 330.817/RJ,
cujo relator € o Ministro Dias Toffoli, cuja tese do tema 593 é a imunidade tributaria de livro
eletronico (e-book) gravado em CD-ROM; e no RE n° 595676/RJ, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, tendo como tema 259 a tributacdo da importacdo de pequenos componentes
eletronicos que acompanham material didatico de curso de montagem de computadores.

Confrontando as minucias das duas correntes doutrinarias com a visdo da Suprema
Corte®, pode-se observar que o tema imunidade tributaria é denso e que o posicionamento do

STF*® sera de vital importancia para toda sociedade.

% «Q direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica
de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracao
(direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades cléssicas, negativas ou formais — realcam o principio
da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracéo,
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagfes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-1995,
Plenario, DJ de17-11-1995.)

37 Ressalta-se que o recurso supramencionado estd pendente de julgamento, entretanto, segundo noticiado no
proprio site do STF: “No recurso ao STF, o Estado do Rio sustenta que o livro eletrdnico € um meio de difuséo
de obras culturais distinto do livro impresso e que, por isso, ndo deve ter o beneficio da imunidade, a exemplo de
outros meios de comunicacdo que ndo sdo alcancados pelo dispositivo constitucional. Ao reconhecer a
repercussdo geral da questdo tratada no recurso, o ministro Dias Toffoli afirmou que “sempre que se discute a
aplicacdo de um beneficio imunitério para determinados bens, sobressai a existéncia da repercussdo geral da
matéria, sob todo e qualquer enfoque” porque “a transcendéncia dos interesses que cercam o debate sdo visiveis
tanto do ponto de vista juridico quanto do econémico”. O ministro lembrou que essa controvérsia é objeto de
“acalorado debate” na doutrina e na jurisprudéncia e citou as duas correntes (restritiva ou extensiva) que se
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Em 08 de margo de 2017, os recursos extraordinarios acima citados foram julgados
em conjunto e o Plenario da Corte Constitucional, aprovou, por unanimidade, duas teses de
repercussao geral para o julgamento dos recursos. O texto aprovado no julgamento do RE n°
330.817 foi: a imunidade tributaria constante do artigo 150, VI, “d”, da Constitui¢ao Federal,
aplica-se ao livro eletronico (e-book), inclusive aos suportes exclusivamente utilizados para
fix&-lo. Para 0 RE n° 595.676 os ministros assinalaram que “a imunidade tributaria da alinea
“d” do inciso VI do artigo 150 da Constitui¢do Federal alcanca componentes eletronicos
destinados exclusivamente a integrar unidades didaticas com fasciculos”.

O acordao ainda ndo foi publicado, mas, conforme noticias do sitio eletrénico do
STF %, para o relator Ministro Dias Toffoli, tanto a Carta Federal de 1969 quanto a
Constituicdo de 1988, ao considerarem imunes o livro, o jornal ou o periodico, invocam a
finalidade da norma, potencializando sua efetividade, “assim foi a decisdo de se reconhecerem
como imunes as revistas tecnicas, a lista telefonica, as apostilas, os albuns de figurinha, bem
COMO mapas impressos ¢ atlas geograficos”.

Na linha de argumentacdo do relator, a alegacdo do Estado do Rio de Janeiro de que
a vontade do legislador histérico foi restringir a imunidade ao livro editado em papel ndo
merece apoio. O vocabulo “papel” constante da norma néo se refere apenas ao material fisico
de producdo de livros; “o suporte das publicagbes & apenas o continente, 0 corpus
mechanicum que abrange o seu conteldo, o corpus misticum das obras. Ndo sendo ele o
essencial ou, de um olhar teleoldgico, 0 condicionante para o gozo da imunidade”, elucidou.

Na mesma toada, o Ministro Toffoli, acompanhado pelos demais Ministros, também

reconheceu que a imunidade também alcanca os aparelhos leitores de livros eletrnicos ou e-

formaram a partir da interpretacéo da alinea “d” do inciso VI do artigo 150 da Constitui¢do Federal. “A corrente
restritiva possui um forte viés literal e concebe que a imunidade alcanca somente aquilo que puder ser
compreendido dentro da expressdo ‘papel destinado a sua impressdo’. Aqueles que defendem tal posicionamento
aduzem que, ao tempo da elaboracdo da Constituicdo Federal, j& existiam diversos outros meios de difusdo de
cultura e que o constituinte originario teria optado por contemplar o papel. Estender a benesse da norma
imunizante importaria em desvirtuar essa vontade expressa do constituinte originario”, explicou. J& a concep¢do
extensiva destaca que o foco da desoneragdo ndo € o suporte, mas sim a difuséo de obras literarias, periddicos e
similares. “Em contraposi¢do a corrente restritiva, 0s partidarios da corrente extensiva sustentam que, segundo
uma interpretacdo sistemética e teleolégica do texto constitucional, a imunidade serviria para se conferir
efetividade aos principios da livre manifestacdo do pensamento e da livre expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica ou de comunicacdo, o que, em Gltima andlise, revelaria a intencdo do legislador constituinte
em difundir o livre acesso a cultura e a informagdo”, acrescentou o relator. Brasil (2016).

38 Impede destacar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou, pelo menos, por duas vezes, sobre esse
tema, por meio de decisdes monocréaticas da Ministra Ellen Gracie e do Ministro Eros Grau, no RE n° 432914/RJ
e RE n° 282387/RJ. Essas duas decisdes, com lastro em numerosa jurisprudéncia da Corte, direcionam no
sentido de uma interpretacdo restritiva, nada obstante a melhor doutrina apontar pela abrangéncia da imunidade
aos livros eletr6nicos, como exaustivamente detalhado nesse artigo, por melhor se adequar aos valores previstos
nos principios fundamentais constitucionais.

% (BRASIL, 2017). Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=337857.
Acesso em: 02 mai. 2017.
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readers, confeccionados exclusivamente para esse fim, ainda que eventualmente estejam
equipados com funcionalidades acessorias que auxiliem a leitura digital como acesso a
internet para download de livros, possibilidade de alterar tipo e tamanho de fonte e
espagamento. “As mudangas historicas e 0s fatores politicos e sociais presentes na atualidade,
seja em razdo do avanco tecnoldgico, seja em decorréncia da preocupacdo ambiental,
justificam a equiparacdo do papel aos suportes utilizados para a publicacdo dos livros”,
ponderou o relator.

Desta forma, o Plenario do STF, a unanimidade de votos, sucumbiu & corrente
ampliativa, reconhecendo a extensdo da imunidade do art. 150, inciso VI, alinea “d”, também

aos livros eletrdnicos ou e-books, pacificando a celeuma sobre o tema.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal autoriza que os entes politicos, cada qual na sua esfera de
competéncia, criem tributos, por meio de leis, ordinarias ou complementares, dependendo do
caso, contudo, limita esse poder de tributar por meio das imunidades. Séo varias as
imunidades espalhadas pelo texto constitucional, destacamos nesse trabalho apenas a
imunidade do art. 150, inciso VI, alinea “d”.

A alinea “d” do inciso VI, do art. 150 da Constituicdo da Republica/1988, dispde
sobre a vedacdo constitucional ao poder de tributar no que se refere aos livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impressdo. Trata-se, dessa forma, segundo o
entendimento da doutrina majoritaria, de verdadeira hip6tese de imunidade vinculada aos
direitos e liberdades fundamentais.

Parte da doutrina e da jurisprudéncia sustenta que a protecdo amparada pelo art. 150,
VI, “d” restringe-se @ midia escrita tipografica, o que vincula a imunidade a utilizagcdo do
papel como veiculo da informacdo, ndo se estendendo a midia sonora ou audiovisual,
tampouco aos chamados livros eletronicos. Entretanto a maioria da doutrina fundamenta a
imunidade do livro eletrdnico por meio de uma interpretacdo sistematica, historica ou
teleoldgica da imunidade.

Ap0s os debates doutrinarios passamos ao exame da situacdo atual no bojo da Corte
Constitucional, cuja repercussdo geral sobre a matéria ja foi reconhecida no Recurso
Extraordinario n°® 330.817/RJ, e no RE n° 595676/RJ. Como anotamos, 0 julgamento de
ambos os recursos se deu em conjunto no dia 8 de mar¢o de 2017 e o acorddo pende de

publicacdo. A decisdo final da Corte Constitucional privilegiou, acertadamente, a corrente
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ampliativa, estendendo a imunidade constitucional ao livro eletrnico, colocando fim ao
debate sobre o tema.

Entendemos que a concepcao restritiva € muito apegada a literalidade e ndo encontra
espaco num ambiente atual em que se defende o contetdo sobre a forma. Merece razdo a
corrente ampliativa, voltada para o reconhecimento da imunidade do livro eletronico,
priorizando a reconducéo a principios fundamentais, que, no caso, nos remetem a garantia da
livre manifestacdo do pensamento; da liberdade de atividade intelectual, artistica, cientifica e
da comunicacdo e acesso a informacdo — art. 5°, 1V, 1X e XIV, Constituicdo da Republica.

Dessa forma, o comprometimento de ultrapassar a forma tradicional atrelada a
palavra “livro” ¢ uma necessidade de garantia do proprio direito, ja que, mesmo diante do
engessamento de sua forma escrita, o que se deve buscar é uma interpretacdo que melhor se

adapte a realidade que se vive. Importante a licdo de Bastos (1997)%:

A Constituicdo nio é nem pode ser um documento estatico. E proprio da vida social
0 estar em constante mutacdo. Seus diversos aspectos (econémicos, politicos,
culturais, morais etc.) entrelacam-se para dar lugar a uma amalgama de elementos
que reciprocamente se estimulam no campo da evolugdo. O fendmeno juridico ndo
poderia ficar de fora. Mesmo quando ele ndo tenha condicGes de se antecipar ou de
propiciar essa evolucdo, ele ndo pode deixar de, a0 menos, acompanha-la. Sdo duas
realidades que dialeticamente se inter-relacionam: a Constituicdo formal e a
material. Esta Ultima acaba por configurar novas situagdes, e o Direito, na parte
deste que nos interessa, a Constituicdo, ndo pode deixar de utilizar as vias pelas
quais possa atualizar-se e por-se em dia com a realidade social.

Além disso, deve-se ter em mente os avangos tecnoldgicos pelos quais passamos na
era da globalizacdo, notadamente o desenvolvimento da internet e dos meios virtuais de
comunicacdo. Logo, é decorréncia logica de toda essa expansdo gque a manifestacdo do
pensamento, através dos os livros, também passe por muta¢es de modo a ser veiculado por
meio de um suporte virtual, aqui chamado “livro eletronico”.

Corroborando esse entendimento, ndo se pode esquecer, noutro giro, dos direitos de
terceira geracdo, entre 0s quais se encontra o direito ao meio ambiente sustentavel. Séo varios
0s eventos que observamos acontecer em todo 0 mundo em defesas das causas ambientais e
da preservacdo das geracOes presentes e futuras. E, exatamente, em sinergia com esses
movimentos, os livros eletrbnicos avancam nesse objetivo, ja que despiciendo o uso do
material precioso da natureza (as arvores), assumindo uma fei¢do ecologicamente correta.

Assim, por tudo o que foi exposto até aqui ndo reconhecer a imunidade do livro

eletrobnico é atestar que o texto constitucional é letra morta. Se 0 objetivo da norma é

40 Bastos (1997, p. 129).
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possibilitar a propagacéo do conhecimento ao maior nimero de pessoas possivel, desonerando
a carga tributéria sobre o veiculo de sua difuséo, e se esse canal evoluiu com o tempo
tornando o livro impresso em papel obsoleto, como foi com a pedra, o pergaminho, o tecido, a

conclusao nao pode ser outra sendo o reconhecimento da imunidade ao “livro eletronico”.
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