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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA IV

Apresentacdo

Esta obra consagra o registro dos trabalhos aprovados e apresentados perante o Grupo de
Trabalho Jurisdicdo, Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica 1V, durante o XXVI

ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF entre osdias 19 a 21 dejulho de
2017, sob o tema “Desigualdades e Desenvolvimento: O papel do Direito nas politicas
publicas’, em parceria com o Curso de Pos-Graduagdo em Direito — Mestrado e Doutorado,
da UNB - Universidade de Brasilia, Universidade Catdlica de Brasilia — UCB, Centro
Universitério do Distrito Federal — UDF e com o Instituto Brasiliense do Direito Publico —
IDP.

Consagrando os resultados das pesquisas produzidas por diversos Programas de Pos-
Graduagdo e da Graduag&o, os estudos e debates proporcionam reflexdes que se repercutem
como uma importante experiéncia para todos os envolvidos, considerando o0 eixo de debates
ligados a efetividade da justica, na compreensdo dos caminhos pelo processo (e fora dele) e
diante da atuac&o da jurisdicéo.

Neste sentido, 0 GT concentrou-se na apresentacdo de catorze trabalhos, que, em sintese,
trazem alume as seguintes perspectivas:

Marcos Henrigue Silveira e Priscila Emanuelle Coelho apresentam o estudo sob o titulo
PROCESSO DO TRABALHO NA ERA DA GLOBALIZAQAO: EMERGENCIA DE UMA
NOVA BASE PRINCIPIOLOGICA, elencando uma principiologia diferenciada a ser
aplicada a nova estruturacdo do processo judicia trabalhista, em razéo da organizacdo dada
a0 processo eletrénico a partir da introducdo da Lei 11.419/2016 no ordenamento juridico
patrio.

Sob o titulo O SISTEMA PRECEDENTALISTA BRASILEIRO A LUZ DO DIREITO
COMO INTEGRIDADE DE RONALD DWORKIN, Arthur Laércio Homci da Costa Silva e
Loiane da Ponte Souza Prado Verbicaro buscam a constru¢do de um sistema de vinculagéo
de precedentes, no ordenamento juridico brasileiro, sob a 6tica da teoria do Direito. Neste
sentido, utilizam Ronald Dworkin como marco tedrico, trazendo a baila sua teoria de “direito
como integridade” que d& suporte para a proposta de sistematizagdo dos precedentes.



Por seu turno, Natal dos Reis Carvalho Junior e Ricardo dos Reis Silveira apresentam seu
estudo sob o titulo OBSTACULOS NA CONSOLIDACAO DE UMA CULTURA DE
DIREITOS COLETIVOS E CONSTRUCAO DE UM DIREITO CAPAZ DE PACIFICAR
CONFLITOS DE MASSA, destacando que a evolucdo legislativa sobre o tema do direito
coletivo ainda enfrenta muitos percalcos, demandando respostas efetivas que ainda |he sdo
carentes.

Com o trabalho O REGIME DAS PROVAS DIGITAIS NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO, Carlos Alberto Rohrman provoca reflexdes sobre o
poder da prova digital produzida sob a ICP Brasil, partindo do marco tedrico da teoria da
arquitetura da rede de Lawrence Lessig. Para tanto, analisa o regime de provas do novo
Cadigo de Processo Civil para a sistematizacéo da prova diante do processo eletrénico, com
destaque ao documento digital.

Germano Henrigue Roewer busca descrever o papel do novo Codigo de Processo Civil diante
da evolucdo histérica da tutela de urgéncia no ordenamento juridico brasileiro, com o
trabalho intitulado EVOLUCAO NORMATIVA DAS TUTELAS DE URGENCIA E SUAS
INFLUENCIAS, resgatando ndo somente a influéncia europeia no instituto como também as
novidades trazidas pel o novo regramento.

Com o trabalho intitulado O REGIME DA COISA JULGADA ESPECIAL NO NOVO CPC
E A POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO DAS DECISOES POR SEUS
FUNDAMENTOS, Vanessa Sousa Vieira trata das mudancas provocadas pelo novo Cédigo
de Processo Civil, em especial no que se refere as questdes prejudiciais incidentais, com
destaque aos efeitos preclusivos da entdo considerada coisa julgada especial.

Cristina Atayde Leite e Pablo Henrigue Hubner de Lanna Costa apresentam seus estudos
sobre o controle concentrado de constitucionalidade com o titulo O PROCESSO OBJETIVO
NO CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE, por meio do qual
guestionam a consideracdo de um modelo de processo caracterizado pela unilateralidade e
sem a necessidade de um contraditorio e uma ampla defesa.

Diante do direito de peticéo, da duracdo razodvel do processo e a decisdo justa e exequivel,
Maurinice Evaristo Wenceslau e Ailene de Oliveira Figueiredo apresentam seu estudo
intitulado O PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA E A PETICAO INICIAL NO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. Para tanto, o texto transita pelos requisitos da
peticdo inicial, tecendo consideracfes pelo olhar interpretativo decorrente do novo Codigo de
Processo Civil.



Ao destacar aimportancia do advogado com a teorizac8o de sua pratica profissional, Carina
Deolinda da Silva Lopes e Franceli Bianquin Grigoletto Papalia apresentam o estudo sob o
titulo O PAPEL DO ADVOGADO FRENTE A IMPORTANCIA DA
CONSCIENTIZACAO DAS PARTES EM CONFLITO SOBRE A AUDIENCIA DE
CONCILIACAO, tracando-se perspectivas da atuacdo profissional para além da
representacao das partes.

Com o trabalho sob o titulo O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL: A
CORRESPONDENCIA ENTRE O PRINCIPIO DA COOPERACAO E O PRINCIPIO DA
INTEGRIDADE DE RONALD DWORKIN, Thais Karine de Cristo lanca seus estudos para
a compreensdo do significado e amplitude de principio da cooperacéo, observando as
influéncias que a concepcdo dworkinianatraz ao tema.

Ao resgatar aimportancia sistémica do Cédigo Brasileiro de Processo Coletivo, Marco Cesar
de Carvalho constréi seu estudo denominado O NATIMORTO CODIGO BRASILEIRO DE
PROCESSO COLETIVO E O PREJUIZO NA EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS
FUNDAMENTAIS ATRAVES DA TUTELA COLETIVA, com o registro das
peculiaridades do Projeto de Lei n. 5.139/2009, rejeitado pela Camara dos Deputados e fonte
de importantes consideracdes normativas.

O trabalho denominado O EMBATE A JURISPRUDENCIA DEFENSIVA NO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL: ANALISE A PARTIR DA TEORIA DOS SISTEMAS
DE NIKLAS LUHMANN, de Thiago César Carvalho dos Santos, por sua vez, coloca em
andlise a atividade reativa dos tribunais no julgamento dos recursos, com destaque ao
principio da primazia do julgamento de mérito.

Numa proposta de compreenséo sistematica das projecdes do novo Codigo de Processo Civil
para as acOes coletivas, Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau e Thais Costa Teixeira Viana
trazem seus estudos com o trabalho denominado NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS
E A MODULACAO DO PROCEDIMENTO NAS ACOES COLETIVAS, utilizando-se das
bases decorrentes da garantia constitucional do devido processo legal e da ampliacdo dos
poderes das partes para celebrar negociacao.

Também com enfoque no negoécio juridico processual, José Augusto de Queiroz Pereira Neto
apresenta sua pesquisa sob o titulo NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL COMO MEIO
DE SOLUCAO DE CONFLITO, por meio da qual verificaa aplicacdo do art. 190 do Codigo



de Processo Civil, somado ao artigo 30 do mesmo estatuto (tratando da promocéao da solucédo
consensua do conflito), com anadlise de manifestactes de profissionais do Direito sobre o
novo dispositivo processual.

Com o intuito de identificar o relacionamento das normas que regulamentam a eficacia dos
precedentes judiciais, Rodrigo Andres Jopia Salazar apresenta o trabalho MICROSSISTEMA
DE REGULAMENTACAO DA EFICACIA OBRIGATORIA DOS PRECEDENTES
JUDICIAIS, partindo da investigacdo realizada nos dispositivos processuais presentes no
novo Cédigo de Processo Civil e sua sistematizacéo.

Consagrando o fechamento de trabalhos deste seleto grupo de pesquisas da coletanea, Sarah
Regina Ott Clemente e Adriana Timoteo dos Santos Zagurski comentam suas perspectivas
sobre a possibilidade prisdo civil por descumprimento de ordem judicial de Juiz Trabalhista,
com o seu trabalho sob o titulo EXECUGAO TRABALHISTA E PRISAO DO
EXECUTADO: UMA ALTERNATIVA EM BUSCA DA EFETIVIDADE PROCESSUAL.

Assim, € de se registrar que a experiéncia proporcionada pelos Grupos de Trabalho no
CONPEDI assentam sua importancia para todos os envolvidos. Os coordenadores do GT
Processo, Jurisdicdo e Efetividade da Justica IV cumprimentam os organizadores do XXV
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF bem como parabenizam os
participantes pelo compromisso assumido para com a cultura juridica nacional.

Profa Dr2 Keila Pacheco Ferreira (UFU)

Profa Dr2 Maria Nazareth Vasques Mota (UEA)

Prof. Dr. Celso Hiroshi 1ocohama (Unipar)



MICROSSISTEMA DE REGULAMENTACAO DA EFICACIA OBRIGATORIA DOS
PRECEDENTESJUDICIAIS

MICROSYSTEM REGULATION OF COMPULSORY EFFECTIVENESS OF
JUDICIAL PRECEDENTS

Rodrigo Andres Jopia Salazar 1

Resumo

O presente trabalho visa identificar como se relacionam as normas que visam regulamentar o
plano da eficacia dos precedentes judiciais. Definido o conceito de precedente, serd feita a
andise do plano da eficécia do precedente judicial, propondo-se, ao fim, a identificacdo e
organizages das que normas, presentes no Codigo de Processo Civil de 2015, regulamentam
aeficacia do precedente judicial.

Palavras-chave: Precedente, Efeito vinculante, Microssistemas, Formacao de precedentes,
Jurisprudéncia, Simula

Abstract/Resumen/Résumeé

This paper aimsto identify how the rules that regulate the effectiveness of judicial precedents
are related. Once the concept of precedent has been defined, an analysis of the effectiveness
of the judicial precedent will be carried out, with the identification and organization of which
rules, which are present in the Code of Civil Procedure of 2015, regulate the effectiveness of
the judicial precedent.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Precedent, Binding effect, Stare decisis, Legal
microsystems, Jurisprudence, Summary statements

1 Professor Auxiliar de Processo Civl e Teoria Geral do Processo da Universidade Estadual da Bahia (UNEB),
Mestrando em Direito Publico (UFBA)
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1 INTRODUCAO

O elevado impacto do grau de eficacia obrigatoria dos precedentes judiciais, presente

no CPC/2015, representa um novo paradigma em nosso sistema'.

As normas, presentes no Codigo de Processo Civil de 1973, que disciplinavam alguma
espécie de eficacia obrigatoria de entendimentos normativo-judiciais, eram pouco densas e
esparsas, inexistindo uma sistematizacdo em torno delas. Em verdade, o tema sé veio ganhar
alguma organiza¢do com a implementagdo constitucional da produ¢do de simulas vinculantes

e de sua aplicagdo obrigatoria.

Ainda que ndo seja uma novidade atribuir eficicia obrigatdria a precedentes judiciais,
a sistematizagdo, regulamentagcdo e impacto de tais efeitos, presente no Coédigo de Processo
Civil de 2015 (CPC/2015), estabelece uma nova disciplina normativa da eficacia obrigatoria
dos precedentes judiciais, sendo possivel afirmar que os tribunais passam a assumir um
importante papel na constru¢do normativa, seja pela criagdo dos precedentes ou enunciados de

, 2
sumula“.

Essa nova realidade, leva ao aumento da importancia das decisdes judiciais como
pardmetro normativo, produzindo um grande impacto no procedimento como um todo, nao
sendo exagero afirmar que poucas sdo as fases procedimentais que ndo se comunicam com 0s
precedentes judiciais. E estabelecido um verdadeiro sistema de normas comunicantes, o qual
inclui disposi¢des presentes no CPC/2015, na Consolidagdo das Leis do Trabalho®, Sistema dos

Juizados Especiais® e legislacdo extravagante”.

E esse incremento da importancia dos precedentes judiciais com eficacia obrigatoria,
que justifica a tentativa de estabelecer uma sistematizacdo das normas que regulam essa

eficacia, sendo esse o objetivo principal do presente estudo. Além disso, como objetivo

! ZANETI JR, Hermes [Comentarios ao art. 927]. In: CABRAL, Anténio do Passo; CRAMER, Ronaldo
(Coordenadores) Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1321.

2 ZANETI JR, Hermes [Comentarios ao art. 927]. In: CABRAL, Anténio do Passo; CRAMER, Ronaldo
(Coordenadores) Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1321.

3 Art. 3° Sem prejuizo de outros, aplicam-se ao Processo do Trabalho, em face de omissdo e compatibilidade, os
preceitos do Codigo de Processo Civil que regulam os seguintes temas:

XXIII - arts. 926 a 928 (jurisprudéncia dos tribunais).

4 Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

I - a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na
area de jurisdi¢@o do respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo

Estado ou regido;

5 Lei 9868/99.
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secundario, busca-se deixar claro que os planos da existéncia e da eficicia dos precedentes nao

podem ser confundidos e tratados de forma univoca.
Partindo de tais objetivos, dividimos nosso estudo em quatro partes.

Na primeira trataremos das defini¢des necessarias de precedente judicial, tentando
definir qual seja o elemento fundamental para a configuracdo de um precedente judicial. A
segunda etapa da investigagdo se dirige a analise do plano de eficicia do precedente,
apresentando as conceituagdes necessarias para propor, na terceira etapa, uma sistematizagao
das normas que regulam a eficacia dos precedentes judiciais. A quarta parte ¢ destinada a nossas

conclusoes.

2 DEFINICAO DE PRECEDENTE JUDICIAL

Para o desenvolvimento do trabalho ¢ fundamental definir o que seja um precedente
judicial. Ressalta a importancia dessa delimitagdo, a existéncia de mais de um viés de anélise

possivel, o que pode gerar conceituagdes distintas e até conflitantes sobre o tema.

2.1 DEFINICAO AMPLA

Agir com base em precedentes consiste em definir agdes presentes, levando em conta
dados e decisdes pretéritas. Nesse sentido, ¢ uma forma de pautar decisdes que advém da
experiéncia humana, ndo sendo exclusivo do agir juridico®. Partindo desse pressuposto, quando
alguém decide utilizar certo padrdo de comportamento, tomando como base experiéncias
pretéritas e semelhantes a que enfrenta no momento presente, esta agindo com base em

precedentes’.

Incorre em tal agir, todo aquele que, ao enfrentar uma situagdo semelhante a uma

anterior, indaga como se comportou anteriormente diante daquele quadro. Esse ¢ o esquema de

® BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do precedente judicial. A justificacdo e aplicagio de regras
Jjurisprudenciais. S@o Paulo: Noeses, 2012, p. XXII.

7“0 uso do precedente ndo é prerrogativa exclusiva dos Tribunais. Maneiras de argumentar que possam estar
concentradas no sistema juridico raramente estéo isoladas nele, e o argumento por precedentes € um caso exemplar
da ndo exclusividade do que se costumava ser chamado de fundamentagio juridica. Imagine a crianca que insiste
que ndo deveria usar bermudas para a escola porque seu irmdo mais velho pode usar calgas quando ele tinha sete
anos. Ou imagine o burocrata que ao ser interpelado por pedidos de consideragdo especial, responde dizendo: nos
nunca fizemos desse jeito antes. Em inimeras circunstancias, fora do Direito” SCHAUER, Frederick. Precedente.
Em Precedentes. Cole¢do grandes temas do novo CPC. DIDIER JR, Fredie, CUNHA, Leonardo Carneiro;
ATAIDE JR, Jaldemiro Rodrigues; BURIL, Lucas (coord). Salvador: Juspodivm, 2015, p. 50.
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pensamento que define a agdo com base em precedentes.

Nao se pode negar, porém, que tal forma de comportamento reverbera no campo das
Direito, demandando constru¢des doutrindrias que permitam visualizar a sua influencia no

modo de agir juridico.

O precedente, visto pela odtica juridica, ¢ uma categoria que se enquadra dentro da
Teoria Geral do Direito, ligando-se ao contexto das fontes normativas, bem como ao do
funcionamento dos sistemas juridicos. E conceito 16gico-juridico, tomado esse como o conceito
que pode ser visualizado de um ponto de vista desvinculado das caracteristicas de um
ordenamento juridico especifico, ainda que possa influenciar na construgdo de conceitos que
dependem diretamente das disposi¢des normativas de um determinado sistema juridico-
positivo®.

Essa correlagdo entre conceitos-16gico juridico e ordenamento juridico ¢ fundamental
para que se faca a correta separacdo entre o precedente e seus efeitos. Assim, partindo da
visualizacdo geral do que seja precedente judicial, dado que se trata de conceito logico-
juridico’, é correto afirmar que pode existir variagdo de sua regulamenta¢io normativa dentro
de um determinado sistema juridico'’, sem que isso venha a influenciar na sua conceituagio
basica''.

Para Fredie Didier Jr, Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira, adequando a ideia de
precedentes ao contexto juridico processual, “precedente ¢ a decisdo judicial tomada a luz de
um caso concreto, cujo nucleo essencial pode servir como diretriz para o julgamento posterior

r 12
de casos analogos™ ~.

¥ VILANOVA, Lourival. O Problema do Objeto da Teoria Geral do Estado. In: Escritos Juridicos e Filosoficos,
T. I. Brasilia: Axis Mundi/IBET, 2003, p. 89-93; ¢ DIDIER JR., Fredie. Sobre a Teoria Geral do Processo, essa
Desconhecida. 3* ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 48-61.

? "S30 estes obtidos a priori, com validade constante e permanente, sem vinculagdo, portanto, com as variagdes do
Direito Positivo. [...] Os conceitos logico-juridicos constituem pressupostos fundamentais para a ciéncia juridica.
[...] Correspondem, pois, a estrutura essencial de toda norma juridica. Consequentemente, ndo sdo exclusivas de
determinado ordenamento juridico, mas comum a todos. Nao sdo dados os conceitos logico-juridicos
empiricamente, porque sdo alheios a toda experiéncia. Sdo necessarios a toda realidade positiva, efetivamente
existente, historicamente localizada ou apenas possivel, precisamente porque funcionam como condicionantes de
todo pensamento juridico." BORGES, José Souto Maior. Langamento Tributario. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p.94

' TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Trad. Chiara de Teffé. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 3,
n. 2, jul.-dez./2014. Disponivel em: <http://civilistica.com/precedente-e- jurisprudencia/>. Data de acesso. 25 de
outubro de 2016.

"BURIL, Lucas. Precedentes Judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 86

'2 DIDIER JR, Fredie, BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil, v.2, 11. Ed.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 441
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~ v~ o~ . .. 413 -
Sao posi¢des que desenham o precedente como uma decisdo judicial °, ndo sendo,

porém, uma visualizacdo unanime.

Luiz Guilherme Marinoni aceita o precedente judicial como uma decisdo, mas ressalta

que apenas “uma decisdo dotada de determinadas caracteristicas, basicamente a potencialidade
. . ~ T . 14

de se firmar como paradigma para a orientacdo dos jurisdicionados e dos magistrados™ ",

assumira a condi¢ao de precedente.

As condi¢des necessarias para que uma decisdo seja qualificada como precedente
judicial, para o autor, ligam-se a existéncia de um adequado contraditoério dos litigantes,

resultando de um verdadeiro debate entre as partes'.

Hermes Zaneti Jr também distingue a decisdo que pode ser precedente das demais
decisdes. Na sua linha de raciocinio, ndo sdo precedentes judiciais, as decisdes que se resumem
a subsunc¢do ao texto legal, sem “apresentar conteudo interpretativo relevante para o caso-atual

16 c o~ . g e .
e para os casos futuros” °, bem como as decisdes que aplicam outros precedentes judiciais.

Tais construgdes, em nosso entendimento, reverberam em dois campos distintos dos
precedentes, quais sejam, o plano da eficacia e o da pragmatica da utilizagdo de um precedente

em um caso futuro.

E que precedente judicial é um fato juridico que contem, em sua hipdtese fatica, a

A . oA .oeoq1 . .. ~
existéncia de uma decisdo judicial'’. Assim, condicionar a configuragdo de um precedente ao
debate prévio entre as partes, dirige-se, e isso ¢ um dos pontos que serdo elucidados ao longo

desse estudo, a eficacia dos precedentes, ndo propriamente a existéncia do precedente.

Explicamos melhor. Sendo, o agir com base em precedentes, natural da experiéncia
humana, ndo ha nenhum empecilho normativo para que um magistrado construa uma decisao,
em um caso presente, com base em qualquer decisdo judicial pretérita, mesmo que essa nio seja
fruto de um processo caracterizado pelo debate entre as partes em torno do tema. O certo € que,

nessa hipotese, com base na analise das normas de nosso sistema, a decisdo precedente ndo teria

" “In a law a precedent is an adjudged case or decision of a court of justice, considered as furnishing a rule or a
authority for the determination of an identical or a similar case afterwards, or of a similar question of law”.
BLACK, Henry Campbell. Black’s law dictionary. 8ed, Saint Paul: West, 2004, p. 3728.

'* MARINONI, Luiz Guilherme. Precedente Obrigatorio. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 215.

"> MARINONI, Luiz Guilherme. Precedente Obrigatério. 3. ed. Sio Paulo: RT, 2013, p. 214-215.

' ZENETI JR. Hermes. O valor vinculante dos precedentes. 3* ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 309.

" DIDIER JR, Fredie, BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil, v.2, 11a. Ed.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 453; MITIDIERO, Daniel. "Fundamentagédo e precedente - dois discursos a partir
da decisdo judicial". Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2012, n. 206, p. 69; PEIXOTO, Ravi de Medeiros. "A
posicdo dos tribunais superiores ¢ a eficacia dos precedentes nas causas repetitivas". Revista Dialética de Direito
Processual. Sdo Paulo: Dialética, 201 3,n. 1 1 9, p. 103-104.
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condi¢des de produzir efeito vinculante, mas ndo se pode negar que ¢ um precedente. De igual
forma, afirmar que uma decisdo, que apenas aplica um precedente judicial no caso concreto,
ndo ¢ um precedente, incorre em um erro de negar a existéncia do objeto pela sua inutilidade

em um caso especifico.

Por fim, ndo ha decisdo judicial que ndo traga em sim algum grau de intepretacao.
Mesmo nas decisdes mais simples ¢ necessario interpretar o texto legal para que exista a
compreensdo de que norma pode ser dali extraida, assim, toda decis@o trara em si duas normas,
uma geral e uma destinada aquele caso especifico, sendo possivel utilizar a norma geral na
construcdo de decisdes futuras. Independente do desenho de uma conceitualizagao tnica, € facil
constatar, de um ponto de vista amplo, que o precedente judicial consagra a ideia de uma

decisdo judicial que pode influenciar na constru¢do de uma outra decisdo futura.

E possivel, porém, depurar ainda mais o conceito de precedente e desenhar uma

definigdo estrita do precedente judicial, como serd demostrado a seguir.

2.2 DEFINICAO ESTRITA

Nessa acepgdo estrita de precedente, s6 ¢ possivel visualiza-lo corretamente apos a
decomposicdo do decisdo, identificando o seu elemento normativo geral, ratio decidendi,
separando-o de consideragdes periféricas que ndo sejam determinante para a conclusdo do
julgado'®. Essa operacio ¢ fundamental para que se chegue  ratio decidendi, bem como para a
dindmica dos precedentes, pois ¢ fundamental para definir a dimensdo dos efeitos de um

precedente.

Assim, a ratio decidendi ¢ a norma que foi posta como fundamento determinante da

decisdo, enquanto o obiter dictum (no plural, obiter dicta), sdo as afirmagdes e argumentagdes
. . , . ~ e~ 19~

que, ainda que sejam Uteis para a interpretagdo da decisdo ~, ndo fazem parte de seu fundamento

base.

Para entender melhor a relacdo entre ratio decidendi e precedente em sentido estrito, €

. . . v~ . .20 , ,
importante que se visualize a decisdo como um enunciado normativo”™ do qual ¢ possivel a

'8 CAMARGO, Luiz Henrique Volpe. A forga dos precedentes no moderno processo civil brasileiro. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Direito jurisprudencial. Sdo Paulo: RT, 2012, p.559.

' DIDIER JR, Fredie, BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil, v.2, 11a. Ed.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 458.

** DIDIER IR, Fredie [Comentarios ao art. 489]. In: CABRAL, Antdnio do Passo; CRAMER, Ronaldo
(Coordenadores) Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 724-725.
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~ . .. 21 C g . .. .
extracdao de duas normas de densidades distintas” : uma norma juridica individualizada e outra
geral que, erigida a partir das especificidades faticas e normativas do caso concreto, serve de

substrato para a construgio da primeira®>. A relagdo entre tais normas € clara, ainda que
possuem vocaGOes distintas. A norma juridica geral € criada para fixar o entendimento
normativo, do Orgdo judicial, sobre uma disposicdo normativa dentro do contexto fatico
determinado® pelos contornos da demanda, sendo a base para a constru¢&o da norma juridica

individualizada que, por sua vez, dirige-se a decidir o conflito de interesses especifico que € a

causa veiculada na demanda.

E importante pontuar que a enunciagio de tais normas exige fundamentagdo especifica
para ambas, caso contrario poderia se prestigiar que um juiz parcial extraisse normas distintas,
para casos distintos, de um mesmo dispositivo, quebrando a logica da igualdade de tratamento
dos jurisdicionados frente as decisdes judiciais®*. A partir de tais premissas, ¢ possivel indicar
que, em sentido estrito, a norma geral, identificada como a ratio decidendi, ¢ o proprio

25
precedente™.

As percepcdes de que € possivel fracionar a decisdo em duas normas distintas, bem
como que ambas possuem finalidades e densidades distintas, sdo fundamentais para nossas

conclusoes.

> MITIDIERO, Daniel. Fundamentagdo e precedente - dois discursos a partir da decisdo. Revista de Processo. Sio
Paulo: RT, 2012, n. 206, p. 61-69

22 DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito processual civil.
10a.ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 442.

2 «A decisdo judicial — desde que assentada  intepretagdo como outorga de sentido ao texto e como reconstrugio
da ordem juridica — abre a oportunidade para que a partir dela a doutrina realize um duplo discurso: um discurso
voltado para o caso concreto e um discurso para a ordem juridica. O primeiro constitui direito fundamental da
parte e compde o nticleo duro do direito ao processo justo (art. 5°, LIV e 93, IX, da CF/1988). O segundo ¢ de
ordem institucional, esta estruturado para promover a unidade do direito e visa a realizag¢do da seguranca juridica,
da igualdade e da coeréncia normativa. Vale dizer fundamentacdo e precedentes sdo dois discursos juridicos, com
enderecos e fungdes distintas, a que da azo a decisdo judicial no Estado Constitucional”. MITIDIERO, Daniel.
Fundamentacdo e precedente - dois discursos a partir da decisdo. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2012, n.
206, p. 61-69.

** «“Raciocinando-se sempre em torno de questdes de direito, ha de se perguntar: sera que a fundamentagio, por si
s0, outorga alguma garantia as partes? A fundamentagdo, em tal perspectiva, pode dar legitimagéo ao exercicio do
poder jurisdicional? Ou melhor, num sistema em que as questdes de direito podem ser decididas sem qualquer
respeito ao passado? Ha proposito em entendem que a fundamentagéo ¢ capaz de garantir a imparcialidade do juiz
e conferir legitimacdo a jurisdi¢do? A justificagdo de determinada interpretagdo ou solugdo de questdo juridica,
caso ndo precise levar em conta o que ja foi decidido, nada significa em termos de garantia da imparcialidade. Ora,
se um juiz, Camara ou Turma podem decidir casos iguais de forma diferente ou atribuir significados diferentes a
uma mesma norma, ¢ evidente que ndo ha como garantir a imparcialidade”. MARINONI, Luiz Guilherme.
Precedente Obrigatdrio. 3° ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 172.

> DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de direito processual civil.
11a.ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 455;
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2.3 FORMACAO DO PRECEDENTE JUDICIAL

Como visto, o precedente judicial ¢ decisdo anterior que pode servir como ponto de

. c o~ 26
partida ou modelo para decisdes subsequentes™.

Nesse contexto, € possivel afirmar que o precedente ¢ um dos resultados da atividade
T e e ae )
jurisdicional, ocorrendo “em qualquer lugar do mundo onde houver deciso jurisdicional™”’,
. 28 . . .
podendo ser visto como um fato™, mais propriamente um ato-fato que possui, em seu elemento

nuclear, a existéncia de uma decisdo judicial.

A defini¢do do precedente como um fato, mais propriamente um ato-fato, ¢
fundamental para visualizar o plano de produgdo dos seus efeitos, especialmente por deixar
claro que a eficacia dos precedentes ndo dependem da manifestacdo da vontade, nesse sentido,

, o~ . ~ A . ., .29
do 6rgao que produziu o precedente, mas tdo somente da existéncia do ato decisorio”.

Temos aqui um ponto muito importante a frisar, o precedente, classicamente, ndo

. . , - : 30

nasce como tal, mas sim como uma decisdo construida para decidir uma determinada causa™ .
Decisao essa sujeita a todos os requisitos de existéncia e validade processuais consagrados pelo

sistema processual.

Definida a nogdo de precedente judicial, passamos a analise sistematizada do seu plano

de eficacia.

3 SISTEMATIZACAO DAS NORMAS DE EFICACIA OBRIGATORIA DOS
PRECEDENTES JUDICIAIS

Saber qual a eficacia do fato precedente judicial dentro de um sistema, depende das

r e . ST 31 . . .
caracteristicas do sistema juridico que se observe” . Sendo assim, existem sistemas que adotam

*® BURIL, Lucas. Precedentes Judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 90.

" DIDIER JR, Fredie, BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil, v.2, 11. Ed.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 466.

8 DIDIER JR, Fredie, BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil, v.2, 11. Ed.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 466; MITIDIERO, Daniel. "Fundamentacdo e precedente — dois discursos a partir
da decisdo. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2012, n. 206, p. 69; PEIXOTO, Ravi de Medeiros. "A posi¢do
dos tribunais superiores e a eficacia dos precedentes nas causas. Revista Dialética de Direito Processual. Sdo Paulo:
Dialética, 2013, n. 119, p. 104.

* DIDIER JR, Fredie, BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil, v.2, 11. Ed.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 467.

*® BURIL, Lucas. Precedentes Judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 90.

31 “Realmente, todos os sistemas juridicos, independentemente da tradigdo juridica incutida em suas bases,
possuem precedentes. Questdo diversa ¢ a autoridade ou eficacia que ¢é atribuida aos precedentes judiciais em cada
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a teoria do stare decisis’’, conferindo eficicia vinculante e observancia obrigatoria aos
precedentes, bem como sistemas que ndo adotam tal eficacia, onde os precedentes possuirdo
eficacia argumentativa, mas nio vinculante™. E possivel, ainda, que um sistema atribua mais
de um efeito aos precedentes, criando um gradiente eficacial no proprio sistema. Tal nocdo ¢
bastante importante para a compreensao do sistema de precedentes presente no Codigo de
Processo Civil que, ao atribuir efeitos distintos a precedentes judiciais, permite concluir que

. : s .. 3435
nem todo precedente sera seguido como obrigatdrio™ ™.

Nao se pode dizer que a atribuicdo de efeitos a precedentes judiciais ¢ novidade, mas
ndo se pode negar que a regulamentagdo dessa eficacia, no Codigo de Processo Civil de 2015,
. . A o~ .36 37
¢ mais organizada e sistémica, quando comparada com a legislacdo processual anterior™ .
Estabelecidas tais premissas, passamos a sistematizacdo das normas que regulamentam a
eficacia obrigatoria dos precedentes judiciais, sendo nesse contexto de organizagdo de uma

visdo sistémica que surge a necessidade de analisar os microssistemas juridicos.

Dada a complexidade das relagdes humanas, o que impossibilita o tratamento

legislativo dos diversos interesses de forma estanque e segmentada, como se objetiva nas

sistema: muito embora o precedente judicial esteja presente em todos os sistemas juridicos, o valor que possui é
variavel de acordo com o sistema juridico” BURIL, Lucas. Precedente Judiciais e o direito processual civil.
Salvador: Juspodivm, 2015, p. 100.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. 3a ed. Sio Paulo: RT, p.25

3 “Ha paises que podem ndo dar qualquer relevancia aos precedentes judiciais, outros podem atribuir-lhes a
maxima relevancia. Outros, como o Brasil, podem imputar-lhes uma séria de efeitos juridicos, desde o efeito
meramente persuasivo, comum a qualquer precedente, ao efeito vinculante, proprio de alguns precedentes, como
aqueles que resultam na elaboragdo de uma sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal” DIDIER JR, Fredie,
BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil, v.2, 10. Ed. Salvador: Juspodivm,
2012, p. 453, 2015

** BURIL, Lucas. Precedentes Judiciais e o direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 90.

** Citando diversos exemplos de decisdes judiciais com observancia obrigatdria como a “sumula vinculante”, o
entendimento consolidado na sumula de cada tribunal em relagdo aos proprios tribunais e a decis@o que fixa a tese
para os recursos extraordindrios ou especiais repetitivos (art. 543-B e 543-C, CPC). DIDIER JR., Fredie; BRAGA,
Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil. 9°* ed. Salvador: Juspodivm, p. 389

3% «Os precedentes judiciais emergem do novo Cédigo de Processo Civil como instrumentos para solucionar
problemas complexos do Direito, como a busca de uniformidade na solug¢do de casos, racionalizagdo do trabalho
jurisdicional e isonomia de tratamento das partes ndo somente intra-processo (paridade de armas), mas
especialmente inter-processo (casos iguais devem se decididos igualmente). Nesse sentido, o art. 926 do diploma
recém editado expressamente prescreve que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e mate-la estavel,
integra e coerente” LOPES FILHO, Juraci Mourdo. O novo cédigo de processo civil e a sistematizagdo em rede
de precedentes judiciais Em: Precedentes, Colegdo Grandes Temas do Novo CPC, vol. 3. DIDIER JR, Fredie;
CUNHA, Leonardo Carneiro; ATAIDE JR, Jaldemiro Rodrigues e BURIL, Lucas (coord). Salvador: JusPodivm,
p. 147.

*" Em sentido contrério, e aparentemente isolado, Daniel Amorim Assun¢do Neves diverge de que na lei 13.105/15
tenha adotado em seu conjunto normativo a teoria dos precedentes, “Instituto processual caracteristico dos paises
da common law, em especial dos Estados Unidos, é possivel que a comissdo de juristas formada no Senado tenha
entendido ndo estar o Brasil pronto para consagrar os precedentes judiciais em seu ordenamento, ou mesmo que
a forma da regulamentagdo encontrada pela comissdo formada na Camara ndo era adequada. Seja como for, os
precedentes judiciais ficaram de fora do Novo CPC”. NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo CPC. Codigo
de Processo Civil. Lei 13.105/2015. 2015. Sao Paulo: Método, p.461.
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codificacdes legislativas, surgem os chamados microssistemas ou estatutos juridicos. Cabe,
entdo, investigar se existe alguma consequéncia normativa nova que motive a criacdo de uma
sistematiza¢do, como um microssistema, entre normas que se encontram dispersas no sistema

processual.

Para essa sistematiza¢do usaremos conceitos utilizados na constru¢do dos sistemas e
microssistemas juridicos. Desta forma, ainda que a ideia de identificagdo de microssistemas
e e . . . . 38 . ~
juridicos seja bem aceita na doutrina nacional”, faremos uma pequena digressdo de como se

forma um microssistema.

3.1 MICROSSISTEMAS JURIDICOS.

A aparente unidade de um sistema ¢ marcada pela conjugacdo de diversos

. . , . . , . 39
microssistemas, sendo cada um marcado por logica e desenvolvimento proprios™ .

E importante marcar a diferenca de orientacdes entre o sistema continente € o
microssistema contido, visto que se as orientagdes fossem coincidentes, ndo existiria razao de
. . . . 40 ~ .
identificar um microssistema . Nesse caso, quando a parte e o todo sdo orientados pelos mesmo
vetores, temos parte de um mesmo sistema € ndo um microssistema propriamente dito. Os
microssistemas surgem da interacdo entre leis que tratam de dar consequéncias diversas a
hipoteses proximas, quebrando com a ideia de organizacao légica e geral, tipica dos Codigos,
mas que podem se relacionar, dada a existéncia de um elemento comum, introduzindo novos

critérios de regulamentagao.

Em uma analise temporal do surgimento de um microssistema, temos que as leis gerais
nascem para tratar de situagdes gerais, em um esquema ideal que pode ser representado pela

previsao de uma hipotese (A) que servird de base para produzir a consequéncia (B).

Em determinado momento, com a ocorréncia de um fato (A+a), diferente de (A) mas
dentro do contexto (A), teremos a necessidade de uma nova lei, especial em relagdo a geral, que
trard como consequéncia (B+b)*'. Tais leis especiais quebram a ideia de generalidade, trazendo,

a reboque, a criagdo de outras leis especiais que passam a se comunicar, pouco a pouco,

38 TEPEDINO, Gustavo. O Codigo Civil, os chamados microssistemas e Constituicdo: premissas para uma reforma
legislativa. In Problemas de Direito Civil, Gustavo Tepedino (coord.), Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp.1 e ss.
¥ IRTI, Natalino, L et della decodificazione, 4a ed. Milano: Giuffré, 1991, p. 71

*MELLO, Sebastian Borges Albuquerque. Direito Penal — Sistemas, Cédigos e Microssistemas. Sio Paulo: Jurua,
2004, p. 88.

*'IRTI, Natalino, L eta della decodificazione, 4a ed. Milano: Giuffré, 1991, p. 55
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desenhando novos contornos disciplinadores dentro de um sistema. Perceba-se que definir uma
lei como especial, exige a comparacdo entre duas normas, sendo que a norma especial possui
alguma caracteristica diferencial a norma geral, mas ainda permanecesse dentro do mesmo
escopo de comparagdo, assim, ainda que (A) e (A+a) sejam distintos, possuem em comum um

de seus elementos (A)*.

Em uma lei excepcional, teriamos o esquema de (A+a) levando a consequéncias
(c+d)®. Com a visualizagio de hipoteses e consequéncias de leis especiais, gerais e
excepcionais, surge um diferencial importante das relacdes possiveis entre tais normas.
Enquanto a relacdo entre leis gerais e especiais se adequam a um mesmo contexto logico (se

(192

a” sera “b”; se “at+1” sera b+1”), as normas excepcionais quebram essa logica, trazendo
b b

A . . . , 44
consequéncias completamente distintas (se “a+2” serd “c+d”)"".

Essa nova logica, nascida da relacdo entre normas gerais, espaciais e excepcionais €

N . . ~ . . . 45 .
que leva a necessidade de aglutinagdo de normas, fazendo surgir os microssistemas ™, 0s quais
passam a dispor, com logica e desenvolvimento proprio, sobre novas situagdes. Como resultado
dessa relagdo dindmica, temos a expansdo dos critérios de disciplina normativa, visto que
normas que integram o mesmo microssistema, passam a se relacionar, expandindo, em forma

ascendente, o horizonte da normatizagao geral.

Eis, entdo, a grande caracteristica de um microssistema: produzir uma aglutinacao de

2o Lo 46
normas em torno de uma logica nova e que lhe da unidade™.

3.2 MICROSSISTEMA DE REGULAMENTACAO DA EFICACIA OBRIGATORIA DOS
PRECEDENTES JUDICIAIS

Isto posto, resta indagar: existe alguma modificacdo no plano processual que justifique

a existéncia de um microssistema em torno de precedentes judiciais?

*2IRTI, Natalino, L eta della decodificazione, 4a ed. Milano: Giuffré, 1991, p. 55
*IRTI, Natalino, L ’eta della decodificazione, 4a ed. Milano: Giuffré, 1991, p. 57.
* IRTI Natalino, L etd della decodificazione, 4a ed. Milano: Giuffré, 1991, p. 58.
*IRTI, Natalino, L eta della decodificazione, 4a ed. Milano: Giuffré, 1991, p. 55

* MELLO, Sebastian Borges Albuquerque. Direito Penal — Sistemas, Cédigos e Microssistemas. Sao Paulo: Jurua,
2004, p. 90.
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Levando em conta o desenvolvimento de um microssistema, temos condigdes de
visualizar que existe uma consequéncia nova que leva a um novo direcionamento normativo.

A . . , . y e . y e . 4
Essa consequéncia diversa é o impacto da eficicia obrigatoria no sistema processual®’,

E que ndo se pode mais relacionar a atividade jurisdicional tio somente a resolucio de
um caso especifico, de uma causa, sendo necessario reconhecer que a atividade jurisdicional
(civil, penal, trabalhista, eleitoral, etc.) também possui uma fungdo de enunciacdo normativa
geral partindo de uma norma abstrata. E reconhecer que tio importante quanto a resolucio das

causas, ¢ a resolucdo das questdes que sdo postas a aprecia¢ao do judicidrio.

Vale observar que a existéncia, em uma decisao judicial, de uma enunciagdo normativa
geral sobre uma norma abstrata, ndo ¢ o dado novo habil a modificar a logica do sistema, pois

decorre do processo natural de interpretacdo para a constru¢ao de uma decisao.

O novo dado, no esquema de desenvolvimento de um microssistema, ¢ o
reconhecimento que tais normas gerais passam a ter efeitos vinculantes e gerais, bem como o
grau dessa eficacia obrigatéria no sistema. Assim, o resultado da atividade jurisdicional passa
a atingir, além da causa debatida, também eventuais questdes sobre a interpretacdo de uma
determinada disposi¢cdo normativa, surgindo uma nova consequéncia (c+d) que justifica uma

reorganiza¢ao normativa.

Em suma, ¢ a eficacia extraprocessual da enuncia¢do normativa geral, contida em uma
decisdo judicial, que demanda normatizagdo propria em um microssistema e nao a formacgao de

., . o~ . . 148
um precedente, ja que este naturalmente se forma a partir de uma decisao judicial ™.

Diante dessa constatacdo, ¢ que se propde o delineamento de um microssistema

composto por normas que regulamentam a eficacia obrigatoria dos precedentes judiciais.

Assim, € possivel afirmar que as normas que regulamentam a eficacia obrigatoria dos
procedentes formam um microssistema, erigido, dentro de um sistema maior, consagrando
valores, principios e regras proprias, aplicando-se a todos os precedentes aos quais o legislador

atribuiu tal efeito.

As normas de eficacia do precedente judicial podem ser divididas em dois grupos:

normas de atribui¢@o de eficacia obrigatdria e normas condicionantes da eficécia obrigatoria.

E necessario, entdo, definir quais sejam tais normas.

47 Ver item 3.2.
* ver item 2.5
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3.2.1 Normas de atribui¢io da eficacia obrigatoria a precedentes judiciais (art. 927, I, I1I
eIV, CPC)

A premissa, como ja visto, € que os precedentes, sendo decisdes judiciais, podem ser
formados nos mais diversos procedimentos. Caso exista afetagdo de um procedimento proprio
para a produgio especifica de um precedente’’, pode-se dizer que esse precedente se formara
por uma via concentrada. Inexistindo a referida individualizagdo procedimental especifica,

teremos a produg¢do difusa do precedente.

Resta, entdo, analisar o rol de precedentes indicados no art. 927, CPC/2015, para
identificar quais os precedentes que sdo formados por uma via concentrada ou pela via difusa.
Dessa analise, identifica-se a atribui¢do de dois grupos distintos de normas, sendo o primeiro
composto das normas que atribuem eficcia obrigatoria a enunciados de jurisprudéncia, € o

segundo pelas normas que atribuem efic4cia obrigatdria a precedentes judiciais. Vejamos.

Nos incisos II e IV do art. 927, CPC/2015, ¢ atribuida eficdcia obrigatoria aos
enunciados da sumula de jurisprudéncia dominante dos tribunais que, apesar de ndo terem
conotagdo técnica de precedente™, teriio observancia obrigatoria pelos tribunais e 6rgios
jurisdicionais.

As normas presentes nos incisos I, Il e V do art. 927, CPC, compde o segundo grupo,
dando eficécia obrigatoria a precedentes judiciais e por isso serdo analisadas mais de perto e

em conjunto.

O art. 927, inciso V, CPC, determina a observancia, pelos 6rgaos jurisdicionais de um
tribunal, das orientagdes do plendrio ou de 6rgio especial desse mesmo tribunal. Aqui ndo se
faz nenhuma mengao a uma via procedimental especifica para a formag¢ao do precedente, sendo,

em verdade, cldusula geral de atribui¢do de eficicia obrigatdria a precedentes judiciais.

Com relagdao aos enunciados jurisprudenciais previstos no art. 927, IV, bem como
quanto aos pronunciamentos do art. 927, V, do CPC/2015, José¢ Miguel Garcia Medina entende

que, pela auséncia de cabimento de reclamagdo para corrigir eventual desrespeito a tais fontes

* DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil. 11* ed.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 479.

* MARINONI, Luiz Guilherme [Comentérios ao art. 927]. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; DIDIER JR,

Fredie; TALAMINI, Eduardo, DANTAS, Bruno (Coordenadores) Breves Comentarios ao Novo Codigo de
Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 2077.
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enunciativas, ndo se pode falar, nesses casos, de eficacia vinculante, mas tdo somente de
y e . 51 . ~ . ~ . < y e
eficdcia persuasiva’ . Esse entendimento pde os meios de controle para o ndo respeito a eficacia

e a propria eficdcia em um mesmo plano, razao pela qual ndo sera seguido.

O inciso III do art. 927, CPC/2015, por sua vez, vincula a eficacia obrigatdria a
precedentes formados por meios procedimentais especificos, quais sejam os incidentes de
resolu¢do de demandas repetitivas, de assuncao de competéncia e de julgamento de recursos
repetitivos. E em torno desses procedimentos que se encontra o principal nicleo de normas

dirigidas a regulamentar a eficécia obrigatéria de precedentes.

Ha de se esclarecer que, ainda que se exija um procedimento proprio para o controle
concentrado de constitucionalidade, nessa via ndo se tem como fun¢ao principal a formacao do
precedente, mas sim a resolucdo da questdo em torno da inconstitucionalidade normativa. Por
tal caracteristica, ndo se enquadram esse procedimento como de formacdo concentrada de

precedente, mas sim a via difusa de formacgdo de precedentes judiciais.

Além do quanto exposto no art. 927, CPC, também sdo formados por meio de via
concentrada, o julgamento de recursos de revista repetitivos, que possui regulamentagao da lei

13.015/2014%.

Ainda que o rol de precedentes obrigatorios, sirva de base para anunciar que apenas
precedentes construidos por tribunais terdo eficacia obrigatéria™, o mesmo nio ¢ exaustivo.
Comprova o quanto afirmado a constatacdo de que a norma presente no art. 332, IV, CPC/2015,
que autoriza o a improcedéncia liminar do pedido que va contra “enunciado de sumula de

tribunal de justi¢a sobre direito local”*.

Assim, em um primeiro corte, os procedimentos proprios que podem gerar precedentes
com eficacia obrigatéria sdo o incidente de assuncdo de competéncia (art. 927, III, CPC); o

incidente de resolucdo de demandas repetitivas (art. 927, III, CPC); o julgamento de recursos

5t MEDINA, José Miguel Garcia. Direito Processual Civil Moderno. 2a ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p. 1232-1233.
2 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de direito processual civil, v.3, 13a ed. Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 592.

3 PEIXOTO, Ravi. Aspectos materiais e processuais da superagio de precedentes no direito brasileiro. Em:
Precedentes, Cole¢do Grandes Temas do Novo CPC, vol. 3. DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro;
ATAIDE JR, Jaldemiro Rodrigues e BURIL, Lucas (coord). Salvador: JusPodivm, p. 539.

% Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutoria, o juiz, independentemente da citagdo do réu, julgara
liminarmente improcedente o pedido que contrariar:

I - Enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga;

IT - Acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos;

III - entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de assung¢do de competéncia;
IV - Enunciado de stimula de tribunal de justiga sobre direito local.
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especial e extraordinario repetitivos (art. 927, III, CPC) e o julgamento de recursos de revista

repetitivos (Lei 13.015/2014)°.

Um segundo agrupamento € possivel e reune os precedentes que podem ter eficacia
obrigatéria, mas sao formados pela via difusa. Aqui, incluimos a) as decisdes advindas de
controle concentrado de constitucionalidade feito pelo Supremo Tribunal Federal (art. 927, I,
CPC) e b) a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados (art.

927, 11, CPC).

Aqui, cabem alguns esclarecimentos. Primeiro, as normas dirigidas a gerir as
condi¢des de eficacia obrigatoria dos precedentes se aplicam tanto a via concentrada como a

via difusa de formacgdo de precedentes.

Nao hé razdo para que incidentes especificos da via concentrada, que possuem uma
estrutura vocacionada para criar precedentes’®, tenham uma regulagdo mais dura quanto a
eficacia, do que a via difusa. O sistema deu eficicia obrigatéria aos precedentes judiciais
provenientes de ambas as vias, razdo pela qual as normas que condicionam a eficacia

obrigatdria se dirigem a todos os precedentes que possuam eficacia obrigatoria.

Segundo, o critério, para reunir as normas condicionantes da eficacia obrigatoria, ¢ o
contraditorio qualificado em torno da intepretacdo normativa que originard o precedente
judicial. Esse critério ¢ visto por Luiz Guilherme Marinoni como um dos elementos que
caracteriza o precedente judicial’’, assim, s6 seria precedente judicial a decisdo que tenha,
dentro outros elementos, sido produzida em um ambiente com contraditorio qualificado. Tendo
em vista que consideramos que toda decisdo judicial ¢, em um sentido amplo, um precedente

. 4. . 158 A C, . . , .
judicial™, deslocamos a exigéncia de contraditorio qualificado para o plano da eficécia.

Feitos tais esclarecimentos, passamos a analise das demais normas ligadas a eficécia

obrigatdria dos precedentes judiciais.

3.2.2 Normas condicionantes da eficacia obrigatoria

> DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de direito processual civil, v.3, 13a ed. Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 590-593.

** DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil. 11% ed.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 479.

>’ MARINONI, Luiz Guilherme. Precedente obrigatério. 3a ed. Sio Paulo: RT, 2013, p. 215.

¥ Ver item 2.1.

283



Dada a influencia que a eficacia obrigatoria dos precedentes judiciais sobre o sistema
processual, ressalta a importancia do contraditério em sua formacao. Nao bastard que se dé um
debate formal em torno das questdes levadas em considera¢do para a formulagdo da ratio

. ., . . . ~ . 59 ~
decidendi, € preciso que exista uma discussdo qualificada’ dessas questoes.

A inobservancia dessas normas retira a eficacia obrigatoria do precedente judicial, ndo
desnaturando a decisdo do caso ou da questdo que tenha sido construida. Decai o precedente,
do rol dos precedentes judiciais obrigatorios, para o rol dos precedentes judiciais com eficacia

persuasiva.

3.2.2.1. Normas de ampliagdo do 4mbito de discussdo do precedente judicial (art. 927, §2°°,

983°!, 984 1038%, I, IL, III todos do CPC ) ®*.

A qualidade do contraditorio exige que, para que se possa atribuir eficacia obrigatdria
ao precedente judicial formado, ocorra a mais ampla discussao da questdo juridica passivel de

universalizacdo. Contribuem para isso a designagdo de audiéncias publicas (art. 927, §2°, 938,

* DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil. 11* ed.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 606.

69 Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos podera
ser precedida de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para
a rediscussdo da tese.

o1 Art. 983. O relator ouviré as partes e os demais interessados, inclusive pessoas, 6rgios e entidades com interesse
na controvérsia, que, no prazo comum de 15 (quinze) dias, poderdo requerer a juntada de documentos, bem como
as diligéncias necessarias para a elucidag@o da questdo de direito controvertida, e, em seguida, manifestar-se-a o
Ministério Publico, no mesmo prazo.

§ 1o Para instruir o incidente, o relator podera designar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria.

§ 20 Concluidas as diligéncias, o relator solicitara dia para o julgamento do incidente.

62 Art. 984. No julgamento do incidente, observar-se-4 a seguinte ordem:

I - o relator faré a exposic¢do do objeto do incidente;

IT - poderdo sustentar suas razdes, sucessivamente:

a) o autor e o réu do processo originario e o Ministério Publico, pelo prazo de 30 (trinta) minutos;

b) os demais interessados, no prazo de 30 (trinta) minutos, divididos entre todos, sendo exigida inscri¢do com 2
(dois) dias de antecedéncia.

§ 1o Considerando o ntimero de inscritos, o prazo podera ser ampliado.

§ 20 O contetido do acérddo abrangera a analise de todos os fundamentos suscitados concernentes a tese juridica
discutida, sejam favoraveis ou contrarios.

6 Art. 1.038. O relator podera:

I - solicitar ou admitir manifestagdo de pessoas, 6rgéos ou entidades com interesse na controvérsia, considerando
a relevancia da matéria e consoante dispuser o regimento interno;

II - fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na
matéria, com a finalidade de instruir o procedimento;

III - requisitar informagdes aos tribunais inferiores a respeito da controvérsia e, cumprida a diligéncia, intimara o
Ministério Publico para manifestar-se.

®DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de direito processual civil, v.3, 13a ed. Salvador:
Juspodivum, 2016, p. 590-593
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§1°, CPC); a garantia de manifestacdo dos interessados e de terceiros com a possibilidade de
juntada de documentos em prazo habil a garantir a profundidade do debate (art. 983, CPC); a
garantia de sustentagdo oral das partes e interessados com a possibilidade de adaptar o tempo

estabelecido em lei (art. 984, CPC).

Tais garantias, inclusive, orientam a atua¢do do relator na condug¢do dos processos que

formem precedentes (art. 1038, I, II, ITI, CPC).

3.2.2.2 Normas voltadas a identificar com precisdo as questdes que serdo objeto de discussao

para a formagdo do precedente judicial (art. 1037%, I, CPC)

A qualidade do contraditério, demanda a organiza¢do em torno objeto de discussao,
assim, cabe ao relator do processo proferir decisdo que delimite com precisdo a questdo que

sera submetida a julgamento (art. 1037, I, CPC).

Essa norma liga-se, ainda, a finalidade de impedir que se produzam decisdes surpresas

(art. 9° e 10, CPC)*® e ampliagdes indevidas de um precedente judicial.

3.2.2.3 Normas ligadas a delimita¢io expressa do precedente judicial (art. 10387, §3°, CPC).

A delimitag¢@o do precedente se inicia com a redagdo da decisdo que o suporta, assim,
os fundamentos relevantes do precedente judicial devem ser explicitamente analisados,

inexistindo a possibilidade de constru¢do de analise de pontos implicitos.

Essa exigéncia consagra a possibilidade de controle posterior do contraditorio

utilizado na formacao do precedente.

65 Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a presenga do pressuposto do
caput do art. 1.036, proferira decisdo de afetacdo, na qual:

I - identificara com precisdo a questdo a ser submetida a julgamento;

% Art. 9° Néo se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:

I - a tutela provisoria de urgéncia;

II - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos II e I1I;

IIT - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual nédo se
tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.

°7 Art. 1038.

§ 3° O contetido do acorddo abrangera a analise dos fundamentos relevantes da tese juridica discutida.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O impacto da efic4cia obrigatdria dos precedentes judiciais, presente no CPC/2015,
representa um novo paradigma em nosso sistema, ja que as normas que disciplinavam alguma
espécie de eficacia obrigatoria aos precedentes no Codigo de Processo Civil de 1973, eram

pouco densas e esparsas, inexistindo um alinhamento do sistema normativo em torno delas.

Nesse panorama novo, os tribunais passaram a assumir um importante papel na
constru¢do normativa, seja pela criagdo dos precedentes ou enunciados de sumula, o que
ressaltou a importancia das decisdes judiciais como pardmetro normativo. Com esse incremento
da importancia dos precedentes judiciais com eficacia obrigatoria, ¢ fundamental tentar

sistematizar a normatizacao dessa eficacia.

Desta forma, a eficdcia extraprocessual da enunciagdo normativa geral demanda
normatiza¢do propria em um microssistema e ndo a formagdo de um precedente, ja que este

naturalmente se forma a partir de uma decisao judicial.

Diante dessa constatacdo, ¢ que se propde o delineamento de um microssistema de
normatizac¢do da eficacia obrigatoria dos precedentes. Esse microssistema serd composto por
normas de duas ordens, as normas de atribui¢ao de eficacia obrigatoria e normas condicionantes
da eficacia obrigatoria. Tais normas regulamentardo a possibilidade de producdo de eficacia
obrigatoria pelos precedentes judiciais, sejam esses formados pela via difusa, seja pela via
concentrada de produ¢do de precedentes, sendo que a inobservancia de tais normas, nao

desnaturam os precedentes judiciais, apenas impedem a producdo da eficacia obrigatoria.
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