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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa e P6s-Graduagdo em Direito — CONPEDI realizou o seu
XXVI1 Encontro Nacional, em Brasilia -DF, sob o tema “DESIGUALDADES E

DESENVOLVIMENTO: O papel do Direito nas politicas publicas’, em parceria com 0
Curso de Pés-Graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado, da UNB - Universidade de
Brasilia, Universidade Catdlica de Brasilia— UCB, Centro Universitario do Distrito Federal —
UDF e com o Instituto Brasiliense do Direito Publico — IDP; neste contexto estes anais
apresentam os artigos selecionados para o Grupo de Trabalho de Direito Ambiental e
Socioambientalismo 111, destacando que a é&rea de Direito Ambiental tem demonstrado
crescente e relevante interesse nas pesquisas da pés-graduacdo em Direito no pais, cuja
amostra significativa tem se revelado nos eventos do CONPEDI nos ultimos anos.

O Grupo de Trabalho de Direito Ambiental e Socioambientalismo 11, que tivemos a honra de
coordenar, congrega os artigos ora publicados, que apresentam pesquisas de excelente nivel

académico e juridico, por meio do trabalho criterioso de docentes e discentes da pés-
graduacdo em Direito de todas as regides do Pais, que se dedicaram a debater, investigar,

refletir e analisar os complexos desafios da protecéo juridica do direito ao meio ambiente e
suas intrincadas rel agdes multidisciplinares que perpassam a seara do econdmico, do politico,

do social, do filosofico, do institucional, além do conhecimento cientifico de inlmeras outras
ciéncias, mais afinadas com o estudo da abrangéncia multifacetada do meio ambiente nas

suas diversas acepcoes.

E dizer, esta obra traz uma gama de temas de pesquisa ampla e da maior relevancia, que
devera persistir como preocupacao e objeto de estudo do Direito Ambiental nos proximos
anos afim de alcancar uma efetiva tutela.

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Professora Permanente do Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica—
PPCJ UNIVALI

Prof. Dr. José Adércio Leite Sampaio

Professor Permanente do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito — PUC/MG



Prof. Dr. Fernando Antonio De Carva ho Dantas

Professor Permanente do Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu da Universidade Federal
de Goias- UFG



GESTAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAISE A EFETIVIDADE DA
MEDIACAO ENTRE OSENTESFEDERATIVOS

SOCIO-ENVIRONMENTAL CONFLICT MANAGEMENT AND THE
EFFECTIVENESS OF MEDIATION BETWEEN FEDERATIVE AUTHORITIES

Deise CristinaMalta BarrosDa Silva 1

Resumo

A relevancia do artigo esta voltada para o seu objetivo geral e especifico que esta na
admissibilidade da mediag&o dos conflitos socioambientais entre os entes federativos, no
ambito da administracdo publica, como um método autocompositivo e consensual, que tem
em seus principais objetivos, que sdo a hipotese principal e justificativa do trabalho, a cultura
da pacificacéo, da economicidade, celeridade, eficiéncia e equilibrio entre as partes, com seus
principios norteadores. E como discusséo e questionamentos, os motivos que dificultam e
favorecem a sua internalizagcdo. Da metodologia aplicada, tem- se a pesquisa bibliogréfica e
documental.

Palavras-chave: Mediacéo, Entes federativos, Conflitos socioambientais, Principios,
Administracdo publica

Abstract/Resumen/Résumeé

The relevance of the article is focused on your goal specific and General in the admissibility
of mediation of socio-environmental conflicts between the federated entities, in the context
of the public administration, as a autocompositive and consensual method, which has in its
main goals, which are the main hypothesis and justification of work, the culture of
pacification, economicity, celerity, efficiency and balance between the parties with their
guiding principles.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mediation, Federated entities, Socio-environmental,
Principles, Public administration

1 Especialista Supervisio Escolar-UCAM; Especiaizanda LLM Direito Tributério e Contabilidade Tributaria
Ibmec/RJ
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INTRODUCAO

O presente artigo que tem como metodologia o trabalho pautado na pesquisa bibliografica
e documental, tem como objetivo a cultura da pacificacao, através da analise da admissibilidade
da mediacdo, enquanto justica consensual com caracteristicas proprias, como um mecanismo
alternativo de resolucdo e gestdo de conflitos, socioambientais que envolvam o0s entes
federativos, como questdes que demandam o licenciamento ambiental, visando o
desenvolvimento socioeconémico do local, frente as politicas pablicas voltadas para o
equilibrio socioambiental e aos riscos dos impactos na natureza.

E relevante destacar que a mediacdo pode ser tratada ndo somente como um método
autocompositivo e heterotopico na resolucdo de controvérsias, onde um terceiro neutro
imparcial, sem poder decisério, com escuta ativa, se torna favoravel a comunicacéao e o fluxo
das informac@es entre as partes mediadas, mas também como uma politica publica que visa
restabelecer uma conexdo entre o equilibrio, a pacificagdo e o bem-estar social.

Nesse aspecto vale dizer que a Lei n® 13.140/2015, como marco legal da mediacdo no
direito brasileiro, em harmonia com a regra do Novo Codigo de Processo Civil (NCPC), Lei n°
13.105/2015, trouxe a possibilidade de dirimir conflitos entre particulares, entre 6rgdos e
entidades da administracdo publica e em seu art. 3°, caput, expressa como objeto possivel de
mediacdo os conflitos sobre direitos disponiveis ou direitos indisponiveis que aceite transacao.

Diante do contexto, cabe analisar regras e principios a serem observados, o instituto da
mediacdo no conflito socioambiental que envolva os entes federativos e que esta inserido nao
somente na ideia de consensualidade, da celeridade, quanto na harmonia entre a sociedade e 0
meio ambiente equilibrado, em prol do principio da eficiéncia, da participacdo efetiva e da
economicidade. No entanto, é relevante analisar o0 marco legal da mediacdo, comparando a
teoria e a préatica quanto aos efeitos céleres, econdémicos e favorecedores da oportunidade de
escolha entre as partes e 0os motivos que dificultam e favorecem sua internalizagdo, com
objetivo constante em buscar o equilibrio entre os entes e a sociedade, através de uma politica

participativa voltada para a “Justica ambiental”.

DESENVOLVIMENTO
1. Um breve conceito sobre o instituto da mediacéo e 0 novo marco legal brasileiro

No Brasil, a resolucéo de conflitos por meio da forma autocompositiva tem sido objeto
de relevante atencdo, desde a Constituicdo de 1824, como citado em seu artigo 161, que

expressa a reconciliagdo como obrigatdria para o inicio de qualquer processo.
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Insta destacar que nos anos 90, o instituto da mediagcdo comegou a ser objeto de relevante
interesse no Brasil, possivelmente com a influéncia da Ley 24.573/1996, revogada em parte
pela Ley 26.589/2010, que trata da obrigatoriedade da Mediacdo prévia em todo o processo
judicial na Argentina.

Desse modo, o Projeto de Lei n° 4.827/1998, oriundo da proposta da Deputada Zulaié
Cobra, é visto como a primeira iniciativa legislativa brasileira que trata da mediacao. O referido
Projeto de Lei passou a ser denominado PLC n° 94/2002 ap0s ser aprovado pela Comissao de
Constituicdo e Justica e enviado ao Senado Federal. Apos a reforma do Judiciario, promovida
pela EC n°® 45/2004, foi aprovado um substitutivo (Emenda n°® 1-CCJ) que resultou no
arquivamento do Projeto Inicial.

Por meio da edi¢do da Resolucao n° 125/2010, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
referéncia a Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, XXXV, in verbis: “a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988), expressa a
importancia do direito de acesso a justica efetiva e institui em seu art. 1° a Politica Judiciaria de
tratamento dos conflitos de interesses, de forma a adequar e assegurar os direitos aos métodos
consensuais de solucdo de conflitos, a que importa a mediacdo e conciliacdo. Desse modo, a
Resolucdo n° 125/2010 efetivou a criagdo dos Tribunais, de Nucleos Permanentes e Centros
Judiciarios de Solucdo de Conflitos e da capacitacao dos conciliadores e mediadores.

Com a reformulacdo do Codigo de Processo Civil (CPC) de 1973, o NCPC teve como
objeto de atencdo os institutos de resolucdo de conflitos e um reconhecimento e incentivo a
estes institutos. Consoante ao art. 5°, XXXV da Carta Magna, o NCPC especifica em seus arts.
165 ao 175 o cuidado com a conciliacdo e a mediacdo e em seu art. 3°, § 3° que salienta a
devida importancia do instituto, in verbis:

Art. 32 Néo se excluird da apreciagéo jurisdicional ameaca ou leséo a direito.
§ 32 A conciliacdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.
(BRASIL, 2015)

Ante as varias normas anteriormente projetadas para a resolucao alternativa de disputas,
a Lei n° 13.140/2015, Lei de Mediacéo, conceitua em seu art. 1°, paragrafo unico a mediagéo,
in verbis: “Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia” (BRASIL, 2015).

Com o objetivo de ser um instituto facilitador, diferente da conciliagdo, que tem como

referencial uma abordagem avaliativa, a citada Lei é vista como o marco principal da mediacéo
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legal no Brasil, criada com a finalidade de incentivar a resolucdo de conflitos, seja na via
judicial ou na via extrajudicial, com caracteristicas, regras e principios fundamentais proprios,

como serdo mencionados ao longo do trabalho.

2. Os principios que norteiam o instituto da mediacéo e a correlacao entre os principios
do Direito Ambiental e os da Administracao Publica
2.1. Principio da imparcialidade, neutralidade do mediador e da isonomia entre as partes

Os principios da imparcialidade e da isonomia demostram a condic¢éo fundamental para
a validade do processo, em que o perfil ético e profissional do mediador deve estar pautado sob
critérios objetivos, sem benesse e envolvimento entre as partes. E o principio da neutralidade
da a condicdo ao mediador de facilitar a comunicacéo entre as partes, sem julgamento de valores
entre elas. Cabe salientar que o legislador definiu estes valorosos principios no do artigo 2°,
incisos | e 11, da Lei de Mediacé&o e profere no art. 166, caput, do NCPC, a importéancia diante
do principio da imparcialidade.

Relevante evidenciar que o principio da imparcialidade se harmoniza com o principio da
impessoalidade, um dos principios basilares da Administracdo Pablica, destacado no art. 37 da
Constituicdo Federal, voltado para o tratamento isonémico aos particulares, em atencdo ao
objetivo principal, a que trata atender a finalidade publica. Destarte, a igualdade de todos
perante a lei, com base no art. 5° caput e inciso | da citada Carta Magna, que viabiliza o
tratamento isonémico entre os litigantes, no processo ambiental, com a possibilidade de

inversdo do 6nus da prova, conforme art. 6°, inciso VI1II, da Lei n° 8.078/1990.

2.2. Principio da autonomia da vontade das partes e o principio da responsabilidade

Sob o prisma do principio da autonomia da vontade entre as partes, com a possibilidade
de escolha livre sobre a vinculagéo juridica, a que importa determinadas limitacGes legais, 0
art. 2°, V, da Lei n® 13.105/2015, consoante com o art. 166, § 4° da Lei n° 13.150/2015,
consagra este principio, de modo que, na sessao de mediacéo, as partes mediadas tém autonomia
para a continuidade ou encerramento do processo, com a possibilidade de definir as regras
procedimentais e a necessidade de homologagéo do acordo.

Como bem define Helena Soleto Mufioz:

la mediacion es um procedimento a través del cual um terceiro imparcial
ayuda a las partes em conflito a llegar a um acuerdo. La esencia de la
mediacion que refleja esta definicion es la autonomia de la voluntad de las
partes: son las partes las que llegan a um acuerdo, libremente, y auxiliadas
por um terceiro, que, consecuentemente, ha de ser imparcial. Por outra parte,
esta perspectiva de la mediacion se encuentra vinculada al conflito que es
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objeto o puede ser objeto de um processo. (MUNOZ, 2009 Apud HALE,
2016, p. 3)

Do ponto de vista central do principio da autonomia da vontade entre as partes envolvidas
no conflito, é possivel verificar uma caracteristica privada, a importancia na
corresponsabilidade na tomada de decisdes durante o curso e desfecho do processo. Em que,
respeitados os limites legais, € possivel harmonizar com o principio da continuidade do servico

publico.

2.3. Principio da oralidade, da informalidade e o principio do limite

E importante destacar que as partes envolvidas na solugo consensual do conflito tém na
mediacdo um processo voltado para os principios da oralidade e da informalidade, elencados
no art. 2°, incisos Ill, 1V respectivamente, da Lei de Mediacdo c/c art. 166, caput do NCPC,
indicando que, independente da forma, a esséncia em que se destina a atingir a finalidade ¢é de
suma relevancia. Assim, as partes mediadas poderdo compor a dissolugdo dos conflitos em
comum, que encontram no limite os demais principios como o da isonomia, autonomia da
vontade das partes.

De acordo com o principio da oralidade, a solu¢do negociada, a exposic¢ao das questdes
expostas, efetiva-se sobre a busca da manutencgdo do equilibrio social ao Estado Democréatico

de Direito, por meio da construcdo da comunicacao participativa.

2.4. Principio da confidencialidade, privacidade e a boa fé

O Principio da Confidencialidade, inserido no art. 2°, em seu inciso VI da Lei n°
13.140/2015 c/c o art. 166 caput, paragrafos 1° e 2° da Lei n° 13.105/2015, comanda tanto o
processo de mediacdo, quanto o proprio mediador, que tem como um dos principais objetivos
transmitir a confianca entre as partes, em sintonia ao principio da boa-fé celebrado tanto na
esfera administrativa, quanto na Lei de Mediacdo, em seu art. 2°, inciso VIII, com um carater
objetivo, diante da conduta do mediador e subjetivo, diante das partes mediadas, sobre a
confianga transmitida quanto a lisura do processo.

Observe- se que o principio da confidencialidade esta em aparente conflito com um dos
principios da administracdo publica, expresso no art. 37, caput, da Carta Magna, a que versa
sobre um principio meio, instrumental, que é o da publicidade, voltado para a isonomia e
eficacia entre as partes afetadas, bem como com o principio da Participacdo Popular na Protecao

do Meio Ambiente, que deve estar sobre o pilar da transparéncia publica e da publicidade.
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Cabe que, o principio da Confidencialidade, pode harmonizar com a Mediagdo com base
no art. 5%, X, da Constituicdo Federal, ao tratar do direito subjetivo do cidaddo, da sua vida
privada. Bem como, a confidencialidade pode deixar de prevalecer no momento em que é
solicitada informacdo, aos 6rgaos publicos por parte do interesse coletivo, com base no art. 5°,
inciso XXXIII, da Carta Magna.

Além disso, a propria Lei de Mediacdo, apresenta exce¢Bes ao principio da
confidencialidade, no caso das partes assim o desejarem de forma expressa, ou no caso de
exigéncia por lei, ou necessaria ao cumprimento do acordo obtido na mediagédo, conforme art.
30, caput, in verbis:

Art. 30. Toda e qualquer informacéo relativa ao procedimento de mediacéo
sera confidencial em relagdo a terceiros, ndo podendo ser revelada sequer em
processo arbitral ou judicial salvo se as partes expressamente decidirem de
forma diversa ou quando sua divulgacdo for exigida por lei ou necessaria para
cumprimento de acordo obtido pela mediacdo. (BRASIL, 2015)

Como bem menciona SOUZA (2016, p.215) “ [...] quando se pensa em resolugdo
consensual de conflitos envolvendo o Poder Publico, a publicidade é regra; a confidencialidade
¢ a excecdo e precisa ser juridicamente justificada”. Diante do sigilo, se juridicamente
necessario, deve-se a bem da sociedade, resguardar as matérias de ordem privada entre 0s
mediados e se tornar transparente em funcao da obrigatoriedade sobre o coletivo, em especial
0 meio ambiente.

Neste sentido, diante da importancia em manter o principio da confidencialidade para o
processo de mediacdo, da confianca depositada entre 0 mediador e as partes envolvidas. O
mediador deve esclarecer no inicio da primeira reunido de mediacdo e sempre que julgar
devidamente necessario, os limites e as regras da confidencialidade, com base no art. 14, caput,
da Lei de Mediacéo.

2.5. Principio da busca do consenso e da efetiva participacéo e o principio da prevengao e
precaucao

A busca do consenso, enquanto principio, com base ndo somente no artigo 2° VI, da Lei
de Mediagdo, como também no art. 3°, paragrafos 2° e 3° do NCPC, coaduna com a resolugéo
dos conflitos de forma equilibrada e aceita entre as partes, na qual, o mediador, na condugéo da
restauracdo da comunicacdo, da participacdo e do bem-estar social leva as partes a construcao
de mecanismos, para atuar de forma consensual sobre o problema.

Diante da efetiva participacdo e busca do consenso é possivel evidenciar um elo entre a
Mediacéo, os entes publicos e um equilibrio com os principios que repercutem sobre as tutelas
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(principios da prevencdo e precau¢do), aderidos sob 0 n° 15 na Conferéncia das Nag¢bes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1922 na cidade do Rio de
Janeiro, a qual foi voltada para o proposito de conciliar o uso dos recursos da natureza com o

desenvolvimento social e econdmico.

2.6.Principio da economicidade financeira e temporal, celeridade do processo e o principio
do poluidor pagador

O Principio da Economicidade Financeira e Temporal ndo esta listado na Lei de
Mediacdo, mas foi acolhido de forma implicita pela busca de um processo mais célere e
consensual, em confronto com a morosidade da solucéo judicial. De modo a reduzir o custo
para a sociedade e os entes federativos, e transpor a barreira econdmica, que dificulta o acesso
a justica.

A previsdo legal quanto a necesséria celeridade do processo e consequente
economicidade, tanto financeira quanto temporal, esta na Constituicdo Federal em seu art. 5°,
inciso LXXVIII, que fora acrescentado pela EC n° 45/2004, in verbis: “LXXVII - a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade da sua tramitacao” (BRASIL, 1988).

Destarte, sobre a transposicao de barreiras que dificultam o acesso a justica efetiva e justa,
o trabalho na conscientizacdo, através da comunicacdo e construcdo do conhecimento
socioambiental, praticado pelo dialogo entre as partes, em prol da manutencdo da
sustentabilidade, tem como importante discussdo uma forma de evitar ou minimizar os efeitos
danosos, a0 meio ambiente. A que importa salientar de acordo com o art. 225, caput da
CRFB/1988, in verbis: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracbes” (BRASIL, 1988).

E em relacdo ao principio do poluidor-pagador, cabe evidenciar que, de forma direta ou
indireta, causarem lesdo ou ameacga ao meio ambiente (bem indisponivel tanto para o particular

como para o Estado) serdo considerados poluidores.

3. A busca da “Justica Ambiental” por meio da mediacéo
E constante a preocupacdo com politicas publicas de conscientizacdo e mudanca de
comportamento, voltadas para a sustentabilidade, gestdo do equilibrio ambiental e social, por

meio da acao de entidades e movimentos sociais, com o uso de tratados e acordos, como ocorreu
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com o tratado de 1977, complementar & Convencao das Nag¢Ges Unidas, que entrou em vigor
em 2005 e teve o objetivo de reduzir a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) em 37 paises
industrializados, dentre eles o Brasil e a Comunidade Europeia.

Ainda na mesma seara, a ado¢do do Acordo de Paris, na 212 Conferéncia do Clima - COP
21, aprovado em 2015, que dispbe sobre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com
metas voltadas para a reducao de emissdes de gases que conduzem ao efeito estufa, consequente
aquecimento global.

Estas metas e barreiras a transpor tem como um dos precedentes, a interlocucédo entre
particulares e entes federativos, de relevancia no nivel nacional e internacional. Na busca do
equilibrio ecoldgico, e da representacdo legitima da Natureza, no campo dos conflitos
socioambientais e das reivindicag¢fes de poder sobre a utilizacdo dos recursos naturais.

Como bem destaca Henri Acselrad:

[...] Entre as diferentes estratégias discursivas adotadas, encontraremos
referéncia a direitos de propriedade contra direitos de uso, a reprovacdo moral,
a argumentacdo cientifica de riscos, a patologizacdo de certas praticas, a
apresentacdo de certos atores como capazes de melhor cuidar do equilibrio
ecoldgico. Assim, na relacdo entre o plano discursivo e o plano das praticas, a
cada inflexdo nas representacfes dominantes sobre o meio, mudarg,
consequentemente, o poder relativo dos atores no campo de forcas onde
figuram-se os conflitos ambientais. (ACSELRAD, 2004, p. 22)

Tendo em vista a amplitude de atores que compdem o conflito socioambiental, cabe
enfatizar a importancia da publicidade e da participacdo popular nas consultas e audiéncias
pablicas, sobre o licenciamento ambiental, com consequente diminuigdo da tensdo no campo
de forcas antagdnicas que figuram como barreiras da acessibilidade e harmonizacdo nos
conflitos socioambientais. E com base nesta participacdo e do acesso a interlocucdo entre os
entes federativos que as barreiras do acesso a justica e da efetiva “Justiga ambiental” tém, na
mediacdo, a celeridade do processo e a possibilidade de conducdo ao dialogo, voltada para a
participacdo ativa, conscientizacéo e gestdo do conflito, sob uma acéo conjunta entre as partes
afetadas.

A principal das barreiras a serem transpostas parece ser a acessibilidade de forma
isonbmica sobre 0 acesso a justica, em garantia aos direitos individuais e sociais, com 0s quais
é possivel verificar as questes que permeiam os conflitos ambientais entre os entes federativos,

conforme veremos adiante.

3.1.0s impasses e situacdes possiveis de solucédo de conflitos socioambientais entre os entes

federativos
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A medida que os conflitos ambientais e o desequilibrio socioambiental ficam mais
complexos, devido a obstaculos econémicos, culturais, sociais e a falta de interlocucéo entre 0s
entes da federacdo, o0 acesso a justica efetiva e justa se torna envolto numa barreira
intransponivel. Desta feita, a busca para a resolucédo dos conflitos com a participacao ativa da
sociedade e interlocucdo nas esferas federal, estadual e municipal, que tem como caminho o
didlogo, como exercicio da cidadania, passara pelo enfrentamento de alguns impasses.

O primeiro impasse envolve o principio da legalidade, expresso no art. no art. 37, caput,
da Constituicao Federal brasileira, j& que é uma das alegacdes contrarias a solucdo de conflitos
de forma consensual na administracdo publica e consequentemente entre os entes publicos,
tendo em vista os limites sobre o poder e dever do regime juridico da Administracdo e do
principio da publicidade, em aparente confronto com o principio da confidencialidade, para
proteger o particular ou mesmo transacGes entre os entes publicos, diante da necessaria
transparéncia e consulta sobre matérias de licenciamento ambiental.

De forma a garantir os direitos fundamentais ao Estado democratico de direito, voltado
para a acessibilidade e empoderamento social, com préaticas de politicas publicas e diante da
manutencdo do principio da eficiéncia, cabe ao ente federativo a busca de normas que
evidenciem a solucdo de controvérsias, com praticas voltadas para um processo justo,
transparente e objetivo, com parametros previamente estabelecidos, de forma que respeite 0
principio da ndo-surpresa e da transparéncia, em conformidade as regras expressas, com acordo
viavel técnico e financeiramente com as partes em conflito, sejam entre particulares e entes
federativos ou entre 0s proprios entes.

O segundo impasse possivel na resolucéo de conflitos de forma consensual é o que ocorre
entre o principio da isonomia e a relacdo de que um acordo firmado com o Poder Publico levar
a um precedente. Trata-se, na verdade, de matéria ja existente na Lei de Mediacdo, em seu
art.35, caput, incisos e paragrafos, que trata dos critérios de transagdo por adesdo, e como bem
salienta, em seu art. 35, § 1°, in verbis “ Os requisitos e as condic¢des da transacdo por adesdo
serdo definidos em resolucdo administrativa propria” (BRASIL, 2015).

No caso em que os entes federativos estejam em conflito com particulares € importante
ndo somente a disponibilidade do instituto da mediag&o, ou outro método consensual de solugdo
de conflitos, como também a publicidade das sessdes conjuntas de mediacdo, sem que se
ponham em risco casos de exce¢do que merecam confidencialidade em sessGes separadas, para
que assim, através do conhecimento e da cultura da informacdo, confiabilidade e acessibilidade

0 particular possa optar por um processo que acredite ser mais adequado.
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Nesse sentido, cabe evidenciar que no ordenamento juridico, 0s meios consensuais de
resolucédo de controveérsias tém nos fundamentos constitucionais, o principio do acesso a justica,
por meio do art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal, que esta conexo a celeridade, com
a razoabilidade na duragédo do processo, conforme inciso LXXIV.

Diante do esforco para a economia processual, menor desgaste entre as partes envolvidas
e melhores resultados é possivel evidenciar a consequente valoracéo ao principio da eficiéncia,
citado no art. 37, caput. Com a possibilidade do dialogo, do acesso a justica célere e
efetivamente justa e da transposicdo de barreiras, tem-se a consagracdo ao principio
democrético, fundamentado no art. 1°, caput e incisos, da Carta Magna.

Consciente da possibilidade de solucdo de conflitos entre os entes federativos, sobre
matéria ambiental, vale evidenciar a EC n°® 53/2003, acrescenta ao texto da Carta Magna, a
possibilidade de dos entes cooperarem entre eles, na protecdo do equilibrio socioambiental,
conforme art. 23, pardgrafo Unico, in verbis: “Paragrafo Gnico. Leis complementares fixardo
normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (BRASIL, 1988).

Ainda sobre a Carta Magna, em seu art. 24, incisos VI, V111, vemos que compete a Unido,
Estados e Distrito Federal legislar sobre tema ambiental e aos Municipios a competéncia
suplementar, ao que couber sobre a legislacdo de &mbito federal e estadual, com previsao no
art. 30, 1l da mesma norma. Ou seja, sobre a possivel cooperacdo mutua e concomitante entre
os entes nos conflitos de ordem ambiental, ndo somente a Constituicdo como normas
infraconstitucionais, como veremos a seguir, e supralegais tém como objetivo salvaguardar a
protecdo ao meio ambiente e a sociedade em sua geracdo atual e futura.

E importante frisar que, sobre as normas infraconstitucionais que evidenciam a solugio
de conflitos de forma consensual, a alteracdo da Lei n® 7.347/1985, Lei da Ac¢do Civil Pablica,
através da Lei n° 8.078/1990, prevé “ajustes de conduta”, em seu art. 5°, § 6°, in verbis: “8 6°
Os oOrgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial” (BRASIL, 1985). Neste sentido, diante de normas que tratam de direito
indisponiveis, cabe pontuar a possibilidade do meio ambiente, ser objeto de diélogo e solucéo
de conflitos pelo meio consensual.

Ainda, diante das normas que harmonizam com 0s principios constitucionais do acesso a
justica efetiva, o termo de ajustamento de conduta (TAC), com forca de titulo extrajudicial é
admitido em objeto de agdo ambiental, com fundamento no art. 79-A da Lei n® 9.605/1998, que

dispde das san¢des penais e administrativas oriundas de comportamentos e préaticas prejudiciais
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ao meio ambiente. Na mesma seara, 0 Decreto n® 99.274/1990, em seu art.42, caput e paragrafo
unico, permite a possibilidade de reducdo de multas apds assumidas as obrigagdes por parte do
infrator. Ainda nos artigos 139 ao 148, do Decreto n° 6.514/2008 possibilita a conversdo de
multa simples diante de servi¢cos que levem a melhoria do meio ambiente, com preservacéo e
recuperacdo de sua qualidade.

De acordo com a lei de Mediacéo, lei n°® 13.140/2015, em seu art. 3°, podem ser objetos
de ajuste somente direitos disponiveis ou direitos indisponiveis que admitam transacdo. Ainda,
no referido artigo, paragrafo 2°, o consenso das partes envolvidas nos direitos indisponiveis e
transigiveis deve ter a oitiva do Ministério Publico e ser homologado em juizo.

Nestes termos, vale evidenciar que direitos indisponiveis ndo tém o mesmo significado
que intransigibilidade, em que a lei ndo permite a transacéo.

Como bem enfatiza Luciane Moessa de Souza:

N&o se pode, portanto, de forma alguma confundir indisponibilidade com
intransigibilidade, pois esta somente se afigura nas situagdes em que a Lei
expressamente veda a transagdo — como se vé do art. 17, 8 1°, da Lei n® 8.429,
de 1992, que versa sobre improbidade administrativa. (SOUZA, 2015, p.212)

Sob a ética da mediagdo como préatica consensual de solucdo de conflitos, de forma a criar
mecanismos de aceleracdo na solucdo das questbes judiciais e administrativas, a Lei n°
13.105/2015 busca a mudanca da cultura do litigio e de encontrar uma forma consensual e
alternativa de solucdo de controvérsias, por meio da autocomposicdo, com as partes
protagonistas e responsaveis na solu¢do mais adequada para o problema tendo o mediador como
um terceiro neutro, de escuta ativa, que tem como um dos objetivos o resgate do didlogo
harménico e consensual.

Nestes termos, a Lei n° 13.140/2015, marco legal da Mediacdo, que trata dos métodos
consensuais, estabelece em seu art. 32, caput e respectivos incisos, a possibilidade aos entes
federativos, da criagdo de camaras de prevencdo e resolucdo de conflitos, na esfera
administrativa, sob matérias que envolvam o equilibrio econémico-financeiro, in verbis:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar
camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, no &mbito dos
respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia
para:

I - dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administracéo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos, por meio
de composicdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico;

Il - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta.

[.]
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8 5° Compreendem-se na competéncia das cdmaras de que trata o caput a
prevencdo e a resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio econdmico-
financeiro de contratos celebrados pela administracdo com particulares.
(BRASIL, 2015)

Cabe ainda que, no art. 43, caput, da supracitada Lei, € concedido aos 6rgaos e entidades
da administracdo publica, a possibilidade de criar, regular ou supervisionar, cAmaras para a
solucéo de conflitos que ocorra entre os particulares.

No mesmo seguimento, o art. 174, caput, do NCPC, determina aos entes federativos a
criacdo de Camaras de Mediacdo e Conciliacdo destinadas a resolucdo de conflitos no &mbito
da administracdo publica, de forma consensual.

E possivel verificar que no art. 32 da Lei de Mediac#o, o legislador indica a Criacéo de
Camaras de Resolucdo de Conflitos e no art. 174 determina a criacdo aos entes federativos. E
nos paragrafos 1° e 2° do art. 32 implica a importancia de um regulamento de cada ente
federativo, para a composicgéo e funcionamento das camaras e de ser facultativo a submissao a
mesma.

Porém, ha excec¢des para 0 objeto destas camaras, ainda na supramencionada Lei, como
no art. 32, em seu paragrafo 4° onde excluiu das Camaras de Prevencdo e Resolucdo
Administrativa de Conflitos a apreciacdo de matéria do Poder Legislativo, in verbis “§ 4° Ndo
se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que
somente possam ser resolvidas por atos ou concessao de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder
Legislativo” (BRASIL, 2015).

No art. 20 da supracitada lei, na possibilidade de acordos firmados entre as partes, 0
acordo tera natureza extrajudicial, mas podera ser convertido em titulo executivo judicial,
guando homologado judicialmente, in verbis:

“Art. 20. O procedimento de mediagao seré encerrado com a lavratura do seu
termo final, quando for celebrado acordo ou quando n&o se justificarem novos
esforcos para a obtencéo de consenso, seja por declaragdo do mediador nesse
sentido ou por manifestacdo de qualquer das partes.

Paragrafo unico. O termo final de mediacdo, na hipdtese de celebragdo de
acordo, constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homologado
judicialmente, titulo executivo judicial. (BRASIL, 2015)

Ainda com atencédo aos conflitos envolvendo a administracdo pablica, o art. 35, paragrafo
3°, da supramencionada lei, possibilita a transacéo por adesdo sobre os efeitos gerais a resolucéo
administrativa a todos que se encontrem em situacdo semelhante. Tal norma tem importante
objetivo pautado na isonomia e celeridade dos processos, devendo ser respeitados os critérios

exigidos nos incisos do caput, de que deve estar autorizado pelo Advogado-Geral da Unido,
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com base em jurisprudéncia pacifica do STF ou parecer da AGU, aprovado pelo Presidente da
Republica.

Tendo em vista que a mediacdo, como um método alternativo e consensual de solucéo de
conflitos, tem o objetivo de (re)estabelecer o didlogo e resgatar a participacdo matua diante dos
conflitos socioambientais entre os entes federativos, é interessante direcionar atencdo para a
possibilidade de solucédo de conflitos de natureza ambiental entre os proprios entes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei n® 6.938/1981 e regulamentado
pelo Decreto n® 99.274/1990, sendo constituido por 6rgdos e entidades no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal, Municipios e de Fundagdes estabelecidas pelo Poder Publico,
imbuidos na prote¢do e melhoria ambiental, com base no art. 6°, inciso 11, in verbis:

Art 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder
Pablico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

[...]

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida; (BRASIL, 1981)

Com a intengdo de ampliar o questionamento sobre as demandas dos conflitos
socioambientais entre os entes federativos no sistema brasileiro € relevante buscar semelhancas

e diferencas no direito estrangeiro, mencionado no tépico adiante.

1. CONSIDERAQOES FINAIS

A mediagdo enquanto método consensual de resolucdo de conflitos, com conceitos,
regras, caracteristicas e principios que legitimam o instituto, pode ser utilizada na préatica da
(re)construcdo do dialogo e da pacificacdo social, com o objetivo de harmonizar o sistema
judiciario a manutengdo do Estado Democratico de Direito de forma transparente e adequada
aos particulares durante o processo e entre os entes federativos que tratam do conflito entre si.

De modo que os objetivos da mediacdo, que séo a conducdo para a celeridade do processo,
com consequente diminui¢do da demanda sobre o judiciario, a economicidade, tanto para o
particular quanto para os entes e sistema judiciario, como a busca do bom senso e harmonia
entre as partes, nao sirvam de entrave para as praticas de politicas publicas e favorecam o

principio da eficiéncia entre os entes.
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A preocupacdo com um meio ambiente voltado para uma “justica ambiental”,
ecologicamente equilibrada, deve ser tratada em linguagem Unica e universal, sob tratados e
acordos internacionais, voltados para a sustentabilidade.

Por meio das mudancas no campo econémico e social e da viabilidade de marcos legais
voltados para 0 acesso a justica, a cidadania ativa e a participacdo democratica, as inovagdes
implementadas pela Norma de Mediacéo, Lei n°® 13.140/2015, e do importante e necessario
dialogo com os dispositivos do Novo Cdédigo Processo Civil, Lei n® 13.105/2015, viabiliza a
resolucdo de conflitos socioambientais entre os entes federativos.

Quanto as situacbes impeditivas e favoraveis para a pratica e manutencdo da mediacao,
entre os entes publicos nos conflitos socioambientais, como da indisponibilidade do interesse
publico e do principio da confidencialidade, expresso como exigéncia na Lei de Mediacéo,
diante do processo entre as partes e o0 mediador, que de forma mais restrita confrontam ao
principio da legalidade, exigido pela Constitui¢do Federal, tem como regra a confidencialidade
e como excecao a necessaria transparéncia publica e Supremacia do interesse publico. Como
bem salientado nas normas brasileira e de paises estrangeiros.

A utilizacdo de meios alternativos diante dos conflitos socioambientais que envolvam os
entes publicos deve salvaguardar ndo somente o meio ambiente equilibrado para atual e futuras
geragdes, mas também buscar o equilibrio com a sociedade, através do dialogo, do consenso e
de politicas publicas de participacdo efetiva da comunidade.

Como bem destaca Fernanda Tartuce, sobre as ideias de Warat: “algumas coisas de nossa
existéncia ndo podem ser corrigidas por atos de legislacdo e receitas pré-escritas pela razéo.
Hoje ndo se espera mais encontrar salvacdo em formulas totais, Gnicas”. (WARAT, Apud
TARTUCE, 2016, p.295)
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