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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO I11

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa e P6s-Graduagdo em Direito — CONPEDI realizou o seu
XXVI1 Encontro Nacional, em Brasilia -DF, sob o tema “DESIGUALDADES E

DESENVOLVIMENTO: O papel do Direito nas politicas publicas’, em parceria com 0
Curso de Pés-Graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado, da UNB - Universidade de
Brasilia, Universidade Catdlica de Brasilia— UCB, Centro Universitario do Distrito Federal —
UDF e com o Instituto Brasiliense do Direito Publico — IDP; neste contexto estes anais
apresentam os artigos selecionados para o Grupo de Trabalho de Direito Ambiental e
Socioambientalismo 111, destacando que a é&rea de Direito Ambiental tem demonstrado
crescente e relevante interesse nas pesquisas da pés-graduacdo em Direito no pais, cuja
amostra significativa tem se revelado nos eventos do CONPEDI nos ultimos anos.

O Grupo de Trabalho de Direito Ambiental e Socioambientalismo 11, que tivemos a honra de
coordenar, congrega os artigos ora publicados, que apresentam pesquisas de excelente nivel

académico e juridico, por meio do trabalho criterioso de docentes e discentes da pés-
graduacdo em Direito de todas as regides do Pais, que se dedicaram a debater, investigar,

refletir e analisar os complexos desafios da protecéo juridica do direito ao meio ambiente e
suas intrincadas rel agdes multidisciplinares que perpassam a seara do econdmico, do politico,

do social, do filosofico, do institucional, além do conhecimento cientifico de inlmeras outras
ciéncias, mais afinadas com o estudo da abrangéncia multifacetada do meio ambiente nas

suas diversas acepcoes.

E dizer, esta obra traz uma gama de temas de pesquisa ampla e da maior relevancia, que
devera persistir como preocupacao e objeto de estudo do Direito Ambiental nos proximos
anos afim de alcancar uma efetiva tutela.

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Professora Permanente do Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica—
PPCJ UNIVALI

Prof. Dr. José Adércio Leite Sampaio

Professor Permanente do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito — PUC/MG



Prof. Dr. Fernando Antonio De Carva ho Dantas

Professor Permanente do Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu da Universidade Federal
de Goias- UFG



BRASIL - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E LEGISLACAO AMBIENTAL A
NECESSIDADE DE (RE) PENSAR O DIREITO AMBIENTAL

BRAZIL - ECONOMIC DEVELOPMENT AND ENVIRONMENTAL LEGISLATION
THE NEED TO (RE) THINK ENVIRONMENTAL LAW

AnaLuciaBrunetta Cardoso 1

Resumo

O presente artigo pretende analisar a relagcdo do direito econdmico com o direito ambiental,
tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, assegura a todos o
direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, e isso ndo poderia ser mantido sem que
houvesse uma relacdo com o direito econdmico. A inclusdo do principio da defesa do meio
ambiente na ordem econémica demonstra a preocupacdo do legislador com o
desenvolvimento, que ndo pode estar dissociado da protegcdo ambiental, pois o
desenvolvimento econdmico sempre gera algum tipo de impacto ao meio ambiente, bem
como devem existir medidas para compensa-lo.

Palavras-chave: Direito ambiental, Precaucéo, Meio ambiente, Desenvolvimento
econdmico, Ecologia

Abstract/Resumen/Résumeé

The present paper intends to analise the relation between the economical law with the
environmental law, searching that the Federal Constitution of 1988, in its article 225,
guarantees everybody the right to the environment ecologically balanced, and this couldn’t
be maintained without having a relation with the economical law. The inclusion of the
principle of the defense of the environment in the economical order shows the preoccupation
of the legislator with the development, which couldn’t be apart from environmental
protection, since the economical development always generates of impact the environment,
however, as well as there should be ways compensate it.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Precaution, Environment,
Economic development, Ecology

1 Professora do Departamento de Direito do Centro Universitario Metodista -1PA, graduada em Direito pela
ULBRA, Especialista pela Escola Superior da Magistratura— AJURIS, Mestre em Direito pela UCS.
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1.Tutela Juridica do Direito Ambiental

A busca do equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e 0 meio ambiente, passa
necessariamente por uma série de acOes preventivas do Direito. O Direito Ambiental é
relativo as regras juridicas que concernem a natureza, a poluicdo e danos aos sitios,
monumentos e paisagens € aos recursos naturais, caso em que o Direito Ambiental ndo
sO se apropria dos setores que até entdo ndo constituiam objeto de qualquer ramo do
direito nem estavam ligados a qualquer disciplina juridica determinada (poluicéo,
degradacdo, monumentos historicos etc.), mas se apropria, também, dos setores ja
constituidos em corpos juridicos mais ou menos homogéneos, direito florestal, por
exemplo.

Destaca-se no Direito Ambiental o principio da prevencdo, que busca evitar o dano
ou perigo ao meio ambiente, uma vez que, em muitos casos 0s acidentes ecoldgicos terdo
conseqliéncias irreparaveis.

O problema da tutela do meio ambiente se manifesta a partir do momento em que
sua degradacdo passa a ameacar, ndo sé o bem-estar, mas a qualidade da vida humana, se
ndo a propria sobrevivéncia do ser humano. Porém a legislacdo ambiental em todos os
paises, ainda demonstra-se variada, dispersa e freqlientemente confusa, sendo necessario
centrar-se objetivamente na busca de meios eficazes para coibir os processos de
degradacéo ambiental.

1.2 A legislacdo ambiental brasileira e sua efetividade na sociedade de consumo.

Segundo o relatério Cuidando do planeta Terra (1991, pp. 10-12), sdo nove 0s
principios para que uma sociedade possa ser sustentavel: respeitar e cuidar da comunidade
dos seres vivos; melhorar a qualidade da vida humana;-conservar a vitalidade e a
diversidade do planeta; minimizar 0 esgotamento de recursos  nao-
renovaveis;-permanecer nos limites da capacidade de suporte da Terra; modificar atitudes
e praticas pessoais; permitir que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente;
gerar uma estrutura nacional para a integracdo de desenvolvimento e
conservagao;-construir uma alianga global (apud CAMARGO, 2003, p. 92).

Esses principios se inter-relacionam e se sustentam mutuamente como uma cadeia
integrada de acOes necessarias para a manutencdo da vida no planeta. Alguns destes
principios séo:

a) permanecer nos limites da capacidade de suporte da Terra;

b) modificar atitudes e praticas pessoais;
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C) permitir que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente.

O primeiro remete a sustentabilidade ambiental, o segundo a ética ambiental e o
terceiro a protecdo ambiental. Esse Ultimo provoca a reflexdo sobre a legislagdo ambiental
brasileira, que, desde a aprovacdo da Lei n° 6938/81, ou seja, nos ultimos anos, vem
evoluindo, o qué demonstra o reflexo da preocupacdo mundial com o meio ambiente, com
a consequente regulacéo e consolidacdo do Direito Ambiental.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9605/98), a Lei de Educacdo Ambiental (Lei
n° 9794/99), a Lei n° 10.257/2001 que instituiu o Estatuto das Cidades e a Lei n® 9.985
que dispde sobre as Unidades de Conservacdo da Natureza sdo marcos legais no Brasil
que tornam publica, a necessidade de maior atencdo da sociedade com o seu habitat.
Porém, essa suposta preocupacao nao é suficiente para fazer despertar a sociedade sobre
o seu fundamental papel para se atingir a sustentabilidade.

Segundo Bridger e Luloff (1999) as comunidades podem ser consideradas
sustentaveis quando alcangam as necessidades econémicas de seus habitantes,
consideram a importancia do meio ambiente e protegem-no, além de promoverem
sociedades locais mais humanas (CAMARGO, 2003, p. 91).

Em um mundo com realidades tdo desiguais, onde poucos tém muito e muitos tém
pouco, qual serd a base da mudanca? E preciso modificar a economia, ou seja, 0 sistema,
as leis, ou a forma de pensar e de agir humanos?

Para haver um desenvolvimento sustentavel é preciso atender as necessidades
béasicas de todos e dar a todos a oportunidade de realizar suas aspiracdes de uma vida
melhor. Um mundo onde a pobreza é endémica estard sempre sujeito a catastrofes,
ecoldgicas ou de outra natureza (Nosso futuro comum 1991, p. 10) (CAMARGO, 2003;
p. 82).

O Direito Ambiental Brasileiro, no que pese sua Vvisao antropocéntrica, possui um
conjunto de normas que explicitamente conduzem ou sugerem uma analise mais ampla e
cuidadosa da vida em todas as suas formas, o que possibilita, pelo menos no campo

tedrico, uma aplicacdo mais biocéntrica das leis. De acordo com Camargo (2003, p. 99),

uma mudanca real de uma visdo antropocéntrica para uma Vvisdo mais
biocéntrica, exigira: [...] a existéncia de planejamento econdmico e a
elaboracgéo de politicas que tenham por base uma consideracdo cuidadosa para
com as necessidades de toda a comunidade da Terra, em vez de focarem-se
basicamente sobre interesses humanos; o reconhecimento da interconexdo de
todos os fendmenos da natureza e do impacto humano sobre o mundo natural;
0 reconhecimento de que o ser humano é uma parte implicita do mundo natural,
indissociavelmente conectado ao seu funcionamento e ao seu destino;- novas
concepcdes para tempo, desenvolvimento e progresso — principalmente no
mundo ocidental.
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Além disso, acrescente-se, a necessidade de interpretacdo e aplicacdo das normas
ambientais de forma multidimensional, ou seja, considerando todos 0s aspectos, sociais,
econémicos, culturais e naturais, que influenciam o homem a pratica de agressoes,
Impactos, danos e crimes ambientais.

Segundo o National Research Council (1999), citado por Camargo, as maiores
divergéncias atuais envolvendo o termo desenvolvimento sustentavel, concentram-se em
quatro pontos principais: o que deve ser sustentado; o que deve ser desenvolvido; os tipos
de relacdo que devem prevalecer entre 0 que deve ser desenvolvido e o que deve ser
sustentado; a extensdo do futuro a ser considerado (2003, p. 79). Se ndo ha uma definicéo
concreta para esses pontos, observamos que a efetividade da legislacdo ambiental na
sociedade de consumo passara ainda por um processo de muitos questionamentos,

grandes perguntas e, quem sabe, valiosas respostas.

1.3 Etica ambiental

A ética ambiental se apresenta de uma maneira muito mais pontual e especifica
do que a ética pura e simples, como uma teoria. Isso porque quando se fala em meio
ambiente, e na sua consequente preservacao e conservacdo, ndo dispomos de muitas
possibilidades com relacdo a atuacdo do homem sobre a natureza, ja que 0 homem pode
assumir dois papéis distintos na sua relacdo com o meio natural: ou 0 homem adota a
postura de grande causador de impactos negativos ou ele se transforma em um agente de
transformacdo nas relagcbes entre a humanidade e a natureza, inclusive com
responsabilidade de possibilitar a continuidade da vida no planeta.

Por isso, quando se fala em ética ambiental, se fala muito mais em uma ética
normativa do que uma teoria ética, ou seja, por se restringir apenas ao campo das relaces
do homem com a natureza, pode se ocupar com a funcdo de fazer recomendacdes e
formular normas para a atuacdo do homem sobre 0 meio natural.

Ha uma necessaria correlacdo entre Direito e Moral ou Etica. Os contornos
juridicos e morais de fatos submetidos a andlise do estudioso freqiientemente se
sobrepdem fazendo surgir a davida: € moral ou é juridico? Ou ambas as coisas?

Um feito qualquer, social, econdémico, comportamental ou de natureza diversa,
pode ser objeto comum do Direito e da Moral. Embora as duas ciéncias sejam afins, seus
métodos se diferenciam, podendo deles resultar conclusdes distintas e ndo raro

paradoxais. Em se tratando de meio ambiente e seu gerenciamento, 0os paradoxos e
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conflitos também ocorrem, envolvendo nao apenas Direito e Moral, mas também a
Politica e Administracdo (MILARE, 2001, p. 69-70).

O meio ambiente € um estado multiplo que constantemente se renova, inesgotavel
em possibilidades interpretativas. Assim, as ciéncias ndo tém condi¢fes de manifestar-se
sobre o fato ético, nem mesmo o Direito podera fazé-lo com total seguranca em suas
avaliagdes e conclusoes.

A Etica se situa na esfera da Filosofia e da Religifo. Seu compromisso esta
fundamentado na doutrina religiosa e na tradu¢do como ciéncia ou arte, ou ciéncia e arte
da conduta do homem perante si mesmo e da natureza (MILARE, 2001, p. 70-71).

A Etica assume contornos de arte no exercicio dos bons habitos e costumes

fundamentados nas relagdes naturais.

2.0 Direito do Ambiente.

Para Milaré (2001, p. 109), pode-se considerar o Direito do Ambiente como o
complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente e sua dimensdo global,
visando sua sustentatibilidade para as presentes e futuras geracoes.

No Brasil, até a década de 70, o Direito do Ambiente ndao dispunha sequer de um
perfil constitucional expresso por normas legais que o reconhecessem como capitulo
legal. Coube a Lei n? 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) e a Carta
Politica de 1988 a constitucionalizacdo do meio ambiente e sua protecdo (MILARE, 2001,
p. 126-127).

Segundo Silva (1997, p, 21), talvez seja ainda cedo para se discutir sobre sua
autonomia e sua natureza. Pode-se, ndo obstante isso, dizer que se trata de uma disciplina
juridica de acentuada autonomia, dada a natureza especifica de seu objeto - ordenacéo da
qualidade do meio ambiente com vista a uma boa qualidade de vida - que néo se confunde
nem mesmo se assemelha com o objeto de outros ramos do direito.

N&o poucas vezes, porém, tem-se negado autonomia cientifica ao Direito
Ambiental, dado que carente ainda daquele conjunto de principios, métodos e normas
capazes de gerar uma especificidade juridica habil a liberta-lo das demais disciplinas da
arvore juridica (NETO et al, 1989, p. 23). Resumir-se-ia, segundo 0s que assim pensam,
num ramo informativo do Direito tradicional, vale dizer, de um direito aplicado, que se
apropria de técnicas e principios das demais ciéncias do Direito voltados a tutela do

ambiente.
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Mais do que um novo ramo do direito com seu préprio corpo de regras, o direito
do ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridicos existentes, para orienta-los num
sentido ambientalista (MILARE, 2001, p. 127-128).

2.1 Bens ambientais na Constituicdo Federal de 1988

O patrimonio ambiental brasileiro se compde de elementos naturais, culturais e
artificiais postos a disposicdo do homem para a sua frui¢do, defesa e sobrevivéncia.

Face a sua extensdo geografica, multiplicam-se ao longo da superficie territorial
brasileira os ambientes naturais, verdadeiros micro climas de composi¢do e concentracao
variaveis de uma regido para outra, mas que, apesar das suas diversidades, se constituem
em ecossistemas estreitamente relacionados entre si.

Caracterizados por seus valores ambientais especificos, representam recursos
naturais de caracteristica planetaria o ar, a agua, o solo, a flora, a fauna e seus
componentes.

2.2 Ar

Ligado aos processos vitais da respiracdo, fotossintese, evaporacao, transpiracéo,
oxidacdo e fendmenos climaticos e meteoroldgicos, o ar - em sentido amplo, a atmosfera
- tem significado econdmico, bioldgico e ecoldgico. Intangivel e etéreo, é o recurso que
mais rapidamente se contamina e mais rapidamente se recupera. Sua polui¢éo é produto
de alteracdes ocorridas na atmosfera, causando danos aos seres humano, a fauna, a flora
e aos materiais. Tratando-se de recurso envolvente e rapidamente mutavel, deve ser
permanentemente monitorado e ter divulgadas suas condicbes. O PROCONVE -
Resolugédo 018/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente de 06.05.1986 (Programa
Nacional de Controle da Poluicéo por Veiculos Automotores) com vistas a reducdo das
emissdes, 0 PRONAR - Resolucdo 005/1989 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
de 15.07.1989 (Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar), o PRONACOP -
(Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ar) e os Programas Estaduais de
Controle de Poluicdo do Ar sdo organismos que visam subsidiar a gestdo ambiental e o
desenvolvimento socioecondémico nacional.

A poluicdo atmosférica, embora predominantemente urbana, ocorre igualmente
na area rural e florestal. As chuvas &cidas, mesmo circunscritas a areas restritas, sao
danosas a vegetacdo, a agricultura e as condi¢des atmosféricas. A reducdo da camada de
oz6nio da estratosfera ocorre por liberacdo do cloro e seus componentes, produtos

quimicamente estaveis e de permanéncia prolongada causadora de excessiva exposic¢ao
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da radiacdo ultravioleta. O efeito estufa ocorre pela retencéo dos raios infravermelhos na
atmosfera, por acdo da concentragdo de gas carbbnico, gas metano e do cloro-fltor-
carbono (MILARE, 2001, p. 134-139).

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 23, VI, estabelece que a protecéo
ao meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de sua formas, inclusive a
atmosférica, € de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e, no art. 24, IV, prevé a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre a protecdo do meio ambiente e controle de poluicéo.
Aos Municipios cabe suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber (art. 30,
).

A localizacéo de fontes poluidoras, especialmente em grandes centros urbanos ou
em seus arredores, gera concentracdo elevada de poluentes. A Lei n® 6.803, art. 12, de
02.07.1980, estabeleceu as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial em areas
criticas, de modo a compatibilizar as atividades industriais com a prote¢do ambiental.

O art. 27 do Cédigo Florestal (Lei n®4.771, de 15.09.1965) proibe o uso de fogo
nas florestas e demais formas de vegetacao, salvo autorizacdo do Poder Publico, hipbtese

prevista pelo paragrafo Gnico da referida lei.

A Lein®9.605, de 12. 02. 1998, art. 54, tipifica o crime de poluig&o. Por referir-
se a qualquer tipo de poluicdo, engloba em seu inciso I, o crime de poluicdo atmosférica
gue possa provocar a retirada dos habitantes da area afetada.

O Decreto n? 3.179, de 21.09.1999, prevé a hipotese de uso de fogo em areas
agropastoris, sem autorizagdo ou em desacordo com a permissao obtida (art. 40).

2.3 Agua

Dentro do ecossistema planetario, como elemento constitutivo da vida, integrante
da cadeia alimentar e de processos bioldgicos, a dgua exerce multiplas funces, ali
incluidas as areas de grande extensdo e de vegetacdo dominante. Suas func¢des bioldgicas
e bioquimicas junto aos biomas sdo inUmeras e essenciais para a sobrevivéncia destes
sistemas. Da massa liquida existente no Planeta, apenas 2,7% se constituem de dgua doce,
dos quais somente 0,40% se encontram nas dguas continentais superficiais e na atmosfera.
O restante, 22,4%, se compde de &guas subterrdneas. E, portanto, muito baixa a
porcentagem de recursos hidricos diretamente disponiveis (MILARE, 2001, p. 143-152).

A preservacdo da salde publica e da saude ambiental € requisito essencial da

qualidade da adgua. As patologias ligadas a agua representam 80% das enfermidades, em
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termos mundiais. O controle de qualidade dos recursos hidricos é responsabilidade do
Poder Publico e da sociedade. Sugere-se a administracdo dos mananciais hidricos por
bacias hidrogréficas como forma de eliminar as distor¢des quantitativas e qualitativas no
uso da agua.

A Lein?9.433, de 08.01.1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, consideraveis avancos em
termos de gestdo ambiental.

A Lei n® 9.984, de 17.07.2000, alterada pela Medida Provisoria 2.143, de
02.04.2001, instituiu a Agéncia Nacional de Aguas, ANA, integrada ao Sistema Nacionall
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estando assim
criado formalmente todo o sistema institucional.

O ambiente marinho engloba as aguas marinhas formadas pelo mar territorial,
zona contigua e alto mar, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva. A tutela
do ambiente marinho estd prevista na legislacdo brasileira e nos instrumentos

internacionais como Convencdes e Tratados.

A Lei n29.966, de 28.04.2000, dispde sobre a prevencdo, controle e fiscalizagdo
da poluicdo causada pelo langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas
em aguas de jurisdi¢do nacional (MILARE, 2001, p. 152).

O Decreto 3.179, de 21.09.99, prevé sanc¢bes administrativas para quem provocar
0 perecimento de espécies da fauna aquética, nos termos do art. 18, ou causar poluicao
hidrica, nos termos do art. 41, caput, e § 1°, I11.

2.4 Solo

Na visdo da Ecologia, o solo tem “vida propria”, além de dar suporte aos biomas
e ecossistemas peculiares: 0s biomas sdo comunidades de fungos e outros
decompositores, integrados a vida do subsolo, onde preparam os elementos necessarios a
perpetuacdo da vida de superficie pela decomposi¢do da matéria orgénica. Integram o
solo as bactérias, fungos, algas e protozoarios, permitindo ou dificultando os processos
completos de oxidacdo da matéria organica e de drenagem, apresentando uma
composigdo quimica variavel de sais e minerais, favoraveis aos processos vitais destas

comunidades.
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Agricultura predatdria, mineracdo, desmatamento e queimadas, uso abusivo de
adubos quimicos, defensivos agricolas e polui¢do hidrica sdo procedimentos antagbnicos
a preservacdo do solo. A erosdo e6lica, mecanica e hidraulica alteram as condicdes fisicas
e quimicas da terra, gerando a perda de milhGes de toneladas/ano do seu substrato. Tais
alteracdes ecoldgicas contribuem para a degradacao da sua qualidade, assim afetando as
condigdes vitais dos habitats e biomas.

O uso do solo, como recurso natural ou como espago social, ndo pode ficar
desvinculado de medidas e instrumentos reguladores do desenvolvimento nacional,
tampouco dos instrumentos juridicos pertinentes. A Lei n® 8.171, de 17.01.1991, que
instituiu a Politica Agricola, prevé, em seu art. 19, que o Poder Publico devera disciplinar
e fiscalizar o uso racional do solo, realizar zoneamento agroecoldgico para ordenar a
ocupacdo espacial de acordo com as atividades produtivas, e efetuar a recuperacdo de
areas em processo de desertificacao.

Quanto aos produtos toxicos e pesticidas e seu potencial risco de contaminacao
do solo, a Lei n® 7.802, de 11.07.1989 (alterada pela Lei n® 9.974, de 06.06.2000),
regulamentada pelo Decreto 98.816, de 11.01.1990 (alterado pelo Decreto 3.550, de
27.07.2000), disciplina, entre outras coisas, o destino final dos residuos de agrotoxicos e
componentes afins.

As atividades de extragdo mineral sdo degradadoras por exceléncia, motivo pelo
qual devem ser exercidas dentro de rigorosos critérios técnicos. Essas atividades sdo
regidas pelo Cdédigo de Mineracdo, instituido pelo Decreto-Lei 227, de 28.02.1967. A Lei
n? 9.055, de 01.06.1995, regulamentada pelo Decreto 2.350, de 15.10.1997, cuida da
extracdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte de asbesto/amianto e
dos produtos que o contenham. A par disso, o0 Decreto 97.632, de 10.04.1989, determina
que as atividades minerarias deverdo apresentar Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas - PRAD. Ainda, as Resolugdes Conama 009, de 06.12.1990, e 010, de
06.12.1990, estabelecem normas para o licenciamento dessas atividades e seus estudos
necessérios. (MILARE, 2001, p. 152-160).

2.5 Flora
Ar, dgua e solo sdo elementos ndo vivos, integrantes do suporte fisico-quimico da
biosfera. Entende-se como flora o conjunto de todas as espécies de vegetacdo de uma

determinada regido. A flora ndo representa apenas as espécies vegetais perceptiveis a olho
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nu: ela compreende também as bactérias, fungos e microrganismos do fitoplanctom
marinho.

Por vegetacao entende-se a cobertura por organismos botanicos de uma certa érea,
regido ou pais. A vegetacao se organiza pela estratificacdo arborea, arbustiva e herbacea
de elementos superpostos em camadas, formando-se assim conjuntos especificos de
vegetacdo, como florestas, pradarias, savanas, pantanos e outros.

A realidade negativa que vem acompanhando o crescimento demografico da
humanidade € a do desmatamento.

No Brasil, a biodiversidade da Mata Atlantica sofreu dramética reducdo. A
desertificacdo, erosdo, queimadas, assoreamento das fontes hidricas, constituem apenas
amostragem de reducdo e empobrecimento de recursos ambientais. Os prejuizos
ecologicos, econémicos e cientificos sdo incomensuraveis. O dano social repassado ao
processo de desenvolvimento foge da escala local para a escala global. Impde-se, por isso,
uma série de agdes prioritarias, como o levantamento e pratica de preservagdo e manejo
sustentavel, o incentivo ao reflorestamento e ao plantio de florestas industriais, ampliacao
de reservas e parques, pratica de educacdo ambiental e formulacéo de politicas publicas
aplicadas ao desenvolvimento sustentavel.

Quanto a legislacdo de protecdo da flora brasileira, a Constitui¢cdo da Republica
de 1988, em seu art. 23, VII, estabelece que a preservacdo das florestas e da flora é de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. No art.
24, V1, prevé a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre florestas. Aos Municipios, nessa matéria, cabe suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber (art. 30, II).

A preservacdo de areas verdes no perimetro urbano dos Municipios, tem por
objetivo ordenar a ocupacao espacial, visando contribuir para o equilibrio do meio em
que mais intensa e freqiientemente vive e trabalha o homem. As normas que disciplinam
a preservacao de areas verdes no ambiente urbano estdo contidas no Plano Diretor
(MILARE, 2001, p. 161-170).

2.5 Fauna

A fauna é um dos indicadores mais significativos da evolucdo da vida sobre a
Terra e, paradoxalmente, das ameacas que pesam sobre essa mesma vida. Entende-se por
fauna o conjunto dos animais que vivem numa determinada regido, ambiente ou periodo

geoldgico. Segundo a Zoologia, a quantidade e a variedade de espécies animais existentes
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numa regido sao proporcionais a qualidade e quantidade da vegetacdo. Assim, a fauna
esta sempre ligada a um ecossistema.

Entre as muitas subdivisdes da fauna, encontram-se a fauna terrestre (habitante
das superficies solidas), a silvestre e avifauna (fauna alada) a aquatica e a ictiofauna
(habitante do meio liquido).

A importancia da fauna, especialmente das espécies ameacadas de extin¢do, liga-
se estreitamente a biodiversidade com o seus multiplos valores.

Proibe-se, também, a introducdo de espécies alienigenas em territério nacional
sem autorizagdo. Esta encontra-se vinculada a parecer técnico favoravel do Ibama. A Lei
n® 7.643/87 proibe a pesca de cetdceos nas aguas jurisdicionais brasileiras, inclusive de
todos os grandes mamiferos pisciformes, como as baleias e 0s botos.

Os atentados contra a fauna previstos na Lei n® 5.197/67 (Codigo de Caca) e
Decreto-Lei 221/67 (Codigo de Pesca), foram consolidados na Se¢édo | do Capitulo V da
Lei Federal 9.605/98.

O Decreto 3.179, de 21.09.1999, em seus arts. 11 a 24, prevé sancOes
administrativas a varias condutas lesivas a fauna.

A Lei n® 9.984, de 17.07.2000, alterada pela Medida Provisoria 2.143, de
02.04.2001, instituiu a Agéncia Nacional de Aguas, ANA, integrada ao Sistema Nacionall
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, estando assim
criado formalmente todo o sistema institucional.

O ambiente marinho engloba as aguas marinhas formadas pelo mar territorial,
zona contigua e alto mar, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva. A tutela
do ambiente marinho estd prevista na legislacdo brasileira e nos instrumentos
internacionais como Convencdes e Tratados.

A Lei n®9.966, de 28.04.2000, dispde sobre a prevencao, controle e fiscalizagdo
da poluicdo causada pelo langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas
em aguas de jurisdi¢do nacional (MILARE, 2001, p. 152).

O Decreto 3.179, de 21.09.99, prevé san¢des administrativas para quem provocar
0 perecimento de espécies da fauna aquética, nos termos do art. 18, ou causar polui¢éo

hidrica, nos termos do art. 41, caput, e § 12, I11.
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3.Brasil Desenvolvimento Econémico e Legislacdo Ambiental

No &mbito econdmico, vale recordar que ha pouco tempo a visdo comum era no
sentido de que as preocupagdes com o0 meio ambiente eram descabidas e prejudicariam o
crescimento e industrializacdo dos paises em desenvolvimento. A prioridade era a
aceleracdo do crescimento econdmico. O custo ambiental resultante da degradacgéo
ocorrida nesse processo produtivo seria neutralizado com o progresso dessas nagoes.

Como bem ressalta 0 mestre Antunes (2004. p. 30):

O desenvolvimento econdmico no Brasil sempre se fez de forma degradadora
e poluidora pois, calcado na exportacdo de produtos primarios, que eram
extraidos sem qualquer preocupacdo com a sustentabilidade dos recursos, e,
mesmo apos o inicio da industrializagdo, ndo se teve qualquer cuidado com a
preservacao dos recursos ambientais. Atualmente, percebe-se a existéncia de
vinculos bastante concretos entre a preservacdo ambiental e a atividade
industrial. Esta mudanca de concepgéo, contudo, ndo é linear e, sem duvida,
podemos encontrar diversas contradi¢des e dificuldades na implementagéo de
politicas industriais que levem em conta o fator ambiental e que, mais do isto,
estejam preocupadas em assegurar a sustentabilidade utilizagdo de recursos
ambientais.

Dentro da nova visao sobre meio ambiente trazida pela Constituicdo Federal, ha que
se ressaltar que seu disciplinamento protetivo ndo se esgota no dispositivo constante no
artigo 225. o titulo que trata da ordem econdmica e financeira traz em seu artigo 170:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente.

Este dispositivo eleva a condi¢do de principio da ordem econdmica a defesa do meio
ambiente, uma vez que a preservacao do meio ambiente fortalece o limite ao exercicio da

livre iniciativa e da livre concorréncia.

3.1 Direito econémico

O direito econdmico ndo pode ser visto como o direito da economia. A producédo
econbmica ndo esta isolada da producdo da vida social, é parte de sua formacdo. Os
principios da liberdade de iniciativa econémica e o da propriedade privada dos meios de
producéo, conduziram a formacéo do direito positivo econdémico.

O direito econdmico é a normatizacdo da politica econdmica como meio de dirigir,
implementar, organizar e coordenar praticas econémicas, tendo em vista uma finalidade
ou varias e procurando compatibilizar fins conflituosos dentro de uma orientacdo

macroeconémica, a sua criacao € justificada por nele se agruparem normas que possuem
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a tarefa especifica de fornecer os instrumentos necessarios para direcionar o mercado e a
concorréncia, como também de tracar disposi¢Oes capazes de elaborar uma ordem na
economia de mercado.

Neste sentido o direito € um instrumento utilizado pela politica econémica, em visdo
estreita, sendo legitimo se concluir que a politica econémica é também orientada pelo
direito econémico, o qual pode se revelar como o seu fundamento e o ponto de partida
para 0 seu desenvolvimento. O direito econdmico orienta-se em fungdo dos principios
informadores do sistema econémico, dispondo, para a otimizacao deste, 0s instrumentos
juridicos apropriados.

Esta instrumentalidade, que ndo converte as instituicdes juridicas em instituicdes
econbmicas, se afirma pelo fato de que o direito se nutre dos relacionamentos sociais,
conseqiientemente das relacdes econémicas, e ele ndo apenas os reafirma - formalizando
realidades - como também os produz - gerando realidades.

A instrumentalidade do direito econémico em relagdo aos processos econdmicos
ndo deve conduzir a reducdo do direito econdmico a mera condi¢do de servidor da
economia. O direito econdmico ndo pode renunciar a realizacdo da idéia de justica e,
conseqiientemente, a influir na conformacéo das relacGes sociais, neste caso da ordenacgéo
da economia. O direito, logo e por consequéncia o direito econdmico, manifesta um
determinado modo de ser social compondo e sendo composto por este todo complexo que
é a realidade, nela incluida a natureza.

Ensina Derani, citando Souza (1997. p. 58)

as normas de direito econdmico versam obrigatoriamente sobre a realidade
econdmica, do ponto de vista da politica econdmica. Esta relagdo da norma
com a politica, se por um lado confere aquela um carater maleavel — pois a
politica é conformada numa préatica constante -, tal movimento da norma esta,
por outro lado, assentado em bases fixas, que correspondem a estrutura do
sistema econémico reinante na sociedade. Assim, quando tratamos das
normas de ordem econdmica, temos os olhos voltados para um determinado
sistema econdmico, especifico de um pais, e necessariamente vinculado ao
sistema econdmico mundial no qual este sistema especifico se insere.

O direito econémico, especialmente, e até mesmo o direito de uma maneira geral,
ndo se resumem em normas onde o ideal e o real se separam constituindo o0 mundo do
“dever ser” e do “ser”; entretanto seu contetdo se mostra mais rico, tendo em vista que a
sua estrutura revela essencialmente &mbitos de atuacdo, composicao e orientacao de acao.

3.2 A relagéo Direito Econémico X Direito Ambiental
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Filosoficamente ndo hd uma separacdo entre economia e ecologia. A base do
desenvolvimento das relagdes produtivas estd na natureza. Esta unido tem de se fazer
sentir no interior do ordenamento juridico.

A efetividade imediata das normas objetivo e programaticas depende de uma
politica de aplicabilidade, porque a norma € um instrumento que pode ou ndo ser
utilizado, e o fato de eventualmente nédo ser preenchida néo a descaracteriza como direito.
E conveniente lembrar que a lei apenas revela a norma.

As normas constitucionais que indicam fins a serem alcancados ou principios a
serem preenchidos tém também a eficacia juridica imediata, direta e vinculante, um dever
para o legislador ordinario, condicionando negativamente a legislagdo futura, com a
consequéncia de ser invalidada por inconstitucionalidade qualquer lei que venha a Ihes
contrapor.

A Constituicao Federal impGe como principio a preservacdo ambiental, e o capitulo
ambiental destaca a seguranc¢a da possibilidade de exploracdo econdmica mesmo em
detrimento do meio ambiente, neste aspecto a Carta brasileira vai além das mais modernas
constituicbes européias, compreendendo que o meio ambiente € um valor preponderante,
que hé de estar ladeando considera¢fes como as de necessidade de desenvolvimento, ou
de respeito ao direito de propriedade, ou da iniciativa privada, devendo sempre primar o
direito fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a tutela ao meio ambiente,
que é instrumental no sentido de que, através dessa tutela, o que se protege é um valor
maior : a qualidade da vida humana.

Tendo em vista a protecdo destes valores, surgem os instrumentos econémicos, que
sd0 meios através dos quais se modifica o preco do bem a fim de se alcancar determinados
objetivos, sejam eles referentes ao desenvolvimento econdmico ou a questdes de ordem
social.

E através de normas que refletem na disponibilidade econémica do mercado que o
Direito Econémico age. A Fundacao Européia para a Melhoria das Condic6es de Vida e
de Trabalho realizou pesquisas a respeito da utilizacdo dos instrumentos econémicos em
vigor na Comunidade Européia e concluiu que existe uma grande margem para aumentar
a utilizacdo de instrumentos econdmicos em quase todos os paises da Unido Européia.
Tal pesquisa confirma a utilizacdo vulgar de medidas econdmicas na politica ambiental,
fazendo com que a ‘moeda’ trabalhe a favor do ambiente.

Uma das solucdes econémicas para protecdo ambiental é a cobranca de um prego

em decorréncia da utilizagdo dos recursos naturais, impelindo os produtores a buscarem
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novas formas ndo-poluidoras para produzir. Os bens utilizados do meio ambiente, ou seja,
0S recursos naturais deveriam ter um preco para que no momento da utilizacéo o seu custo
fosse cobrado do utilizador. Entretanto, é muitas vezes dificil ou impossivel, por exemplo,
mensurar o preco do ar que foi poluido por uma industria, ou dos residuos produzidos por
uma familia em um determinado periodo. Desta forma, os bens e servi¢os devem, de
alguma forma, levar em consideracdo esta utilizacdo da natureza. Os instrumentos
econdmicos e fiscais necessitam de ser aplicados de forma pragmatica, afetando os pregos
de modo a conseguir mudangas tecnologicas e de comportamento, especialmente a longo

prazo.

3.3 Economia ambiental

No instante em que se procura normatizar a utilizacdo do meio ambiente, considera-
se dois aspectos dessa realidade. Num primeiro momento o meio ambiente é um elemento
do sistema econdmico, em seguida é considerado como local a ser apropriado para o lazer
ou para as externalidades da produgdo. Busca-se regular uma economia do uso de um
bem, e determinar um valor para a conservacao de recursos naturais. Desta maneira tenta-
se integrar 0s recursos naturais ao mercado.

Contudo, a procura de uma poupanca dos recursos naturais através da elevacao dos
custos de apropriagéo, revela-se insuficiente, conforme ensina Derani (1997; p. 106)

as preferéncias dos sujeitos econdmicos das proximas geracdes ndo se pode
conhecer, e a dos sujeitos atuais séo apenas insuficientemente conhecidas. No
entanto, este conhecimento é absolutamente necessério quando se pretende
basear uma politica ambiental na finalidade de poupanca dos recursos
naturais, para que atendam as presentes e futuras geracfes. Ademais, ndo se
pode otimizar as possibilidade de uso da natureza, quando ndo se sabe quais
os limites que realmente ndo podem ser ultrapassados sem que se cause efeitos
irreversiveis para 0 meio ambiente.

A economia ambiental examina os problemas ambientais a partir da idéia de que o
meio ambiente é limitado, independentemente da eficiéncia tecnoldgica para sua
apropriacao.

A crise do meio ambiente — conseqiiéncia do esgotamento dos recursos naturais —
advém de dois pontos basicos: o crescente consumo dos recursos naturais como bens
livres e com os efeitos negativos imprevistos nas transa¢cdes humanas.

A fim de solucionar o problema da escassez de recursos naturais e ainda, melhorar

a qualidade de vida mantendo o processo produtivo, a economia ambiental tenta
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incorporar 0 meio ambiente ao mercado. O objetivo central € o uso racional dos recursos

naturais.

4. Limites ecoldgico e limites sociais

A preocupacgdo de como o homem esta lidando com a natureza surge quando se
percebe que ele esta acabando com a qualidade, bem como com a possibilidade de vida
no planeta.

A questdo ecoldgica é uma questdo social, e a questdo social sé pode ser tratada
hoje como uma questdo ecoldgica.

Derani (1997; p. 141) explica que

a economia ambiental esta assentada na politica, e através dela se realiza. Por
isso, um caminho a ser apresentado para a reconciliagdo da economia com a
natureza localiza-se longe da monetarizagdo do ambiente e é dependente da
modificacdo vinculada a praticas politicas. Esta dualidade economia e
ecologia (transformacéo de valor e de matéria), resulta num sistema de reacéo
positiva (maior a atividade econdmica, maior a transformacéo da natureza)
que deve ser modificado de modo a encontrar-se uma produgdo humana —
movimento da e para existéncia humana. Producdo é o momento de encontro
do meio social com o meio natural, da natureza com a cultura. Neste
movimento, ndo apenas a natureza é socializada (civilizada), mas a sociedade
€ naturalizada. No lugar da unidimensionalidade da I6gica de reproducéo do
capital, na qual a dimensdo material do trabalho — sua dimensdo social,
ecoldgica, técnica e estrutural — s pode se manifestar num contexto de
subordinacéo, reclama-se a multidimensionalidade da produg¢do humana.

Atualmente, apresenta-se necessario a manutencdo e a melhoria das bases de
conservacao da vida. A preocupacdo com a manutencdo do meio ambiente nao deve surgir
apos esgotada a producdo de bens de consumo, e conseqlientemente diminuicdo da
qualidade de vida. A conservacdo destas bases naturais vem como reacdo a logica que
centra a nocao de bem estar na busca individual de bens de consumo.

Existe a necessidade de uma mudanca de valores, ja que € inviavel obter-se um
verdadeiro bem-estar a custa da destrui¢do dos meios naturais. A relagdo homem natureza
deve ser reavaliada, procurando uma coordenagédo entre 0s componentes que formam a
base da existéncia humana.

Em uma economia que privilegia a concorréncia, € a constante pressao por
modernizacéo e eficiéncia tecnologica requerem maior apropriacdo da natureza, impde-
se uma adequacao a finalidades mais abrangentes, que busquem a qualidade de vida e 0

bem-estar, 0 que produz uma mudanca social de valores. Apesar de muitas vezes ser
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renegado, um dos objetivos fundamentais da economia é a continuacdo da espécie
humana.

Sobre a relagdo homem x natureza, esclarece Derani (1997; p. 143)

uma teoria ecoldgica deve partir dos efeitos da producdo sobre os homens
(agentes) e sobre a natureza, e preparar politicas a serem implementadas,
procurando estabelecer bases de acdo que garantam a permanéncia da “razdo”
da producdo: a existéncia humana e a manutengdo de suas bases de
reproducdo. Se ndo se consegue esclarecer a dindmica da direcdo
predominante do desenvolvimento da economia de mercado, existem poucas
chances de implantar-se modificagfes no sentido de durabilidade e
sustentabilidade dos recursos naturais e, por conseqiiéncia, de
sustentabilidade das relacdes econdmicas.

A consequéncia desta nova perspectiva € o reconhecimento de que existem limites
ecoldgicos que permeiam toda a economia. A escassez dos recursos naturais é resultante
da forma de relacdo com a natureza. O limite econdmico nada significa se ndo for
incorporado as relacdes sociais, assim, transformado em limite social. As modificacdes
desejadas e necessarias a modificagdo da atuacdo do homem sobre 0 meio ambiente
somente serdo incorporadas a medida que seja possivel refletir a respeito dos limites
ecologicos como limites sociais devendo ser tratados como barreiras ao desenvolvimento
social.

E fundamental construir um novo modelo de protecdo ao meio ambiente, com base
na ética, sem considerar 0s recursos naturais coisas apropriaveis pelo homem. A causa da
crise ambiental estd no pensamento de assimilacdo dos recursos naturais limitados para
satisfazer as necessidades ilimitadas do homem. Igualmente baseia-se no fato de que o
homem € o centro das preocupagdes ambientais.

Torna-se necessario, superar 0 modelo antropocéntrico e constituir um novo
paradigma, no qual o homem faca parte da natureza. Assim, registra-se um outro conceito,
em que meio ambiente € o conjunto de elementos abioticos e bidticos, organizados em
diferentes ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0 homem, individual e
socialmente, num processo de interagdo que atenda ao desenvolvimento das atividades
humanas, a preservacao dos recursos naturais, dentro das leis da natureza e de padrdes de
qualidade definidos.

A cidadania ecoldgica, contudo, somente se solidificara quando for possibilitado o
acesso a informacdo ambiental, ou seja, é preciso antes de tudo conhecer a realidade do
meio ambiente e as leis que regulamentam o Direito Ambiental. Sem estas premissas

fundamentais ndo ha como exigir da sociedade que interfira nas questdes que envolvem
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0 meio ambiente e sua preservacdo. A necessidade de tutelar o meio ambiente pelo Direito
é imprescindivel.

Destaca-se que, para resolver os problemas do ambiente, deve ser dado destaque
especial a cooperacdo entre o Estado e a sociedade, através da participacdo de toda
sociedade na formulacio e execucéo da politica ambiental. E de fundamental importancia
a participacao do cidaddo na elaboracédo e implantagdo da politica ambiental, visto que o
sucesso dessa politica depende de que todas as categorias da sociedade contribuam para
melhorar o meio ambiente
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