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Apresentacdo

Refletindo sobre o eixo dos trabalhos que compdem o presente grupo é possivel apontar 0s
guestionamentos sobre a participagdo popular na Democracia e a atuacdo do Poder Judiciario
na realizacdo dos ditames constitucionais. Essas duas questdes aparecem interseccionadas
nos diversos objetivos de investigacdo dos trabal hos.

Quanto a participagdo popular, tém-se questionamentos que se iniciam na condicdo autbnoma
da pessoa e de sua educacdo para a Democracia, e vao até a efetividade dos mecanismos
juridicos para tanto, como o referendo e o plebiscito. Nesse caminho, apontou-se, inclusive,
ensaio sobre o dever fundamental de participacdo que cada cidaddo possui no jogo

democrético.

Sobre a atuacdo do Judiciério, boa parte das investigacdes focou na forma de resolucéo das
mais diversas gquestOes pelos tribunais superiores, especialmente tendo o STF como seu
objeto de pesquisa. Assim, discutiu-se o posicionamento do tribunal em direitos individuais,
politicos e sociais, como também foram ensaiadas criticas as decisdes das Cortes.

Diante das discussdes colocadas, reforca-se a ideia de que a realizagdo da Democracia
transita entre a participacdo popular, da forma mais esclarecida possivel, e a atuacdo do
Poder Judiciario na salvaguarda dos direitos fundamentais como pressuposto a amejada
gualidade de exercicio da cidadania.

Como diagnéstico, todavia, os trabalhos procuraram mostrar uma série de deficiéncias
existentes na participagdo democréatica brasileira e na atuagdo legitima do Judiciario. H&
problemas dos mais diversos. Viu-se o problema de inser¢do politica das minorias, para ndo
dizer, aincapacidade de uma efetiva democracia deliberativa em que todos tenham voz. Por
outro lado, notou-se o ativismo judicial como um problema de interferéncia indevida do
Judiciario nos assuntos dos outros Poderes, 0 que demonstra, por exemplo, a incapacidade
real de solucdo do problematrazido ao STF pela ADPF 347.

Fazer Ciéncia na &rea juridica ndo € algo facil. Existem muitos desafios a serem enfrentados
e resolvidos. Numa digress&o, dois problemas ainda rondam o debate. O primeiro deles, a
falta de consenso tedrico. Exemplos sdo as duvidas quanto a capacidade e a legitimidade de
atuacdo do Judiciario na efetivagdo da Constituicdo e dos direitos fundamentais. O segundo



paira sobre a dificuldade de se fazer Ciéncia Juridica, integrando a teoria a pratica. 1sso fica
exemplificado pelo pensamento cientifico abstrato, distante, por vezes, da realidade dos
problemas brasileiros.

Em vista de todo o exposto, convida-se a comunidade cientifica para que aprecie esta
publicacdo, ndo sendo exagero dizer que os trabalhos do Grupo Constituicdo e Democracia |
tém o mérito de contribuir para a superacéo dos problemas apontados, procurando caminhos
para a consolidacdo de teorias, de modo a que estas sirvam para iluminar outras
possibilidades juridicas na realidade brasileira dos nossos dias.

Brasilia/DF, 20 de julho de 2017.

Coordenadores do GT:

Prof. Dr. Fausto Santos de Morais (Imed)

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali)

Prof. Dr. Mamede Said Maia Filho (UnB)



A REFORMA POLITICA REALIZADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
THE POLITICAL REFORM BY THE SUPREME FEDERAL COURT

Renata Souto Perdigao Granha
Diogo Oliveira Muniz Caldas

Resumo

Os partidos politicos sdo intituices detentoras das menores taxas de credibilidade perante a
sociedade civil brasileira e, verificar a relevancia do papel do Poder Judici&rio no contexto
atual, em que se constata um ambiente de desapreco da sociedade com a politica, € um dos
desafios que este trabal ho pretendeu enfrentar. O ponto central deste estudo trata da apuracéo
se 0 Poder Judici&rio, como protagonista da reforma politica no Brasil, usurpou fungdes
tipicas do Poder Legidativo e, em caso positivo, de que forma.

Palavras-chave: Reforma politica, Protagonismo judicial, Ativismo judicial, Democracia,
Neoconstitucionalismo

Abstract/Resumen/Résumé

Political parties are institutions that have the lowest credibility rates in the Brazilian civil
society, and to verify the relevance of the role of the Judiciary in the current context, where
there is an environment of dislike of society and politics, is one of the challenges that this
Work he intended to confront. The central object of the present study is to determine if the
Judiciary, as protagonist of the political reform in Brazil, usurped typical functions of the
Legidative Branch and, if so, in what way.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Political reform, Judicia protagonism, Judicial
activism, Democracy, Neo-constitutionalism
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INTRODUCAO

A promulgacao da Constituicao Federal ocorreu hé vinte e oito anos e, ao que parece,
o Brasil evoluiu significativamente em muitos aspectos em relacdo ao regime anterior.
Entretanto, ndo se pode esperar do Direito a resolu¢ao de todas as mazelas estruturais no ambito
da politica, da economia e do judicidrio, pois existem diversos fatores que limitam a efetivagao
dos preceitos constitucionais, nas suas mais diversas areas de abrangéncia.

O presente trabalho versa sobre a atividade do Supremo Tribunal Federal como uma
das pecas centrais do constitucionalismo atual, que envolve a legitimidade do exercicio coativo
do direito e da democracia no Brasil.

Nossa realidade ¢ de conquistas e de exploragdo de um mundo em vista do progresso
ilimitado, mas o efeito produzido por anos de desequilibrio entre as forcas de poder, cujo
predominio versou sobre interesses econdmicos, trivializaram o risco sobre o qual vivemos
hoje.

O sentimento de descrédido da sociedade com os partidos politicos dé visibilidade ao
papel do Poder Judicidrio no contexto atual, em que se constata um ambiente de desapreco da
sociedade com a politica, ¢ um dos desafios que este trabalho pretendeu enfrentar.

Diante disso, o objeto central do presente do estudo trata da apuracdo se o Poder
Judicidrio, como protagonista da reforma politica no Brasil, usurpou fungdes tipicas do Poder
Legislativo e, em caso positivo, de que forma. A hipdtese, no entanto, versa sobre o
questionamento se somente o Supremo Tribunal Federal, na atual conjuntura, ¢ capaz de
realizar a reforma politica no Brasil, da forma como vem ocorrendo.

O objetivo da pesquisa foi delineado a partir da identificagdo dos possiveis atores,
legitimados ou nio, para a realiza¢do de uma reforma politica no Brasil e o marco tedrico tratou
essencialmente de dados obtidos em pesquisas relacionadas as areas das ciéncias Sociais -
Direito Constitucional e Ciéncia Politica - harmonizando-os com a teoria juridica

constitucional, pretendendo, com isso, favorecer um olhar juridico mais contextualizado.

1. O NEOCONSTITUCIONALISMO E A COPARTICIPACAO DO PODER
JUDICIARIO PARA A CRIACAO DAS LEIS

Constitucionalismo ¢ definido por Canotilho como “a ideologia que ergue o principio
do governo limitado, indispensavel a garantia dos direitos, em dimensdo estruturante da
organizacao politico-social de uma comunidade” (2002. p. 186).

A evolugdo natural do constitucionalismo, no sentido de garantir e concretizar os
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direitos fundamentais, € o neoconstitucionalismo, cuja esséncia de reconstru¢do no contexto do
direito moderno repousa na superacdo da racionalidade subsuntiva, cedendo espago para a
racionalidade discursiva e associada a “dimensao retorica das decisdes judiciais”. (OLIVEIRA,
2007. p. 115)

Nesta parte do trabalho, serdo analisados aspectos do constitucionalismo e de sua
evolucdo para o neoconstitucionalismo no campo hermenéutico da Constitui¢ao, baseados nas

teorias do direito denominadas procedimentalista e substancialista.

1.1 A passagem do Constitucionalismo para o Campo Hermenéutico Neoconstitucional e
as Teorias Procedimentalista e Substancialista

Na era contemporanea, ha uma consideravel diversidade de modelos democraticos
originarios de movimentos do séc. XIX, que visavam a positivagdo sistematica do direito. A
partir da Segunda Guerra Mundial, foi consagrado o constitucionalismo, concebido pela
superacao dos ideais antipositivistas do proprio positivismo, reconhecidamente fracassado, mas
que favoreceu, em certa medida, o resgate ao jusnaturalismo. As solugdes para os problemas
juridicos ndo estavam mais a disposicao de formulas pré-prontas na norma; a norma deixou de
resolver as situacdes per si porque o direito ndo mais se bastava em si mesmo, passando o juiz
a buscar solucdes na filosofia moral, em valores relevantes da sociedade, na filosofia politica
(por meio dos limites da legitimidade democracratica), das ciéncias aplicadas, da economia e
da psicologia.

O direito, em todo mundo, foi construido sob as bases do direito privado, entretanto,
no inicio do século XX, o cendrio muda e o direito passa a esfera publica, iniciando-se uma
série de tentativas de superacao das desigualdades sociais e das questdes economicas. O direito
privado incorpora normas de ordem publica e chega ao final do século derrotado pela ascenc¢ao
da ordem juridica interpretada e guiada pela Constituicdo, predominantemente normativa,
conferindo ao Direiro Constitucional o exercicio da fungdo de disciplina juridica, o que
significou derradeiro impacto da nova principiologia do direito constitucional, em todos os
ramos e em multiplos contextos, especialmente nas matérias que tratam da eficacia dos direitos
fundamentais nas rela¢des privadas.

Os classicos métodos de interpretacdo da norma (gramatical, histdrico, teledgico e
sistematico) passaram a ser insuficientes para a aplicagdo segura na obten¢do do significado
presente no texto normativo. As teses pos-positivistas acusam o modelo positivista de
irracionalidade, uma vez que esse desenho sempre validou o direito através de conceitos

univocos ancorados e reconhecidos por uma autoridade.
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O pos-positivismo reconhece que, ao lado das regras, existem normas juridicas abertas
que teriam um grau elevado de imprecisdo, de modo a permitirem mais de um significado e
interpretacdo para o caso. A partir de Hart (2009. p. 45-50), surge a distingdo entre os casos
faceis e casos dificeis demonstrando que, aos casos faceis a regra juridica pertence a um
conceito fechado (a subjuncdo do fato a norma), j& os dificeis, ndo se ajustam a um significado
de regras hermético, deixando de existir uma regra Unica e especifica.

A sociedade contemporanea passou a atribuir significados diversos aos fendomenos
apresentados nos contextos historicos e culturais, no dmbito do horizonte de cada um e no
interior de cada mundo da vida, conforme Habermas (2004. p. 320)

O mundo da vida em que cada um de nos esté inserido nos ¢, desde a mais tenra idade,
apresentado e apreendido em meio a linguagem que permeia os mais variados jogos
de linguagem, em que somos permanentemente imersos pelos nossos pais, familiars,
amigos, instituigdes como escolas, igrejas, empresas, artes, ciéncias, etc. Os jogos da
linguagem, assim, constituem os variados contextos linguisticos (cultura) pelos quais
e nos quais os homens fizeram uso da linguagem.

Nao ¢ mais possivel conceber o direito como um fendomeno de conhecimento
descritivo, neutro e objetivo ou como um simples fato social. O giro hermenéutico de viés
pragmatico demonstra a interpretagdo da norma, hoje fundada em horizontes, aparentemente
distintos, em que o intérprete ndo se conserva preso aos seus proprios pré-conceitos.

O senso de adequabilidade ndo pressupde um método especifico para o intérprete, mas
seleciona dados relevantes ao caso concreto, observando sempre a matéria fornecida pelas
partes, para, assim, aplicar o principio que se revele mais adequado para o caso.

Quando nasce o Estado Moderno ocorre uma “ruptura revolucionaria” e o poder
absoluto do rei desgasta-se, irreversivelmente.

Assim preleciona Bobbio (1995. p. 15) sobre a questdo: racionalmente, o Estado
Liberal ¢ justificado como o resultado de um acordo entre individuos inicialmente livres que
convencionam estabelecer os vinculos estritamente necessarios a uma convivéncia pacifica e
duradoura.

O que une a doutrina dos direitos do homem e o Estado Moderno contratual ¢ a
concepgdo individualista da sociedade, que pressupde, em primeiro, a existéncia do individuo
considerado na sua singularidade (necessidades e interesses) e a sua assungdo as leis da
natureza; em segundo, a sociedade.

O século XX foi marcado por regimes totalitarios que ensejaram, a partir do segundo
poés-guerra, a difusdo de novos pensamentos e textos constitucionais, consolidando o

denominado Estado constitucional de direito, que se contrapds ao monopolio da produgdo
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juridica do Estado Moderno. Ferrajolli (2000, p. 872) aponta as essenciais caracteristicas acerca

da estrutura normativa do Estado Constitucional:

(a) por la pertenencia de la normas vigentes a niveles diversos y jerarquicamente
ordenados, cada uno de los cuales se configura como normativo respecto del inferior
y como factico en la relacion com el superior; b) por la incorporacion a las normas
superiores de obligaciones y prohibiciones que disciplinan la produccién de las
normas inferiores y cuya observancia es condicion de la efectividad de las primeras y
de la validez de las segundas; c) por las antinomias producidas por las violaciones de
las normas superiores por parte de las inferiores y por la simultanea vigencia de unas,
aun cuando inefectivas, y de las otras, no obstante su invalidez; d) por la consiguinte
ilegitimidad juridica que en alguna medida afecta siempre a los poderes normativos,
legislativo y judicial y que es tanto mayor cuanto mas amplia pero inefectiva resulte

la incorporacion limitativa de los deberes a los niveles mas altos del ordenamiento”."
Conforme aponta Karam (2006, p. 183):

As Constituigdes tornam a norma hierarquicamente mais elevada dos sistemas
juridicos contemporaneos ndo apenas do ponto de vista formal, mas, também, do
ponto de vista substancial, na medida em que passam a impor ao legislador, além do
respeito logico-formal aos procedimentos estabelecidos, o desenvolvimento e,
sobretudo, a aplicacdo dos contetidos.

Todas as mudangas na cultura juridica atual provocaram a consolidagdo da
constitucionalizagdo de diversos ordenamentos juridicos, ocupando novo espago para os
debates, onde os dispositivos constitucionais passaram a influenciar diretamente em todos os
ramos do direito.

A prevaléncia positiva do poder Judicidrio sobre os demais poderes, entretanto, ndo
traz entendimentos pacificos, vez que o protagonismo judicial desloca as aten¢des para as
expectativas de igualdade, em especial nos campos da filosofia e da sociologia, por razdes
advindas do crescimento do uso da hermenéutica filos6fica no direito.

Sdo de significativa relevancia as reflexdes sobre Direito e Justica, e suas
consequéncias no campo da hermenéutica constitucional, com destaque nas duas linhas de
pensamento que diferenciam e interferem diretamente na relag@o entre os poderes Judiciario,

Legislativo e Executivo.

! a) a adesdo das regras existentes e que pertencem aos variados niveis hierarquicamente ordenados, configurados
como uma relagdo normativa factual inferior em relagdo a superior buscando a coeréncia de seus conteudos com
os principios constitucionais; b) a incorporacdo aos padrdes mais elevados de obrigacdes e proibi¢des que regulam
a producdo de normas inferiores, cujo cumprimento é condigdo da eficacia e de validade; c) as contradigdes
orientadas por violagdes das regras, considerem as normas ineficazes ou nulas, preconizando a harmonia com os
principios constitucionais; d) a subordinagao das leis aos principios constitucionais, que introduzem uma dimenséo
substancial ndo s6 no que diz respeito as condi¢des de validade das normas, mas, inclusive, no que se refere a
natureza da propria na medida em que, ao representar um limite ao poder da maioria.
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O tribunal constitucional passa a fazer parte da arena politica no momento em que se
torna alternativa para a efetivagdo de direitos fundamentais, transferindo a tensdo, que antes
ocorria nos procedimentos politicos, atualmente ganhar novos contornos em sede judicial.

A divergéncia teorica sobe o papel do Poder Judiciario e da justi¢a constitucional em
relacdo ao novo trato conferido aos direitos e principios advindos da Constituicdo de 1988
conduz a principal discussdo que envolve as duas formas distintas de solucionar conflitos
juridicos. Trata-se das teorias procedimentalista e substancialista, tendo em vista que, a partir
de entdo, compromissos ético-comunitdrios passaram a ser cobrados de modo incisivo, gerando
calorosos debates entre os defensores de ambas as correntes (STRECK, 2004, p.147).

O alcance das teorias mencionadas assume particular importdncia no campo da
hermenéutica constitucional, da jurisdi¢cdo constitucional e das func¢des constitucionais, todas
aplicadas a propria sociedade.

Conforme ensina Claudio Pereira de Souza Neto (2014. p. 219), a distingdo entre
procedimentalistas e substancialistas ¢ “empregada em contextos diferentes, que se
interpenetram: ela pode ser usada para discutir o papel da Constitui¢do na sociedade, bem como
para debater o espago adequado da jurisdi¢do constitucional”.

A importancia da diferenga entre essas teorias ocorre no contexto, tanto de elaboragdo
da Constituicdo, quanto de interpretagdo constitucional.

A teoria substancialista defente que o conteudo material das constituicdes goza de
legitimidade, especialmente no que se refere a direitos fundamentais e considera positivo o
ativismo e a concretizacdo de valores constitucionais por meio de processos judiciais.

Os procedimentalistas sustentam o regime democratico-republicano no processo de
construcdo dos referidos direitos. A Constitui¢do, para esses defensores, exerce uma fungao
diretiva, cabendo a lei operacionalizar a concretizacdo das orientagdes axioldgicas que a
contemplam e, com isto, o direito avanga no sentido da liberdade politica e o Judicidrio assume
o papel protagonista na efetividade da Constituigdo, ultrapassando os proprios ideias
democraticos.

Os procedimentalistas, em outro turno, sustentam que a funcdo constitucional ¢ a
defini¢do de regras politicas, sem afastamento da ideologia democratica, demonstrando
robustez na valorizacdo da defesa de direitos considerados como pressupostos basicos para o
bom e regular funcionamento do sistema democratico. Certas decisdes sobre temas

relacionados a economia, & moral, a politica etc, devem estar nas maos do povo e ndo previstas
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na Constituicdo. A teoria procedimentalista parte da premissa de que nao deve haver ocupagao
de um espaco que € restrito (no sistema democratico) a delibera¢do da maioria.

No campo hermenéutico, os substancialistas buscam solugdes na propria Constituicao,
enquanto os procedimentalistas procuram preservar a politica das maiorias, exteriorizando a
técnica de autocontengdo. Quando se deparam com uma questdo de predominio moral, os
substancialistas tendem a defender a atuacdo judiciaria, enquanto os procedimentalistas
procuram defender uma postura mais imparcial.

Na questdo do contetido de uma decisdo legislativa, os substancialistas sustentam a
prevaléncia de solugdes por meio do tribunal constitucional, em detrimento de uma decisao
politica de cunho legislativo.

Os procedimentalistas acentuam o papel instrumental da Constitui¢do, bem como a
garantia de instrumentos de participagdo democratica e de regulagdo do “procedimento” que se
referem a tomada de decisdes; valoriza-se a liberdade politica que ¢ inerente a democracia.
Defendem que ao Judicidrio cabe, tdo somente, assegurar a observancia desse processo (HART,
1995. p. 88).

As obras de referéncia sobre o procedimentalismo foram desenvolvidas por Jirgen
Habermas e John Hart Ely.

No trabalho intitulado Democracia e Desconfianca, Ely toma como base a Teoria
Constitucional Americana, procurando alinhar controle de constitucionalidade com
democracia. Para o autor, o Poder Judiciario ndo deve descartar decisdes legislativas se valendo
de valores substantivos. Defende a ndo intervengao da jurisdi¢ao constitucional na politica para
resolver dilemas sociais e busca corrigir sempre os processos politicos com o intuito de
minimizar as diferengas sociais, em respeito & democracia.

Jiirgen Habermas (2012, p. 115-117) propde uma democracia constitucional fundada
em “procedimentos que asseguram a formagao democratica da opinido e da vontade”, criticando
a invasdo da politica e da sociedade pelo direito.

O foco principal do pensamento de Habermas repousa na impossibilidade de as
sociedades contemporaneas se fundarem na concepg¢ao material da constituicdo, considerando
que “a fonte de toda legitimidade estd na garantia do processo democratico de producdo
normativa, que garante condi¢des igualitarias de inclusdo, por intermédio da deliberagao
publica que envolve todos os cidaddos.” (1997, v. 1. p. 121-122).

Ressalta Habermas (1997, v. 1, p. 328) sobre o pensamento de Ely:

Ely imprime um rumo procedimental inesperado a desconfianga liberal em relagdo a
minorias tiranicas. Ele se interessa pelas limitagdes concretas do pluralismo
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formalmente permitido e utiliza a representagdo classica da representagdo virtual, a
fim de reclamar uma participagdo com igualdade de chances para as minorias
tecnicamente representadas, porém, de fato, excluidas ou impedidas. O controle da
génese das normas deve estender-se a divisdo de poderes entre executivo e legislagdo

(...

No paradigma procedimental de Habermas observa-se que “uma cidadania ativa
estaria, assim, investida da capacidade de regular a si propria”. Dessa forma, o objetivo
constitucional “seria o de zelar pelo respeito aos procedimentos democraticos para a formagao
da opinido e da vontade politica, a partir da propria cidadania, e ndo a de se arrogar o papel de
legislador politico” (VIANNA, 1999. p. 30). Por consequéncia, o Judicidrio deveria se
comportar como guardido dos principios e valores fundamentais, redimencionando “o papel do
Judiciario e a invasao do direito nas sociedades contemporaneas”. (VIANNA, 1999. p. 32)

Na pratica, uma decisdo do Tribunal Constitucional que verse sobre o contetido de
uma decisdo legislativa pode ser bem vista pelos substancialistas, enquanto pelos
procedimentalistas nem tanto, j& que poderia ser interpretada como intervencao jurisdicional
abusiva e contraria aos preceitos democraticos.

No Brasil, apesar de constatarmos que nossa Constituicio ¢ eminentemente
substantiva, sdo muitos os adeptos do pensamento procedimentalista, o que gera um inevitavel
paradoxo: ao mesmo tempo que ha extrema valorizagdo aos preceitos fundamentais, pela otica
procedimentalista, o ativismo judicial deve ser limitado. Na pratica atual, ao revés, os juizes
decidem cada vez mais de acordo com orienta¢des de cunho axiologico, fazendo prevalecer o
contetido substantivo da Constitui¢do, para a afirmac¢do da dignidade, igualdade e liberdade,
pilares da democracia contemporanea.

O Supremo Tribunal Federal demostra certa tendéncia substancialista ao reconhecer a
possibilidade de concretizar o direito de atitudes proativas sobre temas de indole
eminentemente politicos. Se, por um lado, o estudo do procedimentalismo e do substancialismo
como forma de dissolucdo de conflitos, divergem especialmente sobre o papel do Poder
Judicidrio e da justiga constitucional, em relacdo ao novo trato conferido aos direitos e
principios, a partir da promulga¢do da Constituicdo de 1988; por outro, ndo chegam a ser tao
significativos quanto ao resultado pratico-social, eis que sdo ferramentas de garantias que
justificam a preseng¢a do Judiciario.

A tensdo entre forma e substancia ocorre pela busca de um melhor argumento, de modo
a instituir um padrdo contextualizado e comparativo de legitimidade institucional. O
desempenho deliberativo tenta afastar um procedimento puro, instituindo uma justificativa

condicionada para que a corte exerca a revisdo judicial, mas a retira da fun¢do mitica de

158



“guardid”, quando reconhece a possibilidade de atuagdo do parlamento. A obediéncia a decisdo
judicial ¢ confundida com o respeito a autoridade de suas decisdes, mas ndo como um
reconhecimento de definitividade de suas decisdes, as quais podem ser alteradas em outro
contexto.

As nogdes de autogoverno, de justica procedimental, de revisdo judicial e o
entrelacamento entre influéncia e pretensdo epist€émica de desenhos institucionais, nos
permitem refletir sobre a possibilidade de fixacdo de novos pardmetros que versem sobre a

legitimidade representativa dos parlamentos e das cortes.

1.2 A Nova Hermenéutica Constitucional como Ambiente Favoravel ao Protagonismo
Judiciario

O modelo de interpretagdo tradicional da Constituicdo ¢ especifico e se socorre de
elementos relevantes como a supremacia constitucional: a unidade, a razoabilidade, a
proporcionalidade e a efetividade. Nesse sistema, sempre existiu um papel tipico para a norma:
enquanto o intérprete desempenha uma funcgdo técnica; os fatos existem para que o juiz
identifique e os enquadre o fato a norma. Trata-se de um racioncinio silogistico, como ja
mencionado.

Com a sociedade multifacetdria, essa interpretacdo tradicional ndo consegue mais
alcancar as varidveis do sistema social. Com a interven¢ao do judicidrio nas relagdes de naureza
eminentemente politicas, inclusive legais, o juiz passa a criar a norma quando decide o que
pretende ou o que ndo pretende privilegiar, além disso, impde uma decisdo politica que nao
pertence a sua funcao originaria.

A argumentacdo juridica ¢ fundamental para os casos dificies, eis que no ambiente
novo de interpretacdo constitucional, a norma auxilia a indicar o melhor caminho. Ela sera
concretizada no caso concreto. Se a solu¢do ndo esta na norma, recorrem os Tribunais a fatos
que, certamente, contém parte da solugdo. O Juiz hoje ¢ um coparticipante do processo de
criagdo do direito, constatagdo que traz grandes preocupagdes para o sistema democratico. A
rigor, carece o Poder Judiciario afastar ou desmudar leis elaboradas por representantes
escolhidos pela vontade popular; € o que se chama de desafio contramajoritario.

Ao contrério da judicializagdo, que ocorre por meio do controle e constitucionalidade,
o grande vildo no ativismo judicial, segundo alguns defensores, parece ser a “nova”
interpretacdo constitucional utilizada pelo magistrado, aparentemente, sem conten¢do. Em que

medida "a normatividade de principios, a ponderagdo de valores e a teoria da argumentagao”
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(STRECK, 2015. p. 47-53), defendidas por autores como Lenio Streck, podem e conseguem
limitar a atuagdo judicial?

Tudo isso visa a conter a discricionariedade judicial, demarcando pardmetros para a
ponderag@o de valores e interesses. As constituicdes contemporaneas apresentam um numero
significativo de direitos fundamentais positivados. Em muitos casos, anunciam preceitos
disciplinadores de sua aplicacdo, com o objetivo de especificar tutelas de direitos fundamentais.
Isso leva o magistrado a julgamentos completamente diferentes aqueles de um passado recente.
O juiz de hoje ¢ coparticipante da cria¢do do direito.

O pods-positivismo traz a releitura que entrelaga o jusnaturalismo e o juspositivismo,
restando em segundo plano o comando normativo desvinculado da moral. O positivismo
desprezava as categorias axioldgicas do jusnaturalismo, enquanto o pos-positivismo passa a ser
reconhecido como uma terceira via entre as ideias positivistas e jusnaturalistas, fazendo emergir
o contetdo moral na estrutura do direito.

O sistema adotado no Brasil foi o do constitucionalismo dirigente, que “enuncia
programas, motivos, meios e fins, vinculando a atuacao do Estado, através de pautas formais e
materiais, que sujeitam a conduta de cada um dos trés poderes” (VEIRA, 2007. p. 86), norteados
pelas propostas reformadoras do socialismo democratico (esquerda nacional). Os ideais eram
pautados na reconhecida necessidade de transformacao social, que deveria ser alcangada por
meio de recursos constitucionais democraticos.

O expoente desse pensamento foi Raymundo Faoro, em especial, na obra Assembléia
Constituinte: a legitimidade recuperada. Afirma o autor, que as constitui¢des brasileiras ndo
foram capazes de cumprir sua fun¢do democratica e somente com o esquecimento do passado
seria possivel vencer o “monstro autoritario” (FAORO, 1981. p. 94-95) controlado pelas elites.
Defendeu que o Brasil ndo era, de fato, um Estado Brasileiro.

Ao ser instaurado o ambiente democratico, passou-se a compreender que o papel da
Constituicdo de 1988 seria o de desenvolver um ambiente capaz de garantir a efetivacdo das
expectativas contidas nas entrelinhas do texto, ou seja, a0 mesmo tempo em que se reconhecia
sua dimensdo garantista, identificava-se a sua caracteristica dirigente.

Parece temeroso negar que a Constituicao brasileira ¢ menos efetiva comparada aos
“paises vistos como modelos de “bom constitucionalismo™” (LYNCH e MENDONCA, 2016).

O conceito material de legitimidade constitucional de uma constitui¢ao dirigente busca
apurar a vinculagdo entre Estado e sociedade, através da prioridade de temas que versam sobre

a estrutura das normas programaticas, o grau ¢ a forma desta vinculagao.
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Conforme Claudio Pereira de Souza Neto (2014, p. 53-55), o ponto central visa a
apurar em que medida o “contetido material fixado no programa constitucional ¢ determinante
para a atividade legislativa, definindo o proprio teor das decisdes politicas tomadas pelas
geracgdes futuras”.

A ideia de Constituicdo dirigente no Brasil permanece ao lado de outra teoria que
sofreu influéncia direta para a sua compreensdo, denominada de constitucionalismo da
efetividade e, com isso, uma das preocupacdes centrais do pensamento constitucional brasileiro
passou a ser no sentido da valoriza¢do do desenvolvimento de uma “dogmatica da efetividade”
(LYNCH e MENDONCA, 2016), com foco no Poder Judiciario.

Nao se pode descartar a relevancia de todo o contetido constitucional anterior a
Constitui¢ao de 1988. Por certo, “ha, na atual constitui¢do, comandos herdados de constitui¢des
anteriores, € que, naturalmente, ja foram interpretados no passado” (LYNCH e MENDONCA,
2016).

Atualmente, apesar de o Brasil ainda ndo ter superado por completo o positivismo
juridico, o plano da efetividade e os seus preceitos estruturais estdo inter-relacionados e tendem
a uma elaboragdo de critérios materiais para maior sedimenta¢do da efetividade constitucional.

O Brasil, como pais periférico que ¢, vive ainda a construgdo de sua teoria
constitucional e ¢ preciso dedicacdo mais aprofundada dos escritores locais que vivenciaram
todo o processo de elaboracdo da nossa historia e, certamente, serviram de sustentaculo para a
democracia constitucional a partir de 1988 (LYNCH, 2014. p. 28-29).

A forga normativa dos principios ¢ revertida de carga axioldgica, abrindo espago para
significados de conteido moral (BARCELLOS, 2005. p. 53). Entra em cena um outro
paradigma denominado neoconstitucionalismo, no qual o Brasil esta inserido, € que “possui
uma forte ligagdo com a prevaléncia do Poder Judicidrio, no sentido de projetar ideais
contemporaneos € emancipatérios das atuais constituigdes dos paises céntricos” (LYNCH,
2014. p. 32).

Contudo, fervorosas criticas, de fundamentos democraticos, sdo direcionadas ao
neoconstitucionalismo, por alocar o judicidrio no centro da maquina decisoria. No Sistema
democratico, as decisdes politicas devem ser tomadas pelo povo (seus representantes) € nao por
magistrados. Da mesma forma, a valorizacao da interpretacdo constitucional por técnicas de
ponderagdo em detrimento de regras, faz emergir um sentimento de inseguranca juridica

causado pelo risco de se estabelecer uma espécie de anarquia metodoldgica.
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Neste ponto, merece especial aten¢do, no entanto, a dosagem para a aplicagdo das
técnicas mencionadas, a fim de evitar decisdes pouco fundamentadas e tendentes a
manifestagdes calorosas, meramente retdricas, que se distanciam dos ideais democraticos.

Independentemente do modelo tedrico utilizado, no sistema juridico ha uma prévia
referéncia normativa, que o aplicador do direito terd como missdo encontrar e aplicar no caso
concreto. O verdadeiro problema ¢ que, ao se partir do pressuposto de que ha, para o caso
concreto, uma norma prévia, o significado dessa norma também serd previamente determinado.

Nas teorias antipositivas, cujo expoente ¢ Alexy, sua regra da proporcionalidade
resolve antinomias entre principios diante do caso concreto, mas também nos remete a um
significado prévio da norma, mesmo passando, preliminarmente, pelos critérios de ponderacao.

Sempre havera situagdes em que, mesmo com a aplicagdo da técnica da ponderagdo, a
solugdo serd passivel de discussdo, eis que o fundamento se concentra no juizo moral e ético,
nao so das maiorias, como também das minorias.

Até o século XX a teoria da constituigdo orientou a vinculagao das constitui¢des a um
contexto material, limitando o poder arbitrario dos governantes sob duas esferas: por meio de
normas que instituissem direitos individuais e por normas que organizassem a estrutura do
Estado e a independéncia dos Poderes. Era o que propugnava a teoria idealista.

Ap6s o inicio do século XX, sendo Hans Kelsen um dos principais teoricos desse
pensamento, inimeras Constitui¢des passaram a apresentar um contetdo relacionado aos ideais
liberais, ainda que de forma reduzida, com temas positivados no ambiente da economia, cultura,
familia etc., na tentativa de abragar uma sociedade mais complexa, valorizando aspectos
eminentemente formais.

A base de sustentacdo da sentenca judicial valida perpassa, no positivismo de Kelsen,
a competéncia legislativa concedida pela Constitui¢do. Mas qual o seu fundamento de validade?
Segundo Kelsen (2000, p. 247), trata-se do pressuposto 16gico, de uma norma fundamental. “A
proposicao fundamental de ordem juridica estatal diz: devem ser postos atos de coercao sob os
pressupostos e pela forma que estatuem a primeira Constituicdo histérica e as normas
estabelecidas em conformidade com ela”.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o cendrio europeu era propicio a sedimentagdo de
um constitucionalismo social sob o manto da for¢a normativa da constitui¢do, cujos expoentes
foram Konrad Hesse e Friedrich Miiller.

Hesse considera a Constituigdo em termos socioldgicos, cujo elemento essencial ¢ a

normatividade, traduzindo a ideia de fatores reais de poder extraidos da propria sociedade que

162



a Constituicdo propde regular. A realidade social, portanto, ¢ capaz de influenciar no
significado das normas constitucionais, condicionando-o a propria realidade e vinculando-se ao
contexto historico em que estd inserida (HESSE, 1991. p. 24).

Para Hesse, a Constitui¢do deve dar margem as “discussdes abertas”; deve ser dotada
de “amplitude material e indetermina¢do”, porque “a vida que ela quer ordenar, ¢ uma vida
historica” (1991. p. 30-41).

O Brasil adotou o sistema de constitucionalismo dirigente, norteado pelas propostas
reformadoras do socialismo democratico (esquerda nacional). Os ideais eram pautados na
reconhecida necessidade de transformacdo social, que deveria ser alcangada por meio de
recursos constitucionais democraticos.

O conceito material de legitimidade constitucional de uma constitui¢do dirigente busca
apurar a vinculagdo entre Estado e sociedade, através da prioridade de temas que versam sobre
a estrutura das normas programaticas e sobre o grau e a forma desta vinculagao.

Fervorosas criticas de fundamentos democraticos sdo direcionadas ao
neoconstitucionalismo por inserir o judicidrio no centro da maquina decisoria, considerando
que no sistema democratico, as decisdes politicas devem ser tomadas pelo povo (ou seus
representantes) € ndo por magistrados. Da mesma forma, a valorizacao da interpretagdo
constitucional por técnicas de ponderagdo em detrimento de regras faz emergir um sentimento
de inseguranca juridica causado pelo risco de se estabelecer uma espécie de anarquia

metodologica.

2. OBJETO NORMATIVO DA REFORMA POLITICA NO BRASIL

Um sistema politico € composto pelo conjunto de instituigdes e agentes que compdoem
um determinado organismo de um pais, de forma inter-relacionada e auténima. Em ampla
perspectiva, integram o sistema politico os Poderes da Unido, as entidades associativas, os
partidos politicos, os sindicatos, o eleitorado, a sociedade civil, a imprensa, etc.

No Brasil, a democracia ¢ representativa, a forma de governo ¢ a Republica
presidencialista e o estado federativo, seguindo basicamente o modelo de Montesquieu, com
trés poderes harmonicos e autonomos entre si.

Infelizmente, apesar de o Brasil apresentar um padrio utilizado em alguns paises
desenvolvidos, seu desenho institucional enfrenta disfungdes graves e que provém, em grande

parte, da precariedade do sistema eleitoral e do sistema partidario.
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O diagnostico das organizagdes partidarias permite observar as graves consequéncias
no funcionamento das institui¢des, tornando o sistema democratico fragil e utopico. Para que o
futuro seja prospero, ¢ fundamental um aperfeigoamento urgente de nosso sistema politico.

Neste ponto sera tratado o aspecto da reforma politica no Brasil e a sua (in)evitavel

realizagao pelo Poder Judiciario.

2.1 Ambiente favoravel a reforma politica

Algumas das mazelas relacionadas ao sistema eleitoral sdo facilmente identificadas:
dificuldade da livre expressdo dos eleitores; os resultados das elei¢des recebem interferéncia do
abuso do poder econdmico; o Congresso Nacional ¢ refém do Executivo ha anos, devido a uma
série de medidas provisorias editadas; falta de coesdo do sistema partidario; a representagdo ¢é
distorcida nas casas legislativas.

Ao que parece, a reforma politica ¢ um dos caminhos mais promissores para a mudanga
do sistema politico nacional e visa melhorias no funcionamento da politica como um todo, dai
a abordagem de questdes estruturais que obrigam os atores envolvidos no processo — as
instituicdes e a sociedade — a seguirem uma determinada trilha, e manterem um comportamento
especifico (ARAGAO, 2014, p. 19).

A reforma politica tem acontecido de modo fragmentado e mais evidente, desde o
governo de Fernando Henrique Cardoso, mas ¢ possivel identificar movimentos importantes
desde os tempos mais remotos.

Nota-se que ¢ possivel identificar movimentos importantes, a partir de 1970, que
significaram o predmbulo de uma reforma politica no Brasil. A titulo de exemplo, pode-se citar:
a extingdo do bipartidarismo; a permissao de partidos comunistas; algumas mudangas nas regras
eleitorais, a reeleicdo para membros do Poder Executivo; decisdes tomadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral e ndo pelo Congresso Nacional; o fortalecimento da aplicagdo da fidelidade
partidaria; a instituicdo da Lei da Ficha Limpa; a Verticalizagao, etc.

Nao restam duvidas de que as instancias formais do Direito passaram a ser
insuficientes para legitima-lo, posto que a producao das leis de universalidade e abstrac¢do, ndo
foram capazes de impedir a concessdo de privilégios ilicitos.

A sociedade brasileira, ainda que de forma timida, sentiu as consequéncias de uma
historia politica conturbada. Como sustenta Habermas (1997), a legitimidade do Direito s6 se

obtém através de um processo de formagao de opinido e da vontade que se presume racional.
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Nessa nova perspectiva, o Estado passa por uma intensa crise de legitimidade, com
uma clara desarmonia entre governados e governantes, sobre o qual o modelo contratualista
classico, ndo pode mais se sustentar.

O Poder Legislativo, infelizmente, ndo vem acompanhando os anseios sociais. A
democracia representativa perde forca, langando ao Judicidrio a responsabilidade de decidir
pelo Poder Legislativo.

Por outro lado, a imparcialidade e a inércia da jurisdicdo sdo consagradas como
fundamentos do Estado Democratico de Direito, com a reconstrugdo dos direitos e garantias
fundamenais, a partir da Constituicdo Federal de 1988, e precedida de um sistema autoritério,
que limitava o acesso a justica e as experiéncias mais elaboradas de controle de
constitucionalidade.

A Carta passou ndo s6 a ser a fonte situada no topo do ordenamento juridico, mas,
principalmente, alastrou-se de forma horizontalizada e em todas as referéncias legais, na busca
por uma efetividade, hoje, mais consciente.

A nova perspectiva passa ao Judiciario a responsabilidade (mas ndo necessariamente
a legitimidade) de ser o credor das a¢des que estimulam o fendmeno do ativismo judicial,
ressaltando a sua atuacdo sob a perspectiva do fenomeno do neoconstitucionalismo, por

intermédio de regras que tendem a limitar e a organizar o exercicio do poder politico.

2.2 Rompimento com a Constituicdo ou Solu¢io Instrumental

A reforma politica tem sido alvo de divesos trabalhos que podem variar quanto a
proposta. Alguns apontam o impacto no sistema constitucional, outros reformulam a separagao
de poderes, outros trazem como solucdo para a reformaa, a edi¢do de leis infraconstitucionais.

Ha vérias categorias de reforma: a primeira, implica na edi¢do de normas que versem
sobre o sistema eleitoral; a segunda, na alteracdo de normas organizacionais do Sistema
Politico, concernente a temas como, por exemplo, a restruturacdo dos Poderes e suas fungoes,
a questdo ferativa, a reparticdo de competéncias, arrecadacdo tributdria e etc.

Em todos casos, as previsdes normativas estdo direta ou indiretamente ancoradas na
Constituicao Federal, sobretudo no que tange ao segundo grupo, que aponta um tipo de reforma
mais imediata, porque visa a retomar a estabilidade das institui¢des.

A questdo ¢: como realizar processos de mudanga constitucional com mera corregdo
normativa por meio de edi¢do de normas infraconstitucionais. A mudanga constitucional no

Brasil pode ser promovida por meio da reforma, da mutacao ou da ruptura.
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O modelo de distribui¢do dos poderes estabelecido na Constitui¢do de 1988 tem duas
caracteristicas que conduzem a um padrdo de governabilidade que temos até hoje: a
centralizagdo das decisdes do Congresso Nacional nas maos dos lideres partidarios e na Mesa
Diretora da Camara e do Senado; a prerrogativa do presidente da Republica de propor projetos
de lei na maioria de competéncias legislativas do Congresso Nacional.

Neste modelo, o Executivo ndo enfrenta o Legislativo, buscando coalizdes de apoio
para a aprovacdo de medidas de interesse do governo. Com isso, os partidos se colocam em
uma posicdo de centralidade. A formacao das coalizdes cria uma base de apoio sélida e os
parlamentares individualmente considerados, nao t€ém forca politica junto ao Poder Executivo.

A questdo do pluripartidarismo no Brasil, assegurado pela Constitui¢do de 1988,
segundo pesquisas relevantes, apontam que o elevado ntimero de partidos politicos (por volta
de trinta) ndo reflete a dindmica partidaria. H& grande oferta de partidos, mas apenas os mais
robustos e antigos ¢ que tém participado das disputas presidenciais, sem mencionar os blocos
partidarios, que retiram qualquer possibilidade de ascen¢@o aos partidos menores.

Na intercecdo entre a dinamica dos partidos politicos e a democracia brasileira ¢ que
conduziu a judicializa¢do da politica, conforme apontado nos estudos de casos anteriores.
Verificou-se que as cortes de justica brasileira geraram decisdes que, nem semprem trouxeram
efeitos praticos relevantes, com o pretexto e a justificativa de impor moralidade ao sistema
politico.

O proprio TSE reconheceu o excesso na decisdo que versou sobre a verticalizagdo das
elei¢des presidenciais em 2002 e 2006. E clara a prevaléncia, no caso em tela, do ativismo
judicial a respeito da atividade politica e expressdes utilizadas pelos ministros em algumas
passagens, como “alma lavada”, “purificacdo”, “resposta a sociedade”, denotam o padrdo que
inspiraram os membros da corte para decidirem a questao.

Por certo que na Constitui¢do ha dispositivos que apresentam uma amplitude de
sentido, ostentando dispositivos que ndo podem ser mais interpretados pela sua historia
legislativa.

Tudo isso reforca a ideia de que o sistema partidario ¢ muito complexo e que o
ambiente judicial nem sempre poderd, positivamente, regular a questdo. Habermas vé com
simpatia a perspectiva procedimentalista, afirmando que o tribunal constitucional necessita de
examinar o conteudo das normas controvertidas, particularmente no contexto de pressupostos

comunicativos e das condi¢des procedimentais do processo de democratico.
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O problema central do constitucionalismo hoje envolve a questao da legitimidade do
exercicio coativo do poder-direito, perpassando pela analise dos espagos de autonomia publica
e privada da sociedade.

Os cidadaos ndo podem mais se limitar a condi¢do de destinatarios da normatividade
estatal, devendo passar a condi¢ao de coautores sustentados por foros sujeitos a ampla discussdo
e desta forma, a Constituicdo passa a ser enfrentada, tanto pelas maiorias, quanto pelas
minorias, como mecanismo de organizacao formal de garantia e interligacdo das agdes estatais.

Resta clara a crise de legitimidade por que passa o Estado Moderno quando se percebe
a dissintonia entre o interesse publico e o interesse estatal (governantes e governados), fazendo
nascer o sentimento de que estamos diante da faléncia de uma democracia representativa, cada

vez mais buscando a demonimada “democracia participativa”.

CONCLUSAO

Ao que parece, a reforma politica no Brasil ¢ a reforma realizada pelo Supremo,
casuisticamente, sendo seu ponto mais sensivel o que trata da delimitagdo dos limites de atuagdo
do Judiciério, demonstrando o grau do desafio a enfrentar. A fungdo mais ativista do Supremo
Tribunal Federal, de acordo com a teoria substancialista, sustenta a garantia das condicdes
democraticas. Em contrapartida, no que concerne as escolhas procedimentais do legislador, o
Supremo se manifesta de forma mais restrita, evitando ultrapassar a esfera que diz respeito as
questdes proprias dos regimentos internos das casas legislativas.

Acrescente-se a isso o seguinte: se o Judicidrio tem atuando no sentido do
aprimoramento e do estabelecimento de regras justas para a interagdo entre os atores politicos
na democracia, ele esta agindo com uma legitimidade chancelada pela opinido publica e o
distanciamento entre parlamento e povo se reflete no poder Executivo, reduzindo, na pratica, o
grau de legitimidade de suas politicas socioecondmicas. A titulo de ilustracdo, vale mencionar
a pluralidade partiddria no Brasil: o eleitor enfrenta muita dificuldade em diferenciar suas
propostas, passando ao eleitorado um sentimento de inseguranga e pouca transparéncia.

Em apertada sintese, ndo restam dividas de que: os canais de deliberagdo para a
reforma politica no Brasil estdo muito fechados no parlamento; o parlamento atua de forma
autointeressada no debate sobre temas referentes a reforma; a fim de que prevaleca o principio
democratico, as duas teorias chegam a mesma conclusdo. Se a teoria procedimental protege a

democracia e a teoria substancialista também justifica uma atitude proativa, ambas amparadas
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pela protecao dos valores democraticos da Constitui¢do, ¢ possivel identificar a confluéncia
entre elas, visto que representam condigdes legitimas para deliberacao.

Nao cabe neste estudo apontar o certo ou o errado, mas reconhecer que o STF parece
controlar o abuso do poder econdmico, preconizando o principio da igualdade das chances. Em
nome da democracia e da moralidade, o Supremo entendeu que, reconhecendo a
inconstitucionalidade de alguns dispositivos, propiciaria um ambiente mais sadio de pratica
politica, capaz de reduzir as possibilidades de surgimento de conflitos entre interesses publicos

e privados.
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