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Apresentacdo

Refletindo sobre o eixo dos trabalhos que compdem o presente grupo é possivel apontar 0s
guestionamentos sobre a participagdo popular na Democracia e a atuacdo do Poder Judiciario
na realizacdo dos ditames constitucionais. Essas duas questdes aparecem interseccionadas
nos diversos objetivos de investigacdo dos trabal hos.

Quanto a participagdo popular, tém-se questionamentos que se iniciam na condicdo autbnoma
da pessoa e de sua educacdo para a Democracia, e vao até a efetividade dos mecanismos
juridicos para tanto, como o referendo e o plebiscito. Nesse caminho, apontou-se, inclusive,
ensaio sobre o dever fundamental de participacdo que cada cidaddo possui no jogo

democrético.

Sobre a atuacdo do Judiciério, boa parte das investigacdes focou na forma de resolucéo das
mais diversas gquestOes pelos tribunais superiores, especialmente tendo o STF como seu
objeto de pesquisa. Assim, discutiu-se o posicionamento do tribunal em direitos individuais,
politicos e sociais, como também foram ensaiadas criticas as decisdes das Cortes.

Diante das discussdes colocadas, reforca-se a ideia de que a realizagdo da Democracia
transita entre a participacdo popular, da forma mais esclarecida possivel, e a atuacdo do
Poder Judiciario na salvaguarda dos direitos fundamentais como pressuposto a amejada
gualidade de exercicio da cidadania.

Como diagnéstico, todavia, os trabalhos procuraram mostrar uma série de deficiéncias
existentes na participagdo democréatica brasileira e na atuagdo legitima do Judiciario. H&
problemas dos mais diversos. Viu-se o problema de inser¢do politica das minorias, para ndo
dizer, aincapacidade de uma efetiva democracia deliberativa em que todos tenham voz. Por
outro lado, notou-se o ativismo judicial como um problema de interferéncia indevida do
Judiciario nos assuntos dos outros Poderes, 0 que demonstra, por exemplo, a incapacidade
real de solucdo do problematrazido ao STF pela ADPF 347.

Fazer Ciéncia na &rea juridica ndo € algo facil. Existem muitos desafios a serem enfrentados
e resolvidos. Numa digress&o, dois problemas ainda rondam o debate. O primeiro deles, a
falta de consenso tedrico. Exemplos sdo as duvidas quanto a capacidade e a legitimidade de
atuacdo do Judiciario na efetivagdo da Constituicdo e dos direitos fundamentais. O segundo



paira sobre a dificuldade de se fazer Ciéncia Juridica, integrando a teoria a pratica. 1sso fica
exemplificado pelo pensamento cientifico abstrato, distante, por vezes, da realidade dos
problemas brasileiros.

Em vista de todo o exposto, convida-se a comunidade cientifica para que aprecie esta
publicacdo, ndo sendo exagero dizer que os trabalhos do Grupo Constituicdo e Democracia |
tém o mérito de contribuir para a superacéo dos problemas apontados, procurando caminhos
para a consolidacdo de teorias, de modo a que estas sirvam para iluminar outras
possibilidades juridicas na realidade brasileira dos nossos dias.

Brasilia/DF, 20 de julho de 2017.

Coordenadores do GT:

Prof. Dr. Fausto Santos de Morais (Imed)

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (UPF/Univali)

Prof. Dr. Mamede Said Maia Filho (UnB)



O CIDADAO E O DEVER FUNDAMENTAL DE PARTICIPACAO POLITICA NO
SECULO XXI

THE CITIZEN AND THE FUNDAMENTAL DUTY OF POLITICAL
PARTICIPATION IN THE 21ST CENTURY

Juliane Caravieri Martins1

Resumo

E necessario rediscutir a concepcdio de cidadania, pois o sistema juridico € dinamico e
incorpora valores comuns que estdo em continua transformacé@o ao longo do tempo. No
século XXI, ha outras dimensdes a balizar a cidadania que requerem a inclusdo de pessoas
com diversidades culturais e étnicas. A cidadania ndo pode mais ser concebida apenas como
status, havendo deveres a serem exercitados, com énfase no dever fundamental de
participacdo politica dos cidadé@os na vida em sociedade, pois ndo existem direitos sem seus
correlatos deveres

Palavras-chave: Cidaddo, Cidadania, Constituicéo, Deveres fundamentais, Participacéo
politica

Abstract/Resumen/Résumeé

It is necessary to rediscuss the conception of citizenship, since the legal system is dynamic
and incorporates common values that are constantly changing over time. In the 21st century,
there are other dimensions of citizenship that require the inclusion of people with cultural and
ethnic diversity. Citizenship can no longer be conceived only as status, with duties to be
exercised, with emphasis on the fundamental duty of citizens political participation in lifein
society, since there are no rights without their correlated duties

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Citizen, Citizenship, Constitution, Fundamental
duties, Political participation

1 Professora na Universidade Federal de Uberlandia, Doutora em Direito Politico e Econémico pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Doutora em Integracdo da América Latina pela Universidade de Séo
Paulo
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INTRODUCAO

O direito é originario da propria natureza do homegue converteu as
necessidades sociais e politicas em normas cogenfEyando a época em que a forga fisica
era a unica forma de impor a vontade. Inicialmembelve a imposicao oral das regras e das
condutas no ambito social, mas, com o passar dpoeassa formula pactual se mostrou
inGcua, sendo necessaria a composicao da leiagescrit

Surgiram, assim, os primeiros documentos positivati a crenca de que
procediam dos deuses através dos profetas ou deasoB tocados divinamente, destacando-
se: a Legislacdo Mosaica, Pentateuco ou Tora (apasamente em 1250 a.C.), o Cédigo de
Hamurabi (cerca de 2.000 a.C) e o Cédigo de MarDiito da india (mais ou menos 1.000
a.C.). Entretanto, floresceu em Roma a Lei dasTdHuas I(ex Decemviralis em meados do
século V a.C., inaugurando a era do direito fedng homens que assentou as raizes do
direito moderno, pois os “direitos sempre foramedisps das épocas” (ALTAVILA, 2006, p.
11).

No século XX, as Constituicbes assumem 0 protaganisa seara juridica
gue os Cddigos de direito privado tiveram ao lodgséculo XIX, realizando a releitura dos
fatos sociais, politicos e historicos e de out@asas do direito a luz dos valores nelas
consagrados e eleitos como primordiais.

Sob o prisma das Constituicdbes contemporaneasyaeta unidades
sistémicas permeadas por principios e normas canaphbplicabilidade e conforca
normativa (HESSE, 1983), é necessario repensar a cidadanigapel dos cidaddbsa
sociedade, pois se esta diante de direitostdlaridade difusa e universajue requerem a
inclusé@o social, politica e juridica de pessoas panticularidades e diversidades culturais e
étnicas.

Portanto, o presente artigo almeja demonstrar queedania ndo pode mais
ser concebida como mestatus seu exercicio ndo implica mais na existénciaidadéos
inertes apenas detentores de direitos, havendoedeuerrelatos a serem realizados como a
outra face da mesma moeda, ou seja, “o0 ‘outro lado$ direitos fundamentais”

(CANOTILHO, 2002, p. 529), principalmente relacidoa a participagdo politica direta e

! Nas assertivas de Garcia (2009, p. 167), o cidéd%m primeiro destinatario da Constituicdo, solalquer
gualidade: o cidaddo-Presidente, o cidaddo-Legislarlcidaddo-Juiz e todos os cidad&os, nas sepeativas
qualidades, nos diversos estamentos da Nacaosotastudo, o cidadao comum”.
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Imediata dos cidadaos na vida em sociedade, inelusbomo mecanismo de controle da
atuacéo do Estado.

Assim, o presente estudo dividiu-se em duas pdPt@seiramente, buscou-
se compreender a concepcao juridica de cidadastedes primordios da civilizacdo romana
até a atualidade. Posteriormente, foi analisadieia dedeveres fundamenta#drelados aos
direitos e, em especial, do dever fundamental diécymacao politica dos cidadaos. Por fim,
foram tecidas as consideracdes finais.

Como metodologia cientifica, a pesquisa utilizou métodos dialético
(contraposicao entre tese e antitese) e histéocimiggico (investigacao de fatos, processos
e instituicdes ao longo do tempo). Quanto a téaécpesquisa, utilizou-se a bibliografica.

1 REFLEXOES SOBRE A CIDADANIA

Na atualidade, é necessario rediscutir a concepedgidadania, pois o
sistema juridico éinamicoe incorpora valores comuns que estdo em contfanafbrmacao
ao longo do tempo, acompanhando a propria evoldgdger humano e das necessidades de
convivéncia social.

No Dicionario de Lingua Portuguesa, encontram-se seguintes
significados par&idadania’ (substantivo feminino): “1. qualidade ou condigéo de cidad&o;
2. condicdo ou dignidade de quem recebe o titulmtifico de cidadao; 3. condicdo de
pessoa que, como membro de um Estado, se achazonodgodireitos que lhe permitem
participar da vida politica” (HOUAISS, 2017).

Johnson (1997, p. 34), no Dicionario de Sociologipgnta no verbete

“cidadao e cidadania

[...] cidadania € uma situacdo social que inclés tiipos distintos de
direitos, especialmente em relagdo ao ESTADO: r&jtds civis, que
incluem o direito de livre expresséo, de ser infmmsobre o que esta
acontecendo, de reunir-se, organizar-se, locomewesem restricdo
indevida e receber igual tratamento perante 2Jailreitos politicos,
gue incluem o direito de votar e disputar cargosesitdes livres; e
3) direitos socioecondmicos, que incluem o dir@itobem-estar e a
seguranca social, a sindicalizar-se e participar négociacoes
coletivas com empregadores e mesmo o de ter unmegmpr

Uma questéo sociolégica fundamental sobre cidadadi@que forma
0s varios grupos sao dela incluidos e excluidommrocna negacéo do
voto as mulheres na Gra-Bretanha e Estados Unidé&sbam
recentemente neste século ou na proibicdo de alimdicdo aos
trabalhadores durante grande parte do inicio dartdsio capitalismo
— e como essas situacdes afetam a desigualdadé soci
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A ideia decidadania esta umbilicalmente relacionada acitdaddo como o

habitante dadlis e reporta-se a Antiguidade romana onde o cidadfo e

[...] todo aquele que tomava parte no culto da dedee dessa
participagdo |Ihe derivavam todos os seus direitois @ politicos.
Renunciar ao culto seria renunciar aos direitad. e quisermos
definir o cidadao dos tempos antigos pelo seuutrimais essencial,
devemos dizer que é cidaddo todo o homem que segelggido da
cidade, que honra os mesmos deuses da cidadeg gpral quem o
arconte ou o pritane oferece, a cada dia, o saorifo que tem o
direito de aproximar-se dos altares, que pode pENn@bD recinto
sagrado onde se realizam as assembleias, assiidstas segue as
procissdes e entra nos panegiricos, participa dogugtes sagrados e
recebe sua parte das vitimas. Esse homem, no dioginscrito no
registro dos cidadéos, jurou praticar o culto dasseds da cidade e por
eles combater (COULANGES, 2003, p. 213-215).

Roma foi a primeira Cidade-Estado a buscar a dielgao da concepcéo de
cidadania e, no direito romano, relacionou-a a ig@dde liberto gtatus libertatiy, pois
guem ndo a possuisse também ndo poderia ter aaoidatbmana. Porém, a ideia de
cidadania evoluiu ao longo do tempo, acompanhandanga existéncia de Roma como
Estado, podendo “[...] ser dividida em trés fasesrdas: da idade arcaica até a guerra social
(91 a 89 a.C); do fim da guerra social atéamstitutio Antonianale 212 d.C; d&onstitutio
Antonianaaté o fim do Império Romano” (DAL RI JUNIOR, 20Q8,35).

De maneira bastante simplificada, pode-se afirnuar & cidadania romana
ou statusde cidaddo romano, status civitatis pressupunha a existéncia da condicdo de
liberto - status libertatiscomo nudcleo central da cidadaniapois quem nao a possuisse
também nao podia ter a cidadania romana. “O cidadawano, desde que preenchesse
também o requisito da independéncia do poder famiiinha plena capacidade juridica de
gozo. Assim, ele podia ter a totalidade dos disepablicos e privados e as obrigacdes
respectivas. Perdia-se a cidadania pela perdabdeddide [e] [...] no caso do exilio, da
deportagdo, da renancia” (MARKY, 2010, p. 35).

Porém, nem todos os homens livres eram conside@dadaos romanos
(civeg, pois havia os estrangeirggefegrini e os latinoslétini iuniani) antigos habitantes do
Lacio que haviam adquirido o direito de comerches.normas daus civile eram reservadas
apenas aos cidadaos romanos, enquanto aos esiargyaim aplicadas as disposi¢coesudo
gentium(CRETELLA JUNIOR, 2003).
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A cidadania romana era adquirida: a) pelo nascinegfaritério jus
sanguini$® e, inicialmente, o filho seguia a condicdo matemas ap6s aex Miniciade 90
a.C. a condicdo de cidadao seria determinada pakc&o juridica do pai no momento da
concepcao. Entéo, o filho nascido de mae romaremidperegrino ou latino ndo se tornaria
cidaddo romano; b) por fatos posteriores ao nastonem 89 a.C., bex Plautia Papiria de
civitates sociis dandaoncedeu a cidadania aos residentes em centajeeaita cidades da
peninsula italica; em 90 a.C.,L&x lulia de civitate Latinis et sociis dand@ncedeu a
cidadania romana a todos os latinos e italicos dyuante a guerra social romarzel{um
socialg se mantiveram fiéis a Roma e, em 212 d.C., ojliatjue Marcus Aurelius Antoninus
através daConstitutio Antoniniana de Civitateu Edito de Caracala concedeu a cidadania
romana a todos os suditos do Império (DAL RI JUN)Q@603, p. 30).

Dal Ri Junior (2003, p. p. 38, nota de rodapé Z89¢senta o exemplo de
Paulo de Tarso - 0 apoéstolo Sdo Paulo - acercaalespecial condi¢do de “cidaddo romano”
detentor dcstatus libertatisEm alguns versiculos da Biblia, no livro dos Ados Apoéstolos,
fica evidente que Paulo, em varias situacdes, gomsempor a sudibertas de cidadao

romano, limitando a acao das autoridades romarapepseguiam 0s cristaos:

Atos dos Apodstolos, 16, 35-37Assim, que amanheceu 0s estrategos
mandaram os litores dizer ao carcereiro: pde ebsmasens em
liberdade. O carcereiro transmitiu a Paulo aquglatavras: os
estrategos mandaram dizer que vos pusesse enalilger8ai, pois, e
ides-vos em paz. Mas Paulo disse aos litores: &moit-nos em
publico, sem julgamentoga nos que somos cidaddaos romanos
meteram-nos na prisdo, e agora manda-nos saicasdigas! — Nao
estd bem! Venham eles proéprios conduzir-nos 14 .fora

Atos dos Apostolos, 22, 25-29Mas, quando iam amarra-lo para ser
acoitado, Paulo disse ao centurido de serdieodes autoridade para
acoitar um cidaddo romano, que nem sequer foi gigaOuvindo
iSSO, 0 centurido correu a avisar o tribuno: Qus fazer? — disse ele
— esse homem é cidaddo romar@!tribuno foi ter com Paulo e
perguntou-lhe: Dize-me, tu és cidaddo romano? espondeu el€
tribuno continuou: eu adquiri por muito dinheiro ses direito de
cidadania. Paulo retorquiu: Pois eu ja nasci corseeglireito Os que

0 iam interrogar retiraram-se imediatamente ebutrd ficou cheio de
medo ao saber que tinha mandado prender e agriihoanmano”.

Atos dos Apdstolos, 22, 9-12:Mas, como desejava capitaras boas
gracas dos judeus, Festo respondeu: queres sdbmusalém para |4
seres julgado sobre este assunto, na minha pré&seacdo replicou:
Estou perante o Tribunal de César. Devo ser julgadd Nao fiz mal
nenhum aos judeus, como sabes perfeitamente. Mesnpnao ha

2 Origem sanguinea ou direito do sangue atravésidhaogindividuo adquire a cidadania em funcéo aawib
do sangue, sendo cidadao o descendente de umaidada
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fundamento nas acusacgfes dessa gente contra nmiguém tem o
direito de me entregar a eles. Apelo para Césat@id:rdepois de
conferenciar com seu conselho, Festo respondedagtpgara César,
irds a César!” (grifo nosso)

Nestas passagens biblicas, evidencia-se a imp@tdacidadania romana
cujo nucleo centraéra o status libertatiscomo direito que se materializava na forma de
robusto sistema juridico de garantias jurisdicisrete protecdo da pessoa enquanto cidaddo
romano.

Apesar de a cidadania romana ser restritiva e idmada para poucos
individuos (grupo seleto e privilegiado) na socterlala época, excluindo basicamente
estrangeiros, mulheres e escravos, ndo se podatdesna importancia conceitual e teérica
deste instituto juridico, pois o cidadao tinha uapgl ativo (direitos e obrigacdes) nos atos e
decisbes que envolviam a vidapuis.

Nem todos os homens livres eram considerados @daadnanosdjvey,
pois havia os estrangeirgsefegrini) e os latinoslétini iuniani) antigos habitantes do Lacio
gue haviam adquirido o direito de comerciar. Aswmas doius civile eram reservadas apenas
aos cidadaos romanos, enquanto aos estrangeiros aghcadas as disposicoes des
gentium (CRETELLA JUNIOR, 2003).Apesar de a cidadania romana ser restritiva e
direcionada para poucos individuos (grupo selefariélegiado) na sociedade da época,
excluindo, basicamente, estrangeiros, mulheres ceavess, ndo se pode desnaturar a
importancia deste instituto juridico, pois o cidadnha um papel ativo (direitos e
obrigacBes) nos atos e decisdepdlzs.

Posteriormente, a partir da desagregacdo do Impénano do Ocidente
nos séculos seguintes, ocorre, conforme aponta (BALJUNIOR, 2003, p. 38-39), o
“esvaziamento” do conceito de cidadania que peedesentido original e amplia a sujeicao
do individuo a autoridade soberana, concedenddadira todos os individuos residentes nas
terras do entdo Império. Houve um processo de aridgcao” da cidadania propiciada pela
universalizagdo do instituto, reduzindo o cidad@orédigédo de sudito.

No entanto, segundo SMANIO (2009, p. 13), o sée\d foi 0 momento
historico do surgimento do uso linguistico da egpé@cidadaniano sentido que atualmente
evoca, estando previsto ha&s Six Livres de la Republiquée 1576, de Jean Bodin. Este
momento seria considerado comopdameira dimensao histérica da cidadaniande o
cidadao seria visto como nacional (critéfis sanguiniy do Estado e sudito do poder

soberandcidadania vertical).
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Apesar das divergéncias doutrinarias acerca do mkontke surgimento do

instituto juridico da cidadania, entende-se quegjdireito romano o instituto da cidadania -

ainda que de maneira bastante simplificada e t&sido gozo dastatus libertatis- estava

incorporado ao sistema de normas romanas, entnelag® com o0s demais institutos

juridicos da época, evidenciando a sua importgmenia a vida em comunidade. Entdo, desde

tempos remotos, a cidadania ja estava sob o ardpateito, mas ndo era compreendida nos

atuais contornos juridicos.

A segunda dimensao historica da cidadas&aconfigurou no século XVII,

sobretudo a partir dos questionamentos de ThomabddoenDo Cidad&do O Estado seria

produto da vontade do cidaddo em se submeter agr gotherano em troca de protecao e

seguranca(cidadania vertical). Por sua vez, este cidaddo seria o detentor dmtodir

individuais subjetivos em relacdo ao Estado abistdtinclusive, Hobbes (2006, p. 171-172)

questiona a finalidade do Estado como ordem sohecapaz de garantir seguranca e

liberdade ao povo:

Estdo todos os deveres do governante contidos em mca
sentenca: a seguranca do povo é a maiarRgiis — apesar daqueles
que obtém o maior dominio sobre os homens nédo possdar
sujeitos as leis, ou seja, a vontade dos homers¢mmntraditorio ser
lider e a0 mesmo tempo suditéém eles porém em todas as coisas o
dever, dentro de suas possibilidades, de obedepasla reta razéo
gue é a lei natural, moral e divin®esta forma, como foi constituido
o dominio a fim de que a paz fosse proporcionadsta € procurada
para o bem da sociedade, todo aquele que atuarz@s razdes da
paz em sua posi¢ao de autoridade, isto €, contdgiadda natureza,
estard fazendo uso de seu poder para um objetieongio € o da
seguranca do povoE assim,tal como a seguranca do povo
estabelece a lei pela qual os principes compreengeah € 0 seu
dever ela ensina a eles também uma arte que devegr taeles
proprios beneficios; pois poder da cidade é o poder dos cidadédos
ou seja, daguele que possui a suprema lei da ciflaple

Deve-se entender por seguranga ndo a simples ooarg®r da vida
em qualquer condicdo, mas sim com condi¢cfes edénkelicidade
Pois livremente, os homens reuniram-se e institusagoverno para
poderem, naquilo que lhes permite sua condicdo haméver de
maneira agradavefquele que portanto, assumiu a administracao do
poder nesta forma de governo, pecaria contra atenatureza (pois
colocar-se ia contra a confianca daqueles que ltbairam tal
poder) se nao fizesse o estudo dos meios viaveim@o das boas
leis, a fim de garantir abundantemente aos suditds somente as
coisas boas que se relacionam com a vida, comodamamnuelas que
ampliam o seu deleite[...] Por este motivo, se ndo estiverem
empenhados em abastecé-los, ndo somente daquelaas co
necessarias para que possam viver, mas tambémlaagetas quais
tornem-se fortes e robustoggirdo contra seu préprio fim e
expansao(grifo nosso)
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A posteriorj no século XVIII, sob a influéncia do lluminisnemnstitui-se a
terceira dimensado histéricala cidadania a qual foi marcada pelo combate aad&s
absolutista e a defesa das liberdades e dos dimi® individuogcidadania horizontal). A
cidadania adquiria, enfim, a caracterizacdo paljtiborizontal, abstrata e universal,
fundamentando a formac&o do Estado do século XE#ia cidadania liberal se baseava na
nacionalidade, nos direitos naturais individuaia, participacdo politica e na igualdade
perante a lei, concedendo ao individusstatus de cidaddo (SMANIO, 2009, p. 14-16).
Porém, esta cidadania era restrita ao espacmtatitio Estado e se vinculava tdo somente a
nacionalidade e aos direitos politicos (direitovrdtar e ser votado apenas), nao se estendendo
aos direitos sociais.

Nos séculos XIX e XX, esta concepcdo de cidadardasqu a ser
guestionada, sobretudo em razdo das experiéndeitdigas oriundas da Segunda Guerra
Mundial, impulsionando sua reformulacdo sob o paisga reconstrucdo dos direitos
humanos, principalmente dos direitos econémicasaisoe culturais.

Na contemporaneidade, ha outras dimensdes a balicatadania, pois se
esta diante de direitos de titularidade difusa igansal que requerem a inclusdo de pessoas
com particularidades e diversidades culturais E&nE necessario o redimensionamento da
cidadania a fim de incluir a diversidade culturalética, ou seja, umacitiadania
multicultural’ onde o cidaddo pode exercer varias cidadaniasidpregionais, nacionais etc.
dentro das véarias comunidades politicas a quernuerg&MANIO, 2009, p. 17).

Nas licbes de Garcia (2004, p. 137), “ ‘o direloadamental da liberdade &
multidimensional’ — e essa liberdade redunda, @&lrpelitico, nacidadanig o exercicio da
liberdade pelo individuo, enquanto membro de unwedade politica. Poder do Estado e
cidadania, autoridade e liberdade representamrocebindmio da dimensao social, juridica e
politica do ser humano”.

Corroborando tais posicionamentos, Torres (2001254) afirma que a
cidadania € o “pertencer a comunidade, que assagunamem a sua constelacdo de direitos
e o sewguadro de deveresso a andlise ética e juridica abre a possibiid#s compreenséo

desse complexo status. A cidadania ja ndo estdaligacidade nem ao Estado nacional, pois
se afirma também no espaco internacional e supoarat(grifo N0sso).

Na ordem juridica brasileira, verifica-se que a €libmcdo de 1988
inaugurou novos contornos para a concepc¢ao deandgdncluindo-a dentre os principios e

direitos fundamentais (MARTINS, 2014). Os princpiaconstitucionais espelham os
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fundamentos essenciais desta ordem juridica, tai®co principio republicano (artigo 1°,
caput) o principio federativo (artigo 1€apud, o principio do Estado democratico de direito
(artigo 1°,capud, o principio da soberania, (artigo 1°, 1), o pipio da dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, IIl), o principio dos valoresia® do trabalho e da livre iniciativa (artigo
1°, 1IV), o principio do pluralismo politico (artigk®, V), o principio da separagédo de poderes
(artigo 2°) etc. e, em destaque, o principio dadadia (artigo 1°, inciso IlI).

Portanto, na Constituicdo de 1988 a cidadania lviagla a condicdo de
principio constitucional material e fundamentalartigo 1°, inciso Ill, CF) edireito
fundamental tendo aplicacdo imediata (artigo 5°, 81°, CF)atureza de clausula pétrea
(artigo 60, 84°, IV, CF), irradiando-se por todaistema juridico. Porém, os cidadédos néo
podem ser vistos apenas como possuidores de djre@wendo deveres correlatos que lhes
sdo impostos como a outra face da mesma moeda,speti@, a concepcao dever

fundamental de participacao politiceonforme sera analisado a seguir.

2 O “CIDADAO ELEITOR” E O DEVER FUNDAMENTAL DE PART ICIPACAO
POLITICA

No século XXI, a cidadania ndo pode mais ser cadaebomo mero
statug, estando umbilicalmente relacionada & prépria dapedda pessoa humana, devendo
ser concretizada no cotidiano das pessoas, prinepée pela atuacdo estatal (funcbes
executiva, legislativa, judiciaria etc.).

Atualmente, a cidadania demanda a participacaa dtr¢ cidadaos na vida
em sociedade, ndo apenas mediante o ato de vatar gotado. Entdo, o0 exercicio da
cidadania ndo implica na existéncia de cidadaagseim@penas detentores de direitos, havendo

deveres correlatosa serem também cumpridos, consoante dispde L2p68,(p. 25):

A cidadania deve ser concebida como um direito,dseque,
simultanea e paralelamente, a no¢do de dever éewesgrida no seu
conteudo, ja que ndo existem direitos sem seuglatos deveresO
grande erro da concepgao de Marshall foi ter ctum@o a cidadania
como umstatus ou seja, como um estado que, uma vez concedido ao
individuo, ndo exige nada dele para conserv&leisdo estética e
individualista de cidadania deve ser superadana medida em que a
experiéncia histérica mundial de violéncia, injcistie desigualdade
tem comprovado aecessidade de uma participacdo mais ativa dos
cidaddos na construcdo de uma sociedade justa, ctwase no valor

® Marshall (1967) definiu a cidadania comatatusque se concede aos membros de uma comunidad®e, send
seus beneficiarios iguais em direitos e obrigacdes.
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da solidariedade essencial a sobrevivéncia de qualquer comunidade.

(grifo nosso)

Canotilho (2002, p. 527-529) também discorre acel@aexisténcia de

deveres fundamentais relacionados a cidadania:

[...] o que significam deveres fundamentais numadstde direito
democrético? Significam, em primeiro lugar, ales colocam, tal
como _os direitos, problemas de articulacdo e de eeldo do
individuo_com_a comunidade [...] a férmula constitucional ndo
significa [...] a simetria de direitos e deveressnestabelece um
fundamento constitucional claro, isto €, ub@se de legitimacéo,
para _os deveres fundamentais [...] A _dimenséo juridico-
constitucional _dos deveres ultrapassa, porém, o cirlo dos
direitos. Os deveres fundamentais sdo também refeios como
categorias _juridico-internacionaisna Declara¢do Internacional dos
Direitos do Homem (art. 29°/1), no Pacto Internaaiode Direitos
Civis e Politicos (cfr. Preambulo), na Convencadoefipana dos
Direitos do Homem (art. 32°/1) e na Carta AfricalgaDireitos do
Homem (art. 299/7). [..] A idéia de deveres fundatais é
susceptivel de ser entendida como o “outro lado$ daeitos
fundamentais. [...] (grifo nosso)

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres donéto (1948),

aprovada através da Resolugcdo XXX da Ata Final ¥aConferéncia Internacional

Americana, também apresenta direitos e deveresesisop humana, no ambito do sistema

regional interamericano de protecdo aos direitasadmos, proclamando em seu Preambulo

(USP, 2017):

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidadieeitos e,
como sdo dotados pela natureza de razdo e consgi&®em
proceder fraternalmente uns para com 0s outros.

O cumprimento do dever de cada um é exigéncia aotalide todos
Direitos e deveres integram-se correlativamenteteta a atividade
social e politica do homemSe os direitos exaltam a liberdade
individual, os deveres exprimem a dignidade debsadade.

Os deveres de ordem juridica dependem da existé&mtexior de
outros de ordem moral, que apoiam 0s primeiros eitnalmente e
os fundamentam

E dever do homem servir o espirito com todas as faaildades e
todos 0s seus recursos, porque 0 espirito é adfw@ suprema da
existéncia humana e a sua maxima categoria.

E dever do homem exercer, manter e estimular areufior todos os
meios ao seu alcance, porque a cultura é a maigsdk expressao
social e histérica do espirito.

E, visto que a moral e as boas maneiras constitaemais nobre
manifestacdo da cultura, é dever de todo homemaadia¢ os
principios (grifo nosso)
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A Declaragédo dispde, ainda, que todo ser humanodiesito a vida, a
liberdade e & seguranca de sua pessoa (artigoalfhedida em que todas as pessoas sao

iguais perante a lei e tém dgeitos e deveres consagrados na declaracé&em distincdo de

raca, lingua, crenca ou qualquer outra (artigoa@fntando a correlacdo entre os direitos e 0s
deveres fundamentais (USP, 2017, grifo nosso).

Bobbio e Viroli (2007, p. 41-43), em conversas nuag de agosto a
dezembro de 2000, discorreram a respeito da ndeegside reconhecimento dos deveres

fundamentais na sociedade apos a Segunda Guer@diun

V.: [...] Vocé escreveu um livro que se intitulaeta di diritti (A era
dos direitos). Vocé acrescentaria a esse livro msaie sobre a
necessidade do devek@o |lhe parece que, para a era dos direitos
se realizar verdadeiramente, seja hecessario o serdo devef

B.: A exigéncia dos direitos nasce da necessidad®od defender da
prepoténcia e da opresséo, de todas as formasdee gespotico das
guais tivemos experiéncia na nossa vida. Reivinticaos direitos
em oposicdo ao despotismo, que exige dos sudiersaapdeveres e
ndo reconhece direitos. S6 deveres, nada de direfio nossa
exigéncia foi aquela de nos libertar do “Crer, Gimed, Combater”. A
fé cega no poder, na autoridade. “Vocé nao tem urantiireito; o
Estado é tudo. Vocé foi chamado simplesmente parsirsao
Estado”, diziam. A filosofia gentiliana, que levas extremas
conseqguéncias as teorias do Estado de Hegel, suattase do Estado
ético, que, como tal, é superior aos individuos.

V.: Entendo seu raciocinio. Mase vocé considera seriamente os
direitos, precisa considerar seriamente os devere® dever de
defender a liberdade comum, o dever de respeitadiretos dos
outros individuos. Talvez nés, falemos muito podos deveres e
muito dos direitos.

B.: Se eu ainda tivesse alguns anos de vida, coisa mi® terei,
estaria tentado a escrevel'eta dei deveri(A era dos deveres)|...]
para que a Declaracdo dos Direitos do Homem ndo sejcomo
disseram tantas vezes, um elenco de desejos piagsyedexistir uma
correspondente declaracdo de deveres e das respdrbdades
dagqueles que devem fazer valer estes direitdSontudo, a exigéncia
de quem saia de um periodo de opresséo era abenreitos. [...]

V.. Se vocé tivesse de escrever um decalogo dareledo cidadao,
gual seria o primeiro dever?

B.: O dever de respeitar 0os outros. A superacdo do egpoio
pessoal. Aceitar o outro. A tolerancia aos outrosQO dever
fundamental é dar-se conta de gue vocé vive em meios outros

V.: E o primeiro dever que vocé gostaria de ensavargovernantes?
B.: O senso do Estado, ou seja, o dever de buscar o beomum e
n&o o bem particular ou individual. (grifo nosso)

* O bem comum como fim do Estado, segundo DalmolateiADallari , é entendido como o conceituou o Papa
Jodo XXIIl, isto é, “o conjunto de todas as condidde vida social que consintam e favorecam o
desenvolvimento integral da personalidade humabAL{ARI, 2011, p. 112).
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Entdo, no ambito dos atuais Estados democraticoglidéto, que se
fundamentam na forgca normativa de Constituicdesneadas por principios e direitos
fundamenta’® a cidadania ativa e multicultural impde aos cidaddos alguns deveres
fundamentais para a convivéncia mais harmoénicacamedade, sobretudo ante a necessidade
de maior efetivacao da solidariedade.

Nesse contexto, & fundamental a participagdo nas dos individuos na
vida em sociedade antedever fundamental de participacédo politicea medida em que o
cidaddo ndo pode mais ficar adstrito ao ato dervetaser votado, pois se mudou a
configuragdo do “cidadao-eleitor” na sociedade gliaada do século XXI, conforme destaca
Caggiano (2013, p. 45-46):

Adentrando no século XXI, percebe-seinsuficiéncia da mera
participacdo no processo eleitoral para atender asxpectativas da
legitimidade democratica. O cidaddo ndo mais se atmda a
condicdo de simples eleitor[...] Avulta evidenteum alargamento

da vida democraticg com a multiplicagdo das praticas de controle,
de fiscalizacdo e, mesmo, de interveniéncia dadade tanto no polo
decisional como, ainda, no cenério eletivo, diloinml conceito da
predominancia dos resultados das urnas como exalusiicador de
legitimidade. (grifo da autora)

Nesse sentido, 0s atuais contornos juridico-poktita cidadania implicam
na participacao politica mais direta e imediatacidadaos na vida em sociedade, muito além
da condicdo de eleitor, inclusive atuando no cdmtrdas funcbes do Estado, no
estabelecimento de suas diretrizes e limitanddiasiales estatais ao respeito dos interesses
da prépria sociedade com vistas ao atingimentcedo dcomum.

O Estado foi “criado” pelos homens como um gestar \dda em
comunidade e garantidor da seguranca, da liberel@debem comum do povo, pois, caso nao
cumpra com semister, a sua propria existéncia como instituicao paioidica podera ser

guestionada pelos cidadaos no exercicio de umdaniamais ativa e participativa permeada

®> De acordo com Hesse (1983, p. 74), “[rebulta de fundamental importancia para la preseiga y la
consolidacion de la fuerza normativa de la Constiin la interpretacion constitucional. Esta se egtia
sometida al mandato de la realizacién éptima dadama. Que dicho mandato no puede ser cumplidol@®n
medios de la subsuncién légica o de la construccidmceptual es algo que se comprende por si miSinel.
Derecho, y en especial el Derecho constitucional,cendicionada su eficacia por las concretas relaeis
sociales, la interpretacion no podra entonces igmas. Tendra que apreciar estos condicionamientos
ponerlos en relacion con el contenido normativo pielcepto constitucional. La interpretacion cori@ctera
aquella que, bajo las condiciones concretas deitlaasion dada, realice de forma 6ptima el sentido ld
regulaciéon normativa
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pelo dever fundamental de participacdo politica a@e se limita ao exercicio dwfragio
direto, universal e secretalos cidaddos, embora seja primordial.

CONCLUSAO

Em face da existéncia de normas internacionaisrdeegiio aos direitos
humanos, de cunho global e regional, e das ordemstitticionais dos Estados democraticos
as quais promoveram a valorizacdo da dignidade es@op humana, mostra-se - como
imperativo para a convivéncia pacifica entre osopov a necessidade de se repensar a
cidadania além do Estado brasileiro com contornais globais e regionais.

O mundo mudou e, atualmente, esta-se diante daodirde titularidade
difusa e universal que requerem a inclusdo de pessam diversas particularidades culturais
e étnicas, entdo, € necessario construir a chahwégizdania multicultural que inclua tais
individuos na vida em comunidade.

Nesse contexto, o exercicio da cidadania ndo impha existéncia de
cidadaos inertes apenas detentores de direitosntiadeveres fundamentais correlatos
serem cumpridos, merecendo destaquewer fundamental de participacdo politica vida
em sociedade. O cidadédo nédo pode mais ficar adsinitato de votar e ser votado, pois se
alterou a configuracdo do “cidaddo-eleitor’ no $&cXiXl. E necessario tecer outros olhares
para o significado dos deveres fundamentais e @gsonsabilidades sob um prisma mais
ético, buscando o bem comum na convivéncia em cade

N&o é suficiente que a cidadania esteja expresgaraem Constitucional
como principio e direito fundamental, é imperiose g@ssa diretriz normativa se concretize na
vida em comunidade, seja através da interpretac@uieacdo das normas constitucionais,
seja atraveés da concretizacdo dos direitos fund@msemediantes acdes e politicas publicas,
tendo como eixo primordial a dignidade humana.

Portanto, os tempos atuais impdem novas reflexdesdo como

fundamento umaidadania mais inclusiva e participativ@associacdo, opinido, debates e

® Segundo Caggiano (2013, p. 76-77, grifos da ajyttfra] o direito de participacdo, condensado no poder
de sufragiq é erigido hoje, a um dos mais eminentes direitdsetamente relacionado ao homem politice-
exatamente por lhe propiciar, quer ativa quer pasgéntea interferéncia no polo epicéntrico das decisGes
politicas. [...] demais disso, o direito de sufragio incagpa prerrogativa de livre manifestacdo e expredséo
posicionamentos politicos e, no campo operacioaagla-se comédrmula concretizadora da representacao
politica, um arranjo politico-constitucional, cujo quadrolbesga o0 processo deeleicdo dos
representantes/governantes pelos integrantes doo gsacial — 0s representados/governados. Estesg nes
contexto, pronunciam-se politicamente por intermétké consulta eleitoral, selecionando seus repiases e
mantendo reservado, tdo s, o direito de ndo réddegna hipotese de nédo ver suas expectativadidasti.
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manifestagfes no espaco publico), envolvendo aeriameétnicas e culturais, os individuos
socialmente excluidos da comunidade e aqueles aele erscontram vulneraveis
economicamente no sistema capitalista globalizado.

No ambito do Constitucionalismo do século XXI, oadamentos do Estado
Democrético e Social de Direitoa-cidadania, a dignidade da pessoa humana e ogeslo
sociais do trabalhe devem ser concretizados mediante ac6es e pglipigblicas que visem a
reducao efetiva das desigualdades sociais e regjatepobreza e da marginalizacdo ainda

predominantes nas sociedades, inclusive no Brasil.
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