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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

A presente publicac8o foi concebida como fonte de debates sobre os Direitos Humanos e
Efetividade: Fundamentacéo e Processos Participativos tratando de diversos contelidos das
politicas e das filosofias juridicas adotadas pelo ordenamento juridico do Brasil, contendo
trabalhos que foram selecionados por avaliadores para serem apresentados ao XXVI
Encontro Nacional do CONPEDI, em Brasilia.

Sem deixar de reconhecer o perigo de pretender petrificar o conhecimento, consideramos
necessario e Util contar com uma col eténea que contenha e sintetize 0s aspectos principais da
evolucdo historica, das reflexdes filoséficas e juridicas que vem sendo abordadas por

diferentes geracfes na procura de uma organizacdo social e politica que permita assegurar a
todos as condicdes de alcance do bem-estar e da dignidade dos seres humanos. Devido a
complexidade e andlise desafiadora dos artigos expostos nos inspira a destacar atematica em
CiNCco €eiXos, a seguir:

O primeiro eixo tematico com artigos elaborados pel os autores Suzane de Almeida Pimentel
e Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e; José Julberto Meira Janior; Anténio Joelcio
Stolte e Thayna Caxico Barreto Macedo, Leonardo Andrade Santana Rocha. Na ordem
mencionada dos autores constatamos o artigo sobre a evolucdo histérica dos Direitos
Humanos, iniciando com o conceito helénico exemplificando-os como Mito de Prometeu; ja
0 segundo o artigo trata sobre a Coisificagdo e Utopia dos Direitos Humanos nos momentos
atuais de profunda crise politica no Brasil; e finalizando o primeiro eixo com o tema de
possivel Concretizacdo dos Direitos Humanos que so se consolida com a Participacéo social.

O segundo eixo, trata sobre os Direitos Humanos sob o &mbito das criancas e adolescentes
com as seguinte tematica e autores: André Viana Custodio , Rafael Bueno Da Rosa Moreira,
orientados na aplicabilidade da teoria do direito social de Gurvitch no desenvolvimento de
politicas publicas e na construcdo de direitos humanos inerentes a infancia para o
enfrentamento ao trabalho infantil. Seguindo a temética central do eixo o artigo intitulado:
Adolescentes em Conflitos com a lei no Contexto de Desigualdades, das autoras Kétia
Simone Santos de Azevedo e Gabriela Maia Reboucas explora o tema do adolescente em
conflito com a lel a partir da relacéo entre os meios de comunicagdo e o direito em um
contexto de desigualdades. Enquanto espaco hegemdnico de informacéo e representante de



um modelo de desenvolvimento a servico do consumo e da violéncia, a midia nega 0s
direitos humanos ao promover um cenério de violacfes por meio do qual o sensacionalismo
da noticia inviabiliza um projeto social coletivo comprometido com a formacédo cidada.
Prossegue a tematica com o tema, Inclusdo da Pessoas com Deficiéncia nas Escolas,
conforme Lei n°13.146 /2015 , de autoria de Cristina Veloso De Castro e Maria Priscila
Soares Berro, que apresentam reflexdes criticas sobre os referenciais que fundamentaram a
educacdo especial na perspectiva da integracdo, propondo uma anadlise da formacéo de
educadores, do conceito de deficiéncia e das praticas escolares a partir da evolucdo da
concepcao sob 0 novo paradigma no contexto da educacdo inclusiva. E, em continuidade ao
foco do atual eixo o tema intitulado Principio da Eficiéncia e a Efetiva Prestacdo do
Transporte Escolar nas Zonas Rurais de Manaus dos autores Fernando Figueiredo Prestes e
Vamir César Pozzetti, que analisam o principio constitucional da eficiéncia efetiva prestacéo
do transporte escolar nas zonas rurais, no qual destacam a ineficacia da prestacdo do
transporte das escolas do campo para estudantes, professores e pesguisadores, que necessitam
deste meio de transporte para frequentar e trabalhar em escolas da zona rural. E o tema:
Reflexdes sobre o Principio da Igualdade e o Corte Etério como Critério para o Ingresso no
Ensino Fundamental, elaborado pelos autores Luciana Andréa Franca Silva e Carlos Alberto
Sim@es de Tomaz, que sustentam posi¢des contrarias ao tratamento de exclusdo do Ensino
Fundamental as criancas menores de 6 anos, com fundamento no principio de igualdade, na
formulacéo proposta por Robert Alexy.

No Terceiro eixo dos trabalhos, situa-se a Judicializacéo para a Efetividade dos Direitos
Humanos , apresentado pelos autores Carlos Eduardo Artiaga Paula e Cléria Maria Lobo
Bittar que desenvolvem o tema: Judicializacdo da Sallde e seus Reflexos na Gestdo do
Sistema Unico de Satide (SUS), destacando que a judicializacso da salide é caracterizada por
demandas individuais com alta chance de sucesso em que o Judiciério, independentemente
do custo, confere a parte o mais avancado tratamento em salde disponivel. 1sso,

evidentemente, afeta 0 principio da universalidade e da isonomia, pois, considerando que os
recursos econdmicos sdo limitados, ndo € possivel fornecer atodos o melhor tratamento para
0 combate de determinada doenca, fato que interfere no plangjamento, na isonomia e na
universalidade do SUS. Embora os autores demonstrem aspetos positivos a intervencao
Judicial. No mesmo eixo relacionamos o trabalho de Viviane Freitas Perdigdo Lima e Renata
Carolina Pereira Reis Mendes, intitulado, Direito Social e Desenvolvimento: A Experiéncia
do Superior Tribunal de Justica na Comprovacdo da atividade Rural, o trabalho demonstra
gue, embora os beneficios previdenciarios apresentem grande verticalizacdo na economia dos
municipios e consequentemente no desenvolvimento dos mesmos e de sua populacdo, 0s
trabal hadores rurais invocam o Poder Judiciario para obter a concessao das aposentadorias.



O quarto eixo consiste nos temas referentes ao Acesso a Informagdo, com 0s seguintes
artigos: O Acesso a Informacdo Publica como Direito Humano na Sociedade em Rede, de
Gidaine Ferreira Oliveira e Priscila Valduga Dinarte. Segundo as autoras o ato de informar e
de ser informado fundamenta o exercicio de uma série de prerrogativas relacionadas a
cidadania. A informacdo como direito constitui fundamento do arcabouco juridico do ser

humano e o ato de informar e de ser informado fundamenta o exercicio de uma série de
prerrogativas relacionadas a cidadania. Prossegue o artigo das autoras Dandara Miranda
Teixeira de Lima e Edith Maria Barbosa Ramos, intitulado, O Direito de Liberdade de
Expressdo: Reflexdes Acerca da Cobertura Midiética Sobre os Assuntos Criminais, no qual

as autoras analisam se o0 exercicio do direito de liberdade de expressado pelos meios de
comunicacao de massa, especialmente quanto a cobertura jornalistica de assuntos criminais, é
observado o direito da sociedade de ser informada adequadamente pelos meios de

comunicacdo de massa ou € negligenciado, principalmente em assuntos concernentes ao

direito penal. Além do texto de Alessandra Guimardes Soares com o tema Memodria X

Esquecimento: Analise das Disputas Politicas pelo Direito Fundamental ao Amplo Acesso a
Informacdo Publica, a autora no presente texto, analisa o0 processo politico que levou as
mudancas na Lei de Acesso a Informagdo publica que permitiram a abertura dos arquivos do
periodo de excecdo e, consequentemente, serviram para viabilizar os trabalhos da Comisséo
Naciona da Verdade (CNV). Finalizando o presente eixo 0 artigo das autoras Samira dos
Santos Daud e Clara Cardoso Machado Jaborandy intitulado: O Direito Humano a Memoéria
e a Verdade na Justica de Transicdo Brasileira, o qual trata sobre o direito de conhecer a
verdade sobre os abusos perpetrados pelo Estado ditatorial, instaurado pelo golpe civil-
militar de 1964, que computou inimeras vitimas do terrorismo de Estado, configurado por

uso de meios abusivos pelos agentes desse Estado que praticaram torturas, desaparecimentos
forcados e perseguicdes politicas.

O quinto eixo, consiste na Efetividade dos Direitos Humanos com a elaboracdo dos seguintes
artigos: O Empoderamento das Mulheres Soropositivas como Concretizacdo da Cidadania
Feminina no Brasil, de autoria de Karoline Veiga Franca e Maria Claudia Crespo Brauner , 0
presente estudo tedrico volta-se para as mulheres enquanto grupo de risco no Brasil, tendo
como escopo promover umareflexdo a partir da apresentacéo de estratégias através das quais
as mulheres soropositivas possam conquistar o seu empoderamento como forma de
concretizacdo do direito a salde fisica e psiquica, a fim que as mesmas possam vencer o
preconceito e exercer plenamente a sua cidadania. Prossegue com o artigo das autoras Mirta
Gladys Lerena Manzo de Misailidis e Ellen Caroline de S4 Camargo Almeida de Souza, 0
presente artigo versa sobre o tema da defesa dos Direitos Humanos, em especial na América
Latina, onde se presencia a perda da vida daqueles que buscam lutar na defesa dos direitos
basilares da pessoa humana. Walter Gustavo da Silva Lemos desenvolve o texto intitulado: A



Utilizac&o de Abordagens Tradicionais e Indigenas nas Aplicacdes da Justica Pos-Conflitos
em Paises Americanos. O autor analisa os Principios de Chicago descritos por Bassiouni, que
estabel ece 0s meios e mecanismos para a realizacdo de justica de pds-conflito. A partir de tal
andlise geral, parte-se para o0 estudo do mecanismo que aponta o dever dos Estados de apoiar
as abordagens tradicionais, indigenas e religiosas relativas as violacdes passadas.
Objetivando conectar as ideias transicionais as abordagens tradicionais destas populacdes,
demonstrando a importancia de suas interacfes nestas transicoes e de superacdo das
violagdes. O artigo dos autores Maria Nazareth Vasques Mota e Carlos Anténio de Carvalho
Mota Junior, trata do desrespeito aos direitos humanos fundamentais uma vez que a
populacéo ndo recebe apoio ou orientacdo adequada para o enfrentamento das invasdes de
fumaca na Amazonia, tal fato ocorre pela auséncia de fiscalizagdo a condutas que acabam por
provocar o problema, algumas inclusive criminosas geradas pelo cotidiano do amazonense,
em especial do manauara, que poluem a cidade com queimadas. E, finalmente, o artigo dos
autores Ricardo José Ramos Arruda e Nélia Cristina Pinheiro Finotti, intitulado Cidadania
Policial: Uma Questdo de Direitos Humanos, o texto analisa aspectos da construcao historica
da ideia de cidadania e dos direitos humanos no Brasil, no contexto da cultura Ocidental.
Foca na sociedade em geral e na policia militar em especial, articulando as vicissitudes das
relacbes entre sociedade e policia militar, buscando refletir sobre as possibilidades da
construcdo de pontes de dialogo entre esses dois grupos muitas vezes conflitantes, e
contribuir para a construcdo de um discurso de aproximacdo entre direitos humanos e
policiais militares.

O GT - DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS
PARTICIPATIVOS I, foi congtituido de artigos de matizes distintas, inspirados por

metodologias diferenciadas, que expressam concepcdes metodoldgicas e doutrinarias

diferenciadas e que registram estagios distintos das trajetorias de seus autores e dos debates
académicos atualmente existentes na pluralidade de instituicdes de ensino de Direito, em
nosso pais. A diversidade e densidade das contribuicbes apresentadas promoveram trocas e
demonstraram a importancia da discusséo sobre os Direitos Humanos, no contexto juridico e
politico atual.

Brasilia, 26 de julho de 2017
Profa Dr2 Mirta Gladys Lerena Manzo de Misailidis (Unimep)

Profa Dra Maria Claudia Crespo Brauner (FURG)



UMA ANALISE JURIDICA DO DESRESPEITO AOSDIREITOS HUMANOS
FRENTE A FUMACA PROVOCADA PELASQUEIMADASNA AMAZONIA: A
ATUACAO DO ESTADO

A LEGAL ANALISYSTOWARDSTHE DISRESPECT OF HUMAN RIGHTS
RELATED TO THE FOREST FIRESIN THE AMAZON: THE MEASURES TAKEN
BY STATE

Maria Nazareth VasquesMota 1
Carlos Antonio de Carvalho Mota Junior 2

Resumo

Resumo O objetivo do presente artigo € tratar do desrespeito aos direitos humanos
fundamentais uma vez que a populagdo ndo recebe apoio ou orientacdo adequada para o
enfrentamento das invasbes de fumaca na Amazbnia, tal fato ocorre pela auséncia de
fiscalizagdo a condutas que acabam por provocar o problema, algumas inclusive criminosas
geradas pelo cotidiano do Amazonense, em especial do manauara, que poluem a cidade com
gueimadas. Como metodologia utilizou-se a pesquisa bibliografica, bem como analise de
dados disponiveis sobre o assunto.

Palavras-chave: Palavras chave : queimadas, Estado, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract In the present article the disrespect to human rights will be approached, regarding
the lack of support or information related to fighting the smoke invasions in the Amazon
region. This fact happens due to the absense of fiscalization to conducts that generate the
problem, including criminal acts in the daily actions of the Amazon population, specially
from the city of Manaus, that pollute the city with smoke. The elected methodology is
bibliographic research and data analysis of information about the matter.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: smoke invasions, State, Human rights

1 Doutora em Ciéncias Sociais - Politica pela PUC/SP. Artigo indicado pelo Programa de P6s-graduagdo em
Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas - UEA

2 Mestrando em Direito Ambiental pela UEA/AM. Artigo indicado pelo Programa de Pés-graduacéo em Direito
Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas - UEA
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INTRODUCAO

As cidades que se localizam no Norte no Brasil e, em especial da cidade de
Manaus na ultima década, vém sofrendo com um problema extremo e recorrente de
poluicdo do ar, o que ¢ causado por uma invasdo de fumaga que de vez em quando
toma as urbes amazdnicas de assalto.

O que acontece ¢ que em determinados periodos do ano algumas cidades sao
invadidas por fumaca, oriunda das queimadas realizadas no entorno das mesmas,
prejudicando as populagdes residentes nestas areas, posto que o ar fica totalmente
tomado pela contaminacdo, e as pessoas ndo conseguem evitar nem mesmo dentro de
suas casas, provocando aumento de internagdo nos hospitais por conta de problemas
respiratorios'.

E de conhecimento que as queimadas sio as maiores responsaveis pela
liberacdo de G.E.E. (gases do efeito estufa) no Brasil. A figura 6 do documento
PPCDAM/MMA/GPTI® apresenta como dados mais recentes os de 2005, onde 77%
das nossas emissdes de CO2 sdao devido a mudanca de Uso da Terra e Florestas.

Dados demonstram que o problema das queimadas no Estado do Amazonas
bateu recordes no corrente ano de 2015, demonstrando que o problema esta longe de
ser solucionado. Informa-se, ainda que em 2016 o aumento de queimadas e incéndios

no Brasil foi da ordem de 65% (INPE, 2015) .

Em relacdo aos Estados do Norte registra-se que:

O Acre apresenta uma das situacdes mais graves, com 844 focos —
trés vezes mais que 2015. No Amazonas, foram registrados até agora
3.022 registros de queimadas, um crescimento de 284% na
comparag¢do com o mesmo periodo do ano passado. Os nimeros sao
do Programa de Monitoramento de Queimadas e Incéndios Florestais
do Inpe (INPE, 2015).

A queda na qualidade de vida na cidade pode ser evidenciada pelo aumento na

incidéncia de doengas respiratorias pela inalagdo do dioxido de carbono e outros

1 Acesso no sitio http://www.gl.globo.com.br, a 07.05.2017, noticia de outubro/2015.

? Plano de Acgdo para prevengdo e controle do desmatamento na Amazdnia Legal, Ministério do Meio
Ambiente, Grupo Permanente de Trabalho Interministerial (p.36).
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quimicos contidos na fumaga (Veyret, 2015), incluindo bactérias e virus® retirando
dos manauaras o direito a sua cidade, pois tém que ficar abrigados em lugares
fechados que ainda sim sao invadidos pelo odor de fumaca, que fica impregnado.

O ar poluido acima dos padrdes do PSI (Pollutant Standards Index) gera a
restriio de atividades ao ar livre em cidades como Cingapura (NEA®, 2015), se
fazendo necessarios estudos e agdes com vistas a0 monitoramento da qualidade do ar
nos Estados afetados e, na cidade de Manaus, para que direitos basicos da populacao
possam ser respeitados, como por exemplo na liberagdo dos trabalhadores e alunos em
dias de intensa fumaca ou o pagamento de adicional de insalubridade a todos os
expostos a fumaca no caminho ou na execucdo do trabalho, o que serd verificado
adiante.

Temos no Estado do Amazonas a iniciativa do Bolsa Floresta, programa criado
pela Lei Estadual n. 3.135/07, art. 5°., II., esta objetiva a valorizagdo da floresta,
impedindo o desmatamento. E o primeiro projeto brasileiro certificado
internacionalmente, consistindo em um programa significativo em extensdo cobrindo
area equivalente a Portugal, no entanto, apesar disto muitos afirmam que as
queimadas urbanas também sdo responsaveis pelas invasdes de fumaca o que também
¢ uma conduta tipificada pela Lei de Crime Ambientais’.

No plano federal, no inicio de 2015 vimos a redugdo de investimentos, na area,
devido a cortes de verbas, conforme denunciado pelas ONG’s IMAZON e ISA na
Folha de Sdo Paulo’, ndo obstante antncio na ONU de novas metas para 2030,
conforme detalha-se adiante.

Investigou-se qual o papel do Estado no caso em tela, buscando saber o que
acontece de errado no caminho entre a norma ¢ a realidade, dada a existéncia de farto
arcabouco legal a tutelar o direito ao meio ambiente em nosso ordenamento juridico

sem que haja uma acdo fiscalizatdria e repressiva a conter o problema das queimadas

* O médico Phd. Dr. Euler Ribeiro, em sua coluna na Radio CBN/Manaus, no dia 09.10.2015 informou
acerca dos problemas de saude relacionados com as invasdes de fumaga, inclusive falando da
necessidade de utilizagdo de mascaras pela populagdo manauara.

4 NEA: National Environment Agency , estado de Cingapura, que mantém um controle em tempo real
da qualidade do ar, sendo que de 0 a 50 PSI’s sdo considerados niveis saudaveis, ¢ além deste nivel
existem o moderado, salubre, muito salubre e perigoso (acima de 300 PSI’s)

> Nota da Fundagdo Amazdnia Sustentavel.

® Citamos a seguir trecho: No seguinte mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007 — 2010),
o fomento recebeu RS 4,58 bilhdes. No quadriénio seguinte, 2011 — 2014, esse item despencou para R$
638 milhdes, ou 86% menos (Folha de Sao Paulo, 2015).
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antes que elas acontegcam, ou que se adotem medidas para mitigar os seus efeitos
sobre os seres vivos.

Analisa-se ainda, acerca das alteragdes climaticas e o Estado do Amazonas, a
tipificacdo de condutas geradoras de fumaga, e verificar se o aparelho repressivo
estatal ¢ adequado a dimensdo do problema, e as consequéncias antijuridicas acerca
das invasdes de fumaca, como repercussdes no direito de ir e vir; no direito a saude,
no direito a vida, no direito a dignidade humana, no direito a cidade, no direito ao
meio ambiente, e no direito ambiental do trabalho.

Como metodologia utilizou-se a pesquisa bibliografica e andlise de dados
acerca de temas como: a incidéncia de dias enfumagados e outros impactos negativos
sobre direitos fundamentais, como o direito de se ficar em casa ou o impedimento de
praticas de esportes em dias de névoas para a capital amazonense e outras cidades

amazonicas.

2 QUEIMADAS E LEGISLACAO

Conforme Sirvinkas (2015, pgs. 362 e 363), as queimadas sdo a forma mais
rudimentar de se realizar a limpeza do solo, violando a saude dos moradores do
entorno, tornando o solo pobre, e promovendo a eliminac¢do da biodiversidade.

Sua realizacdo tem como objetivo a plantacdo de soja e a criacdo de gado. E
ainda, o mesmo autor observa que, de acordo com o Novo Codigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), o uso de fogo ¢ permitido em situagdes previstas nos incisos do art. 38,
a saber, queimadas controladas em UC’s (unidades de conservacdo), em atividades
agropastoris e florestais e pesquisas cientificas, sendo necessario o prévio
licenciamento ambiental.

Voltando um pouco no tempo, Sirvinkas (2015) lembra do Decreto 2.661/98,
cujo art. 1°. prometeu proibir todo e qualquer tipo de queimada no prazo de 5 (cinco
anos) a partir do Decreto, o que foi posteriormente postergado para 2003 no Decreto
3.010/99, o mesmo que delimitou os fins das queimadas para casos especificos (§3°.,
adicionado no art. 1°. do Decreto 2.661/98), permitindo a permanéncia de todas as
outras, limitado a licenciamento SIRVINKAS, 2015, p. 364.

Embora o fim das queimadas tenha sido prescrito pelos legisladores de 1998,
foram sendo aprovadas medidas procrastinadoras influenciadas politicamente, que ao

fim ceifaram a grande iniciativa, limitando a proibi¢do somente a casos especificos,
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num caso escabroso de subversdo das finalidades de uma lei aprovada
democraticamente.

Quais os objetivos do Estado Brasileiro ao desistir desta meta que parecia tdo
proxima? A aceita¢do do uso do fogo pela legislacdo acaba por incentivar esta pratica,
geradora de inimeros problemas incluindo as invasdes de fumaga que t€m ocorrido na
capital amazonense, acarretando a diminui¢do da qualidade de vida de toda uma
populacdo, independente de classe social. Vale ressaltar que, ao permitir o uso do
fogo para uma quantidade indeterminada de usos, a propria legislacdo se torna uma
causa geradora do problema de invasdes de fumaga, contribuindo para o fato ao nao
proibir inteiramente esta pratica arcaica, corroborado por noticias divulgadas na
imprensa durante a ultima invasdo, que ocorreu em 2015 e durou 1 més inteiro, que
dao conta de que ndo houveram pessoas indiciadas durante toda a vigéncia da
invasio’, que consiste em um sitio de noticias locais da cidade de Manaus, Estado do
Amazonas).

O uso de leis para incentivar o desenvolvimento econdmico da Amazonia
resultaram na sua maioria em abuso aos direitos humanos das populagdes tradicionais,
a compra de terras com fins especulativos e a concentragdo de renda
(LOUREIRO,1992, pgs. 80 a 88, 213).  Atualmente, verifica-se que as populagdes
urbanas sofrem, igualmente, em seus direitos fundamentais pela ma gestdo das terras
e das riquezas amazdnicas, como evidenciam as agora recentes invasdes de fumaca.

O destino dado ao supracitado Decreto 2.661/98 acabou por subverté-lo de
abolicionista das queimadas para o sancionador da pratica, que se intensifica a ponto
de representar, no Brasil, a maior causa de emissdes de gases de efeito estufa, acima
dos automoveis. Mais uma vez verifica-se a utilizagdo da lei para legalizar praticas
cujo Unico objetivo ¢ maximizar o lucro de industrias ligadas ao governo, ao arrepio
de diversos direitos componentes das dimensdes estabelecidas em diversas
Convengdes, sancionadas pelo Brasil como: meio ambiente, intergeracional, saude, e
outros, posto que o agronegdcio € tdo poderoso no Brasil, que possui bancada propria
trabalhando por seus interesses por integrantes das duas casas do Congresso Nacional,
alguns destes levados a Ministros no Poder Executivo.

Ao se permitir as queimadas na Amazonia fere-se diretamente o §4°. do art.

225 da Constituicdo Federal, que protege esta floresta e outros biomas como

7 Sitio http://www.d24am.com.br, acesso em 05.05.2017.
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patrimonio nacional, e sua utilizagdo devera ser realizada de forma a preservar o
ambiente e os recursos naturais, no entanto na verificacdo de agdes e jurisprudéncia

do STF ndo existe nenhuma ADIN referente a esta provavel inconstitucionalidade.

3 CONVENCOES DE ALTERACOES CLIMATICAS E A ATUACAO
INTERNA DO BRASIL

Nao héd por parte do Estado intervengdo visando a mudar o panorama
observado pelas queimadas e nem a aplicagdo da legislagdo pertinente, o que denota a
falta de fiscalizacdo em relagdo ao problema.

Para os cientistas, ndo ha como olvidar que ¢ uma realidade o impacto
ecoldgico dos desmatamentos, uma vez que este provoca a reducdo da cobertura
florestal , notadamente em florestas imidas, como a nossa, pelo aumento do albedo
que ¢ o responsavel pela diminuicdo da umidade relativa e, ao mesmo tempo pelo
aquecimento. Suas consequéncias climaticas situam-se na emissdo de CO2 que sdo
provocadas pelos incéndios florestais (VEIVRET,2012).

O combate ao aquecimento global ¢ esfor¢o a envolver todas as instancias de

governo, inclusive global (Inpe, IPCC, 2015). Existem legislacdes brasileiras
dedicadas a combater este problema, seguindo os tratados e convengdes assinadas
internacionalmente, tanto na esfera federal (Lei 8.723/93), quanto na estadual no
tocante ao Amazonas (Lei 605/01, art. 3°., IX), e também na Municipal referente a
Manaus (Lei Organica do Municipio, art. 22, I, “d”). O governo brasileiro
comprometeu-se , recentemente, com metas de redugdo até 2030 de 43% nas
emissoes de GEE. Conforme o discurso apresentado na ONU, conforme transcreve-se

a seguir:

O Brasil tem feito grande esforco para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, sem comprometer nosso
desenvolvimento econdmico e nossa inclusdo social. Para
tanto, continuamos diversificando as fontes renovaveis em
nossa matriz energética, uma das mais limpas do mundo.
Estamos investindo na agricultura de baixo carbono e
reduzimos em 82% o desmatamento na Amazodnia. Podem
ficar certos que a ambi¢@o continuard a pautar nossas agoes.

Por isso, quero anunciar que serd de 37%, até 2025, a
contribui¢do do Brasil para redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa. Para 2030, nossa ambicdo ¢ chegar a uma
reducdo de 43%. Lembro que, em ambos os casos, 0o ano-
base ¢ 2005 (Ministério do Meio Ambiente, 2015).
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Entretanto os dados solidos do INPE, ja citados na introdugdo, demonstram
que as ac¢des ndo correspondem ao discurso, gerando falta de credibilidade a agdo do
Executivo, que tornou-se inclusive o maior incentivador da instalacdo de grandes
usinas hidrelétrica ainda que sabendo que a tecnologia estd obsoleta, posto que as
grandes represas liberam material GEE através da decomposicdo de material organico
e as grandes repercussdes na sociobiodiversidade.

Historicamente, a participa¢ao do Estado na criagdo da situagdo atual remonta a
década de 1960, com a progressiva federalizagdo das terras devolutas da Amazonia,
para posterior venda direta a empresarios em projetos mal implantados, cujas terras
foram parar nas maos de adquirentes madeireiros e criadores de gado, e mais
recentemente, no avanco monocultural da soja, originando o quadro de queimadas
que se vé hoje em dia (LOUREIRO e PINTO, 2005).

Observa-se que as politicas de prevencdo de queimadas tém sido falhas,
comprovado por dados que demonstram ndo a mitigag¢do, ao contrario o avanco deste
que ¢ nosso maior responsavel por emissoes de gases de efeito estufa. Os esforgos
internacionais (dos quais o Brasil escolheu ser signatario) para combater o
aquecimento global estdo sendo desrespeitados pelo proprio Estado, ao se permitir a

continua¢do da queimada como via de negdcio.

4 TIPIFICACAO

Na Lei 9605/98 de Crimes Ambientais o ato de causar poluicdo ¢ apenado no
art. 54 com reclusdo de um a quatro anos, € multa, no entanto ao fato de causar dano
direto de saude, o inciso II impde a pena de reclusdo de um a cinco anos. No plano
municipal temos a tipificacdo do ato de queima de residuos, previsto no art. 136,
inciso 5 da Lei 605/2001 (Codigo Ambiental do Municipio).

No entanto o caso das queimadas ndo ¢ de facil solu¢do, dada a dificuldade em
se individualizar agentes na acdo destruidora. Valendo ressaltar que algumas
queimadas sdo permitidas pela legislagdo, criando vitimas sem que tenha ocorrido
crime, como no caso de invasdes de fumaca onde as queimadas foram perfeitamente
legais do ponto de vista da legislacdo. Nao se pode conceber que milhdes de pessoas
sejam afetadas em sua qualidade de vida e sua salde, para que atividades
industriais/comerciais ligadas ao ato de se fazer queimadas sejam realizadas, sejam

elas legais ou ndo. O principio da livre atividade economica de forma alguma deve se
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sobrepor ao principio fundamental da vida destas pessoas que estdo sendo afetadas no

proprio ar que respiram, no entanto € isto que vem ocorrendo na pratica.

5 ATUACAO ESTATAL

O escopo do presente trabalho também abrange uma andlise da atuagdo dos
6rgdos ambientais no problema das queimadas, em nivel Federal, Estadual e
Municipal. Uma situagdo como as queimadas e as invasdes de fumaga na cidades
amazonicas ndo podem ser combatidas somente a posteriori sob pena de danos
irreversiveis para a saude e para a qualidade de vida de seus habitantes, a ponto de
reducdo de expectativa de vida (RIBEIRO, 2015). Temos em nivel Federal, o
IBAMA, no Estadual o IPAAM e no Municipal a SEMMAS (Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Manaus/AM), que deveriam adotar providéncias no sentido de
penalizar os infratores e proporcionar seguranga aos cidadaos afetados pelo resultado
das queimadas.

Em sede de Ministério do Meio Ambiente, o GPTI (Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial) foi criado pelo Decreto s/n/2003 com a “finalidade de
propor e coordenar acdes que visem a reducdo dos indices de desmatamento na
Amazodnia”, formado por 15 Ministérios, mais o Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia de Republica (GSI/PR) e a SAE/PR, Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (Ministério do Meio Ambiente, 2015).

No ambito do IBAMA temos o projeto “Fortalecimento do Sistema Nacional de
Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais” iniciado em 2013, através do qual o
BNDES esta disponibilizando recursos no valor de R$ 14.717.270,00 (quatorze
milhdes, setecentos e dezessete mil e duzentos e setenta reais) para que o IBAMA
realize acdes de infraestrutura, aquisi¢do de materiais, equipamentos, ferramentas e
veiculos, além da constru¢do de uma central de logistica e apoio ao Prevfogo
(Brasilia) objetivando o compartilhamento de informagdes. Os objetivos do projeto

s30 os seguintes:

O Projeto, no ambito do Fundo Amazdnia, visa a redugdo do
nimero de ocorréncias e/ou intensidades dos incéndios
florestais e queimadas ndo autorizadas no bioma Amazonia
por meio da estruturagdo fisica e operacional do Prevfogo e
educagdo ambiental para sensibilizar e capacitar atores
locais, e terd como beneficidrios a populacdo dos Estados do
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Acre, Amazonas, Amapa, Maranhdo, mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins (IBAMA, 2016).

O IBAMA também informa acerca do “Programa Amazdnia sem Fogo”, desde
1999, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente e a DGCS (Direcdo Geral da
Cooperacdo Italiana ao Desenvolvimento). Informa-se que apds 10 anos de trabalho, o
Brasil foi reconhecido como centro de referéncia regional para redugdo do fogo
(IBAMA, 2016).

Ainda em sede federal temos o Programa de A¢do Interagéncias, com o escopo
de ampliar a capacidade de resposta do IBAMA em todo o territdrio nacional, no
ambito das questdes relacionadas ao controle das queimadas, prevengdo e combate
aos incéndios florestais. O programa prevé a criagdo de Comités Estaduais/Municipais
de Controle de Queimadas, Prevencao ¢ Combate aos Incéndios Florestais — foruns
interinstitucionais permanentes. No entanto ¢ salutar mencionar que, conforme dados
apresentados pelo Ibama, o Estado do Amazonas ndo possui Comité — algo
injustificado dada a enorme cobertura florestal do Estado.

Em 2004, dados do Ministério do Meio Ambiente alegam que o langamento
do PPCDAm (Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal) coincidiu com uma dréstica redug@o na taxa de desmatamento.

Em nivel Municipal, temos a SEMMAS (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade), informa possuir um Grupo de Gestdo Integrada
Municipal, que vem atuando em diversas frentes, com o trabalho em conjunto de
secretarias municipais e estaduais; uma forca tarefa para a questdo da prevengdo as
queimadas urbanas. No auge das invasdes de fumaca em outubro de 2015, a

Secretaria assim se posicionou:

A Prefeitura de Manaus, por meio da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semmas), informa que o
fenomeno que ocorreu na cidade, deixando-a encoberta por
uma nuvem de fumacga, atinge varios outros municipios e
resulta da queima de vegetacdo que ocorre em diversas
regides do Amazonas, a exemplo do Sul, Médio e Alto
Solimdes e Regido Metropolitana de Manaus, e em outros
Estados. Sobretudo por conta do verdo intenso, o grande
volume de fumacga proveniente dessas queimadas em areas
de rogado, pastagem e onde € praticada a agricultura familiar,
ndo se dispersa permanecendo estaciondrio sobre as cidades.
Vale ressaltar que tudo isso ¢ resultado da intervencdo do
homem na natureza de forma descontrolada, mesmo com a
orientacdo dos 6rgdos ambientais. (SEMMAS, 2016)
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Denota-se a tentativa de generalizar o fendmeno para varios outros municipios,
entretanto em uma escala nacional observa-se que o problema ¢ bem definido,
localizado na regido amazdnica ao norte do Pais, e que segundo a Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade da cidade de Manaus/AM, a culpa seria do “ser
humano” e sua interven¢ao na natureza, a despeito do trabalho dos 6rgdos ambientais
(uma clara tentativa de se colocar fora de culpa pela questdo).

Durante os dias de invasao de fumaga em outubro e novembro de 2015 (ultima
vez que o fendmeno ocorreu), € apos protestos realizados no dia 11.10.2015, os chefes
dos Executivos Estadual e Municipal, anunciaram no dia 13.10.2015 que estariam
decretando estado de emergéncia em Manaus e mais 11 (onze) municipios, com a
liberacdo de R$ 5 milhdes de reais para a contratacdo de brigadistas e compra de
materiais sem licitagao.

No entanto o que causa surpresa ¢ a falta de informagdes disponibilizadas a
populacdo acerca de cuidados com a saude, direitos e deveres durante a situagdo
emergencial da invasdo de fumaca — se havia o direito de ficar em casa sem ser
punido com falta no trabalho, em escolas e universidades ou se poderia requerer
adicional de insalubridade nos dias enfumagados. Nao foi encontrado o texto original
do referido Decreto emergencial em uma pesquisa basica, tampouco foram
apresentados que agdes e resultados foram efetivamente realizados, apds o fim da

ocorréncia do fendmeno.

5.1 COMPETENCIA DOS ESTADOS

Conforme a Resolugado CONAMA 003/90, que dispde sobre a qualidade do ar,
a competéncia pelo monitoramento ¢ dos Estados, consoante depreende-se do art. 4°.

e 5%

- Art. 4° - O monitoramento da qualidade do ar ¢ atribuicdo
dos Estados;

- art. 5°, §8° - Cabe aos Estados a competéncia para indicar
as autoridades responsaveis pela declaragdo dos diversos
niveis, devendo as declaracdes efetuar-se por qualquer dos
meios usuais de comunicag¢do de massa).
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A referida Resolu¢do prevé trés niveis de poluicdo: atengdo, alerta, e
emergencial, conforme uma tabela que relaciona niveis limite para a polui¢do do ar,
constante do art. 5° e paragrafos.

Verifica-se que a Resolugdo em comento ndo se debrugou sobre quais medidas
deverdo ser adotadas no desiderato de proteger os direitos dos seres vivos no casos
mais graves de poluicao atmosférica, deixando a cargo das autoridades instituidas.

No caso em estudo, verifica-se que o Estado do Amazonas e a Prefeitura de
Manaus colocaram em pratica o ja comentado decreto emergencial, estendido para
mais 11 municipios, incluindo a criagdo de grupos de trabalho de varias secretarias
em conjunto, mas nao parecem ter incluido direitos humanos e satide, para esclarecer
a populacdo quanto a situa¢do, como medidas de satde, libera¢do do trabalho/estudo,

e a necessidade de se evitar o contato com a fumaca.

6 EFEITOS ANTIJURIDICOS ACERCA DO PROBLEMA DA INVASAO DE
FUMACA. DIREITOS HUMANOS

Inicialmente para analisar o exercicio da cidadania, no sentido de que ndo ha
por parte da populacdo atingida pelas queimadas de consciéncia em relagio aos seus
direitos, uma vez que ndo se disponibilizam informagdes sobre as consequéncias para
a populagao do fato.

Lembremos que varios sdo os aspectos da vida humana atingidos pela falta de
cuidados do Estado, no que se refere a informagao necessaria a populacao, como:

A - O Direito a vida e a saude: Com o fendmeno das invasdes de
fumaca em uma cidade como Manaus, onde residem milhdes de habitantes,
grande risco para a vida e para a salde vem se consumando. Didrios
jornalisticos j& dao noticia acerca do aumento dos casos de problemas
respiratorios. Observando que o fendmeno contribui para o aumento na
temperatura e com isso, na piora repentina na qualidade de vida das pessoas.
Se o desastre se tornar mais comum com o aumento das queimadas, efeito
deletério se verificara na expectativa de vida do amazonida, tanto urbano
quanto rural, a despeito de residirem na regido da floresta mais preservada do
territorio nacional, longe dos grandes centros poluidores.

B - Direito de Ir e vir: autoridades oficiais locais ainda ndo se

pronunciaram acerca da necessidade de se tomar cuidados quando das
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ocorréncias, portanto ndo had como exercer preven¢do pessoal por absoluta
falta de informagoes.

C - Direito a cidade ¢ um direito humano e vai sempre ser desrespeitado
pela politica do capitalismo corporativista, neste sentido Harvey ( 2012, p 7))

assim se expressa:

A necessidade perpétua de encontrar terreno lucrativo para a
producdo e absorcao de excedente de capital molda a politica
do capitalismo e, também, confronta os capitalistas com
varias barreiras a continua e problematica livre expansdo. Se
o trabalho é escasso e o saladrio € alto, o trabalho existente
deve ser disciplinado — o desemprego tecnologicamente
induzido e a investida contra o poder organizado da classe
trabalhadora sdo os principais métodos — ou nova forga de
trabalho deve ser encontrada através da imigracdo, da
exportacdo de capital ou da proletarizacdo de elementos até
entdo independentes da populagdo. Os capitalistas devem,
também, descobrir novos meios de produgdo, em geral, e
recursos naturais, em particular, que aumentem a pressdo
sobre o ambiente natural para revelar matéria prima
indispensavel e absorver os residuos inevitaveis. Eles
precisam explorar terrenos para extragdo de matéria prima,
objetivo frequente dos empreendimentos imperialistas
neocoloniais.

d) Direito ao meio ambiente ¢ um direito de terceira dimensao, incorporado a
Constituicao Brasileira de 1998, em seu art. 225, cujo desatendimento acabara
por ferir o Direito a Dignidade Humana.

Lembrando Kant (2008) para quem dignidade esta relacionado com aquilo
que ndo pode ser substituido, o que nao tem preco, ¢ um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, que vem escrito no art. 1°. da Constitui¢do da
Republica.

Sarlet , sobre a dignidade humana, expressa-se como a seguir:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos (SARLET, 2007,
p.62).
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Nao ¢ demais lembrar o Principio 15 da Declaragdo do Rio 92, que trata da
precaugao:

Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos
Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas
preventivas. Onde existam ameagas de riscos sérios ou
irreversiveis, nao sera utilizada a falta de certeza cientifica
total como razdo para o adiamento de medidas eficazes, em
termos de custo, para evitar a degradacdo ambiental.

O mesmo principio consta da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) e,
ainda do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, demonstrando de forma
inequivoca a importancia do Estado na defesa dos interesses ,antes da ocorréncia dos
riscos e problemas ambientais e, a sua populacao.

Na realidade, o principio 15 estd intimamente relacionado com o direito a satde
e sem duvida, quando o Estado ndo atua em direcdo a solu¢do de danos verificados ao
meio ambiente, tal direito ¢ desrespeitado. A coibicdo pelo Estado em casos como
este deve ser imediata, mormente pelo fato de que deveria fiscalizar a conduta dos
agentes que provocam as queimadas, de forma realmente preventiva, além de
possibilitar condicdes legislativas para que a pratica seja proibida, empregando
solugdes mais tecnologicamente adequadas nos casos apropriados.

Desse modo, falha o Estado ao ndo contribuir com as condi¢des necessarias para

a manutencdo de um minimo necessario para a solucao do problema.

CONCLUSAO

A forma despreocupada com que Estado e Municipio vém atuando no caso de
invasdes de fumaca ¢ um verdadeiro desrespeitos a direitos humanos bdsicos,
elencados no item 4 acima. E necessario um sistema de alerta a populagdo, acerca de
seus direitos e deveres, além de medidas para evitar a inalacdo dos poluentes que
insistem em chegar na capital e em outras cidades, como a distribui¢do de mascaras
para quem ndo puder ficar em casa, chegando até a liberagdo do trabalho em dias de
contaminag¢do severa, medida esta nem cogitada pelas autoridades constituidas, posto
que escancararia a gravidade do problema, causado € mantido por ele mesmo.

A Unido, signataria das diversas Convencdes e Tratados sobre mudancas

climaticas e o efeito do desmatamento sobre as mesma, também ndo exerce seu papel
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de forma plena, deixando para Estados e Municipios o exercicio de atividades que
nem sempre podem exercer, inclusive por falta de recursos para tanto.

E obvio que criar um sistema de alerta, em conjunto com o INPE, ¢ tomar
medidas preventivas custa recursos que o Estado ndo quer gastar. Permitir a liberacao
do trabalho ou autorizar o recebimento de adicional de insalubridade também
desagrada o setor industrial, tdo necessario para criacdo de empregos em Manaus.

Resumindo, a inércia do Estado pode ter um fundamento politico, com o objetivo
de evitar desgastes, no entanto, o que estd em jogo ¢ a saude, a qualidade e
expectativa de vida e demais direitos da populagdo local, que vém sendo
vilipendiados, tanto nas legislagdes que permitem a existéncia de queimadas, quanto
na omissao do Estado em admitir o problema, em nao oferecer informagao de vital
importancia, € a0 ndo conceder liberagdo de empregados e estudantes nos dias de

invasao.
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