INTRODUCAO

O Direito a alimentacdo adequada ha muito é motivo preocupacdo mundial, em
razdo da imprescindibilidade deste bem juridico para alcangar o pleno gozo de uma vida

digna e demais direitos humanos de que dele recorrem.

Por isso, o debate ainda muito atual, ganhou relevo internacionalmente
trazendo a baila o reconhecimento juridico em todo o globo como direito inerente a
pessoa humana a ser viabilizado pelo Estado, acarretando em uma série de documentos
legais internacionais e nacionais que reconhecem o referido direito e resguardam o seu

exercicio.

Né&o obstante o volume de diplomas legais atestando a natureza juridica do bem
alimentacdo adequada e determinando o dever de respeito e observancia, atualmente os
governos ainda encontram obstaculos para a sua concretizacao, haja vista que a atuacao

do Estado e da sociedade como um todo é imprescindivel para ser efetivado.

Essas entraves em efetivacdo sdo corriqueiras quando se referem aos direitos
sociais, uma vez que diversamente dos direitos individuais que requerem apenas uma
postura abstencionista do Estado para que os individuos possam goza-los, os direito
sociais ndo sdo palpaveis sem a realizacdo de politicas publicas. Dessa forma para que
toda a populacdo tenha acesso a uma alimentacdo adequada é preciso intervencao

estatal, promovendo o acesso fisico e econdémico e a qualidade dos produtos.

Quanto aos beneficiados de agdes publicas em prol da implementacdo do
referido direito, as criancas a adolescentes compdem o publico que por sua
caracteristica hipossuficiente precisam de ainda maior atenc¢do, pois estdo em situacéo
de desenvolvimento fisico e intelectual. Por isso € que ja existe no Brasil o dever legal
de fornecimento de merenda escolar pelas escolas publicas ao alunos matriculado, uma

politica de materializacdo dos direito a alimentacdo adequada e segura.

Contudo, mesmo sendo objeto de determinagdo legal, muitos entes publicos
continuam inertes, violando o esse direito, sem fornecer a merendar escolar ou
fornecendo-a de forma irregular. Por isso, se faz relevante a atuacdo da sociedade na
fiscalizagdo dos responsaveis por tal concretizacdo e inclusive atitude mais direta

colaborando com as acGes do Estado.



Por isso, € salutar que haja engajamento de setores da sociedade conjuntamente
com o Poder Publico na atuacdo de politicas publicas dessa natureza, haja vista que a
unido entidades sociais em prol dessas acdes aumentam consideravelmente as chances

de sucesso.

Isso se daria através de acompanhamento direto da sociedade na materializacao
da alimentacdo adequada na merenda escolar, orientando e fiscalizando sua
compatibilidade com todas as determinacdes legais, propiciando o direito a alimentacédo
adequada, em especial as criancas, através de uma educagdo sobre a alimentacdo
adequada para os profissionais que preparam a merenda escolar e para 0s proprios
alunos, que poderdo passar todo o aprendizado para suas casas e alcangar um nimero

ainda maior de beneficiados.

1 EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE SEGURANCA ALIMETAR E
NUTRICIONAL

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada da forma que conhecemos hoje é
fruto da evolucdo de outra ideia inicial, a ideia de Seguranca Alimentar e Nutricional,

cujo avango resultou no Direito Humano & Alimentacdo Adequada.

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional foi e é alvo de constante
alteracdo, sendo moldado constantemente, de acordo com a historia, com a evolucéo
social, com as descobertas tecnologicas e cientificas, adaptando-se as necessidades de

cada sociedade.

De inicio, o que trazia inquietacdo era a auséncia de alimentacdo que implicava
em aumento de indices de mortalidade por inani¢do e desnutricdo. Fazendo surgir a
ideia de que alimentacdo adequada é produzir e ter acesso a alimentos. Dessa forma, a
efetiva preocupacdo politica com o tema surgiu durante a Primeira Guerra Mundial

guando a expressao “seguranga alimentar” ganhou repercussao na Europa.

Nesse contexto, a definigdo se seguranca alimentar se aproximava de seguranga
nacional, visto que se entendia a expressdo como sendo a capacidade de o Estado
produzir seus proprios alimentos, sem necessitar da importagdo dos produtos de outros
estados, tornando-se autbnomo (BURITY et al, 2010). Ou seja, nessa época um Estado

que possuia seguranca alimentar era aquele cuja producdo de alimentos interna era



suficiente para suprir as necessidades dos seus nacionais, sem a ajuda de importacdo de

produtos de outros paises para alcancar tal objetivo.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, com o advento da Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU) e outras organizacfes intergovernamentais, a definicdo de seguranca
alimentar ganhou uma caracteristica peculiar de bem juridico, em outras palavras,
alimentacdo segura deixa de ser uma preocupacdo eminentemente econémica e politica

e torna-se também um direito individual de cada ser humano.

Como bem j& observamos, nos primeiros momentos em que a alimentacao
adequada comecou a ser discutida o foco limitou-se ao problema da quantidade. A
Atencdo estava voltada a trazer solugbes para erradicar o problema da fome e
principalmente da mortalidade dela consequente, tendo em vista o cenario de pos-
guerra. Dessa forma, chegou-se a um consenso acerca da definicdo de seguranca
alimentar atrelada a insuficiéncia de alimentos, ou seja, 0s paises pobres e arrasados
com a guerra ndo produziam suficientemente alimentos, motivo pelo qual o
abastecimento deveria ser realizado pelos paises mais prdosperos, o0 que trazia
inseguranca, instabilidade politica em razdo da dependéncia de alguns Estados em

relacdo a outros em melhor situacdo (BURITY et al, 2010).

Almejando sanar a baixa produtividade de alimentos, sobreveio 0 movimento
chamado de Revolucdo Verde, o qual ficou conhecido pela descobertas tecnologias e
avangos geneéticos, que propiciaram o avango no volume de alimentos produzido. No
entanto, essa evolucéo foi iluséria, posto que, o indice de pessoas com fome ndo atingiu
a baixa esperada, uma vez que os individuos ndo possuiam condi¢fes de acesso aos
alimentos produzidos, isto é, o problema da quantidade foi resolvido, mas a populacédo
ndo tinha meios de obté-los, seja por falta de estrutura fisica ou mesmo financeira, e
isso culminou também em prejuizos econdmico para quem produziu um excesso
inutilizado (BURITY et al, 2010).

As consequéncias dessa tentativa infrutifera foram desastrosas, desde o
prejuizo pelo excesso de alimentos ndo aproveitados, seja pela poluicdo advinda dos
agrotoxicos, seja pela reducdo da biodiversidade, éxodo rural, entre outras questdes

econdmicas e sociais fatalmente atingidas.



Em decorréncia disso, a definicdo de seguranca alimentar passou agregar o
acesso fisico e econdmico de todos, permanentemente e em quantidades suficientes de
alimentos, isso porque de nada adianta uma producdo abundante de alimentos sem

viabilidade de alcance, dessa forma a concretizagdo do direito quedou-se fracassada.

Uma vez sendo solucionada a problematica da producdo suficiente de
alimentos e a possibilidade de acesso a eles por todos os individuos da sociedade,
nasceu a preocupacao acerca da qualidade dos alimentos disponibilizados, isso por que
para 0 barateamento e acesso de pessoas menos abastadas, 0s produtores acabam por
descuidarem-se desse aspecto. Dessa forma seguranca alimentar é ter o direito a
consumir alimentos e, assim usufruir um direito humano a vida alcancado através da
nutricdo que 0 NOsso organismo precisa, contudo, esse alimento deve buscar objetivos
mais aprofundados que o de simples combustivel para manter um ser humano em

funcionamento.

Esse combustivel deve ser capaz de manter o organismo humano em pelo
funcionamento, haja vista que estudos apontaram que a morte por fome néo se restringia
a auséncia de alimentos, ela é também causada pela méa alimentacdo, pela ingestéo
exigua de nutrientes, pelo consumo excessivo de substancias nocivas a saude, pelo
manuseio insalubre e sem higiene dos alimentos, causando doengas que, se ndo
cuidadas, podem levar a morte, como obesidade, diabetes, pressdo alta, entre outras

associadas a falta de limpeza.

Isso tudo enriquece ainda mais o conceito de seguranca alimentar, adicionando
a aquisicdo aos alimentos e a qualidade na sua producgdo, seja em diversidade
nutricional, seja em salubridade no processo produtivo. A qualidade no processo
produtivo envolve cuidado com o meio ambiente, prioridade de aproveitamento dos
produtos regionais e respeito a cultura local, chegando a um resultado final de uma
alimentacdo em quantidade, qualidade nutricional, atencéo higiénica e sustentabilidade
seguras, 0 que se expressa no conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional adotado

pelo Brasil no artigo 3° da Lei de Organizagdo da Saude Alimentar e Nutricional:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base

praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e



que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis” (BRASIL.

Lei 11.346, 2006).

Por tudo isso, concluimos que a evolugdo da definicdo de seguranca alimentar
se relaciona cada vez mais com o conceito de direito humano a alimentagdo adequada.
Dessa forma, politicas publicas que busquem a implementacéo da seguranca alimentar e
nutricional devem se pautar em principios e garantias de promogéo do direito humano a

alimentacdo adequada.
2 O QUE E O DIREITO HUMANO A ALIMENTAC}AO ADEQUADA?

Apbs o avanco do conceito de seguranca alimentar, houve a necessidade de
reconhecer o a alimentagdo adequada como um direito humano ndo somente
sedimentando como bem juridico de alta relevancia, mas especialmente elucidando a
sua concepcdo, 0 que ocorreu primeiramente, através do Pacto Internacional dos

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

A definicdo mais completa desse direito fundamental foi criada pelo Relator
Especial da ONU que o conceituou como sendo: “O direito a alimenta¢do adequada ¢
um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e
irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢fes financeiras, a alimentos seguros e
saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradigdes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas

dimensoes fisica e mental, individual e coletiva.”

A Construcdo do direito humano a alimentagdo adequada, ganhou cada vez
mais importdncia no campo internacional, ocupando espaco nas convengoes
internacionais de direitos humanos e nos tratados internacionais de direitos humanos, os
quais trazem duas dimensdes do direito humano a alimentacdo adequada: o direito de

estar livre da fome e da mé& nutri¢do e o direito & alimentacdo adequada.

Quanto a primeira dimens&o, esta diz respeito ao direito de se alimentar, dando
ao corpo humano condigdes de existéncia e energia, e a que este combustivel componha
0s nutrientes necessarios para um funcionamento organico saudavel e livre de doencas.
J& a segunda dimensdo aborda uma conota¢do mais abrangente, que extrapola a seara

fisica do individuo, impondo que a producéo e elaboracdo de alimentos devem respeitar



0s requisitos minimos de saneamento, & cultura e meio ambiente, trazendo um viés mais

social do conceito e uma preocupacéo coletiva. Nesse sentido:

A alimentacdo, no contexto do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, deve
incluir valores associados a preparacdo e ao consumo de alimentos. Alimentacéo
adequada implica acesso a alimentos saudaveis que tenham como atributos:
acessibilidade fisica e financeira, sabor, variedade, cor, bem como aceitabilidade
cultural como, por exemplo, respeito a questdes religiosas, étnicas e as
peculiaridades dos diversos grupos e individuos. Acessibilidade ao alimento é uma
outra condicdo importante que precisa ser entendida. (BURITY et al, pagina 11,
2010).

Assim, verifica-se que o direito humano a uma alimentacdo adequada foi
reconhecido na Ordem Juridica Internacional que o delimitou de forma precisa,
apontando que sua abrangéncia transcende a seara nutricional, trazendo uma
preocupacdo sanitaria, ambiental, cultural, enfim, social em todas as suas dimensoes.
Isso significa que o direito ao alimento é indispensavel para o ser humano viver e,
consequentemente gozar dos demais direitos humanos, e essa alimentacdo deve
observar as exigéncias nutricionais que seu corpo precisa, ser higiénica e livre de
doengas e também necessita se compatibilizar com o contexto social e cultural, como
observar os costumes alimentares de uma dada comunidade, fomentar a producdo de
matéria-prima da regido, incentivando o comércio, agricultura e pecuéria, assim como
obedecer as regras de preservacao ambiental. Ainda, segue outro conceito no mesmo

entendimento:

O direito a alimentacdo adequada € um direito humano inerente a todas as pessoas
de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de
aquisi¢des financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade
adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢des culturais do seu povo e que
garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimens@es fisica e mental,
individual e coletiva ( ABRANDH, péagina 9, 2010).

O comentario 12 é um documento internacional que versa sobre o referido
direito, cujo conteudo explica e especifica 0 que se entende por direito a alimentacéo

adequada, nesse diapasao segue texto expresso:



o direito a alimentacdo adequada é indivisivelmente ligado a dignidade inerente a
pessoa humana e é indispensavel para a realizacdo de outros direitos humanos

consagrados na Carta de Direito Humanos. Ele é também insepardvel da justica

social, requerendo a adocdo de politicas econdmicas, ambientais e sociais, tanto

no ambito nacional como internacional, orientadas para a erradicagdo da pobreza e
a realizacdo de todos os direito humanos para todos (BRASIL, Comentério geral

namero 12, 1999, grifo nosso).

O supracitado Comentario deixa explicito que o direito humano a
alimentacdo adequada possui natureza também de direito social e, como tal, para ser
efetivado necessita de atuacdo do Estado. Assim, para que os cidad@os gozem do direito
em tela, diversamente dos direitos individuais, o ente governante deve agir, através de

politicas publicas, objetivando o alcance de toda a populacdo ao bem juridico tema.

Além da conotacdo social dada ao direito em comento a alta relevancia que
merece, haja vista que sem 0 mesmo ndo se pode exercer os demais direitos humanos
em decorrentes do proprio direito a vida, o dispositivo aponta a pobreza como forte
causa de violacdo do direito a alimentacdo adequada e a imprescindibilidade de

erradica-la.

Ato continuo, expde que a alimentagdo adequada ndo limitada a nutricdo

diaria, abrangendo outros fatores que compdem o conceito, vejamos:

o direito a alimentacdo adequada realiza-se quando casa homem, mulher e crianca,
sozinho ou companhia de outros, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente,
a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito a alimentacdo
adequada ndo deverd, portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restrito,
que o0 equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros

nutrientes especificos (BRASIL, Comentario geral nimero 12, 1999).

Significa dizer que além de atender aos requisitos nutricionais minimos, o
alimento deve estar livre de substancias que possam comprometer a salde, bem como
terem passado por processos de producdo que resguardaram a higiene, como também
atendido do minimo comprometimento do meio ambiente e respeitado a cultura de cada
comunidade. Em outras palavras, a alimentacdo adequada e segura dever ser

sustentavel, corroborando:



A nocdo de sustentabilidade esta intrinsecamente ligada a nocdo de alimentacéo
adequada e seguranca alimentar, o que significa estar o alimento disponivel tanto
para a geragdo atual, como para as futuras geragdes. O significado preciso de “
adequado” esta condicionado, em grande pelas condi¢es sociais, econdmicas,

culturais, climaticas, ecoldgicas (BRASIL, Comentario geral nimero 12, 1999).

A alimentacdo nutricional, segura e adequada € um direito de todo ser
humano, devendo ser viabilizado da seguinte forma: com o fornecimento de alimentos
de forma continua, em quantidade e qualidade suficiente; condi¢bes de nutri¢do, higiene
e nivel de quimica equilibrados; promovendo o acesso financeiro ou fisico por meio de
verba ou condi¢Oes de producéo e coleta diretas; respeitando 0 meio ambiente, a cultura
e a sociedade como um todo.

Os conceitos de seguranca alimentar e de direito humano a alimentagdo
adequada possuem uma relacdo extremamente intima nos dias atuais. De forma que néo
é possivel falar em seguranca alimentar que ndo garanta o exercicio pleno do direito a

alimentacdo adequada.

As definicbes que encontramos hoje, sdo ricas em valoragdo pois
acompanharam a evolucdo humana e juridica mundial, mormente a cada descoberta

tecnoldgica e reconhecimento de novos bens juridicos e suas respectivas protegdes.

Esse desenvolvimento se deu, primeiramente partindo-se de uma definicdo de
seguranca alimentar como sindnimo de seguranca nacional e politica, levando em conta
autonomia econdmica do pais em produzir seus proprios alimentos, perpassando pelo
sentido de seguranca alimentar como abastecimento satisfatorio de alimentos, ato
continuo reconhecendo que a qualidade como primordial para a seguranca da
alimentacdo saudavel, chegando ao conceito atual de direito social e humano, o qual

deve ser protegido, fornecido e amparado pelo Estado.

Em razéo do crescimento do conceito e dimensdo da valoragdo do mesmo, hoje
a seguranca alimentar e nutricional foi incluida no rol de direitos humanos
fundamentais, resguardado por diversos diplomas internacionais que versam sobre
direitos humanos, bem como tema de varias reunides e congressos entre paises

signatarios



Atendendo ao dever de concretizacdo, o Estado por meio de politicas publicas
agira positivamente em prol de garantir a todo ser humano acesso a alimentos que sejam
seguros, suficiente e adequados para o seu desenvolvimento, buscando a poio de toda a

sociedade para viabiliza-lo em razédo de ser um direito humano fundamental.

3 A ORDEM JURIDICA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E
DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

O direito Humano a Alimentacdo adequada é alvo de constante discussdo
internacional, 0 que motiva sua presenca em uma série de Tratados, Pactos, DeclaracGes
e Acordos Internacionais, dos quais o Brasil é signatario, tendo como principais
documentos que contribuiram para a garantia deste direito, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), o Comentario Geral n°12 e as Diretrizes Voluntarias para o DHAA
(BURITY et al, 2010).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é o diploma que inaugura o
sistema de resguardo internacional do direito humano a alimentacdo adequada.
Elaborado apds a Segunda Guerra Mundial, surge em um ambiente onde a fome e
desnutricdo estavam entre as mais graves consequéncias do conflito, por isso,

merecendo consignacao expressa naquele documento. Nestes termos:

Artigo 25
1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuério, habitagdo,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (BRASIL,

Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 1948, grifo nosso).

Assim, constata-se que na Ordem internacional, o documento juridico
precursor do direito humano a alimentacdo adequada foi a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o que demonstra que o tema ja era posto desde aquele momento

histérico.



Mais tarde, a alimentacdo adequada passou a ser, ndo apenas um direito, mas
uma obrigacéo, ou seja, um dever do Estado, visto que inserida entre os direitos sociais
contidos no Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Coletivos, cuja
natureza € de bem juridico a ser implementado por politicas publicas, em razdo do
carater ndo apenas individual, mas de importancia coletiva, passando a ganhar uma

conotacdo de direto-dever. Conforme texto abaixo:

Artigo 11.° 1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo
alimentacdo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento
constante das suas condicgdes de existéncia. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas destinadas a assegurar a realizagdo deste direito reconhecendo
para este efeito a importancia essencial de uma cooperacgdo internacional
livremente consentida. 2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o
direito fundamental de todas as pessoas de estarem ao abrigo da fome,
adotardo individualmente e por meio da cooperacao internacional as medidas
necessarias, incluindo programas concretos. (BRASIL. Pacto Internacional dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966, grifo nosso).

Dessa forma, os Estados-parte do pacto assumiram 0 compromisso de garantir
que todas as pessoas estardo livres da fome, e mais que isso, efetivar o direito a
alimentacédo segura e adequada, utilizando-se de meios concretizadores para assegurar a

produtividade regular de alimentos e 0 acesso dos individuos a este direito.

Insta ressaltar, que conforme o dispositivo citado acima, a alimentacéo € o
direito imprescindivel para garantir o nivel de vida suficiente, isto porque, por 6bvio, o
ser humano precisa se alimentar para suprir suas fungdes fisiologicas, garantindo o

préprio direito a vida e os que decorram da dela.

Apos ratificarem o Pacto Internacional de Direitos_Econémicos Sociais e
Coletivos os Estados Membros, durante a Cupula Mundial de Alimentagdo de 1996,
requereram ao Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e culturais, objetivando uma
melhor definicdo dos direitos relativos a alimentagdo do artigo 11 do Pacto,
especialmente quanto as medidas especificas constantes no mesmo dispositivo no
monitoramento do Plano de Acdo da Clpula Mundial de Alimentagdo, a fim de um

direcionamento mais eficaz das posturas a serem adotadas.



Por isso, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e culturais elaborou o
Comentario Geral 12, o qual traz minuciosas explicacOes, defini¢bes e direcionamentos
que materializam o direito a alimentacdo adequado, esclarecendo aos paises signatarios

as acdes praticas necessarias para tornar tangivel esse direito.

Além disso, o texto deixa claro que o Pacto ndo é uma mera recomendacdo aos
Estados Membros, mas um documento em que 0S MesMOS assumem O encargo no
ambito internacional de protegerem e implementarem os direitos ali contidos, néo

podendo ser omissos, sob pena de violar o Documento, vejamos:

A obrigacéo principal é aquela de adotar medidas para que se alcance, de forma
progressiva, a total realizacdo do direito a alimentacdo adequada. Isto impde a
obrigagdo de que isto seja feito de forma tdo rapida quanto possivel. Cada Estado
fica obrigado a assegurar que todos que estdo sob sua jurisdi¢cdo tenham acesso a
quantidade minima, essencial, de alimento, que seja suficiente, nutricionalmente
adequada e segura, para garantir que estejam livres da fome (BRASIL, Comentario
geral numero 12, 1999).

Como visto, embora se trate de um direito social a ser atingido
progressivamente, o Estado ndo podera ser desidioso, e sempre que demore a agir em
prol de sua consumagéo deve demonstrar os motivos que o impediram, bem como pode

requerer ajuda dos demais Estados quando cabivel, assim:

As violagbes do Pacto ocorrem quando um Estado deixa de assegurar a satisfacéo,
pelo menos, do nivel minimo essencial para estar-se livre da fome. Ao determinar
que acBes ou omissdes representam uma violacdo do direito & alimentagdo, é
importante distinguir-se a inabilidade da falta de vontade, de parte de um Estado,
para cumprir a sua obrigacdo. Alegando um Estado que a caréncia de recursos
torna impossivel prover o acesso ao alimento daqueles que séo incapazes, por Si
mesmos, de assegurar tal acesso, tera ele de demonstrar que todos os esforgcos
foram feitos para usar todos os recursos a seu dispor, para satisfazer, em termos de
prioridade, esta parte minima de sua obrigacdo (BRASIL, Comentério geral
namero 12, 1999).

Como todo pacto juridico internacional, os tratados sdo firmados entre Estados
que aceitam os ditames ali expressos e se comprometem com a ordem internacional a
cumprir os deveres e objetivos pactuados. Assim, em relagdo a Ordem Internacional,

somente 0os membros sdo responsabilizados pelas violagfes aos pactos, ou seja, somente



os Estados signatarios responderam no ambito internacional, por isso o poder publico
deve se empenhar em efetivar o direito social a alimentacgéo, ja que apenas em casos de
motivo excepcional escusavel podera se imiscuir em realiza-lo, tendo, nessa situacao, a

possibilidade de buscar socorro externo . “In Verbis”:

20. Enguanto que somente Estados sdo signatarios do Pacto e, portanto,
responsaveis, em Ultima analise, pelo seu cumprimento, todos os membros da
sociedade - individuos, familias, comunidades locais, organizacBes néo-
governamentais, organizacGes da sociedade civil bem como as do setor empresarial
- tém responsabilidades com relacdo a realizacdo do direito a alimentacdo
adequada. (BRASIL, Comentério geral nimero 12, 1999).

Assim, o Estado deve cumprir o pacto, propiciar meios que facilitem a
implementacdo destas responsabilidades, enquanto que a sociedade deve reunir esforgos
para realizar o direito a alimentacdo adequada, em conjuntos com 0 governo para
garantir que a atuacdo deste ndo seja anulada pela prépria comunidade ou se torne

ineficiente.

Outro normativo internacional importante sdo as Diretrizes Voluntarias de
2014, as quais buscam orientar os Estados de como se dard na prética a realizagdo
progressiva do direito a alimentacdo adequada, ou seja, direciona os Estados, apontando
os esforcos que devem ser realizados, as opc¢des de planos a serem adotados, a fim de
alcancar as metas do Plano de Acdo da Camara Mundial da Alimentacdo. Para isso, faz
uso de importantes consideragdes e principios, quais sejam: o da igualdade e da néo-
discriminacdo; da participagdo e da inclusdo; da obrigacdo de prestar contas e do
Estado de Direito; bem como do principio de que todos os direitos humanos sao
universais, indivisiveis, interdependentes e estdo relacionados entre si. Em resumo, o
citado instrumento é um manual pratico, fundamentado nos direitos humanos,
direcionado a todos os Estados (BRASIL, Diretrizes Voluntarias em apoio a realizagdo
progressiva do direito a alimentagcdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional,
2004).

Por fim, importa destacar outros documentos e eventos sobre o tema como
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 ou o Pacto de Séo José da Costa
Rica que foi ratificado pelo Brasil em 1992, A Conferéncia Mundial de 1974. E outros
foros como Conferéncia Internacional sobre Nutrigdo (1992), Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos (1993), Capula Mundial da Alimentacdo (1996), Cupula do



Milénio (2000) e Cupula Mundial sobre Seguranca Alimentar e Nutricional (2009)
(NASCIMENTO, et al., 2009), (BRASIL, Diretrizes Voluntarias em apoio a realizagéo

progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranca alimentar nacional,
2004).

No que concerne a legislacdo interna do nosso pais, o Brasil acompanhou a
movimentacdo global e inseriu na Constituicho Federal, por meio de Emenda

Constitucional do artigo 6° do Texto Maior, vejamos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).
(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Embora a previsdo expressa tenha se dado tardiamente, o Ordenamento Juridico
Brasileiro ja protegia o direito a alimentacdo adequada, como contido no direito a ter
condicbes dignas de vida, em razdo dos diplomas nacionais e internacionais
incorporarem este sentido. A prépria Carta Magna em dispositivos diversos traz o zelo
ao bem juridico em comento, como do art. 7°, IV na composic¢ao do salario minimo; no
art. 23, VIII, o qual disciplina a competéncia para fomentar a producao agropecuaria e
organizar o abastecimento alimentar e; art. 200, VI que atribui ao SUS competéncia
para fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle nutricional, assim

como bebidas e aguas para consumo humano.

Toda essa previsdo anterior a Emenda Constitucional n® pode ensejar a
impressdo de que a sua elaboracdo tenha sido desnecessaria. No entanto, foi de suma
importancia, pois introduziu o direito a alimentacdo adequada no rol dos direitos
sociais, deixando claro que ndo se trata apenas de um direito individual como forma de

efetivar a dignidade.

Ganhar conotacdo de direito social implica em postura positiva do Estado, pois
ao contrario direitos individuais os quais pedem uma postura abstencionista do Estado,
ndo intervindo na vida intima do individuo, deixando-o livre para geri-la a prépria
maneira, 0s direitos sociais necessitam de um agir politico, a fim de assegurar 0 gozo de

certos direitos fundamentais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm

Em respeito a determinacdo internacional para que cada Estado crie leis com o
fim de realizar o direito a alimentacdo adequada, em 2006, foi elaborada a Lei Organica
para a Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei 11.346/09), cuja redacao
determina que o poder publico garanta mecanismos para a exigibilidade deste direito: “
E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, bem como

garantir os mecanismos para a sua exigibilidade” (BURITY, et al., 2010).

Conforme o exposto, é possivel observar que o direito a alimentacdo adequada é
reconhecido e resguardado exaustivamente, tanto no plano internacional como nacional,
ndo restando divida quanto a sua obrigatoriedade de concretizacdo e responsabilidade
do Estado e de toda a sociedade em respeitar e procurar promove-lo efetivamente. O
ponto em questdo atualmente deixa de ser o resguardo juridico e a imprescindibilidade
de firmar de maneira formal em documentos o direito, e passar a ser sua efetivacéo,

tornar real o seu exercicio.

4 RESPONSAVEIS PELO REALIZACAO DO DIREITO A ALIMENTACAO
ADEQUADA E A NECESSIDADE DE PARCERIA INTERDISCIPLINAR

Por tudo que foi viso, é cedico que internacionalmente sdo os Estados que
assumem o compromisso de tonar o direito a alimentacdo uma realidade para todos os
seres humanos, mas isso ndo significa dizer que, no plano interno, sdo 0s Unicos
encarregados para a efetivacdo do mesmo, a comunidade e suas instituicdes essenciais
devem contribuir para a consolidacdo desse direito tais como, a familia, a iniciativa
privada, associacdes, comerciantes, produtores, ONGS, instituic@es religiosas, enfim, é
de responsabilidade de todos o zelo pela seguranca alimentar e nutricional e o direito &

alimentacdo adequada. Conforme preleciona:

Estados signatarios do Pacto e, portanto, responsaveis, em ultima qua, pelo seu
cumprimento, todos os membros da sociedade - individuos, familias, comunidades
locais, organizagdes ndo-governamentais, organizacfes da sociedade civil bem vin e
as do setor empresarial - tém responsabilidades com relacdo a realizacdo do direito a

alimentacdo adequada (BRASIL, Comentario geral nimero 12, 1999)



A atuacdo da sociedade se dard de duas formas: cobrando o desempenho do
Poder Publico na sua funcdo de elaborar e realizar politicas pablicas no sentido de
viabilizar o direito social e humano a alimentacdo adequada, ou de forma direta,

executando ela prépria fungdes que tornem o gozo de tal direito uma realidade.

Essa exigibilidade se sucede perante o proprio 6rgdo do Poder Executivo
desidioso, através do direito de peti¢do, por exemplo; por meio do Poder Judiciario,
através do exercicio do direito de acdo; ou por érgdos que nao sdo do Poder Judiciério,
mas que podem se utilizar dele para garantia dos seus direitos, como o Ministério
Publico, o qual é legitimado a se utilizar de vias alternativas antes de judicializar a

questdo, como Inquérito Civil, Recomendacao e Termo de Ajustamento de Conduta.

No tange ao exercicio direto pela comunidade na consubstanciacdo do direito a
alimentacdo adequada, existe ainda um pensamento muito enraizado nos brasileiros de
que o direito social é obrigacdo somente do Poder Publico, trazendo uma sensacao de
que ndo precisamos agir em prol disso, posto que a Administracdo € a Unica obrigada a
proceder para consumar o direito social e a comunidade cabe apenas reclamar e exigir

que essas acOes sejam exercidas.

Por conseguinte, para eficacia das politicas publicas faz-se oportuno o
engajamento de todas as searas sociais, as entidade religiosas, a familia, as associacdes,
a iniciativa privada, pois uma vez determinada a atividade a ser exercida, a sociedade
deverd agir para viabilizar sua realizacdo, seja ndo trazendo obstaculos, seja

contribuindo positivamente para o seu Sucesso.

Outrossim, a comunidade também tem a responsabilidade de agir de forma
independente do Poder Publico, o que pode ser observado por iniciativa de ONGS, de
entes religiosos ou individuais, com projetos voltados ao bem social, cujo financiamento

advém do setor privado e as fun¢Ges exercidas através de voluntarios.

Atento as iniciativas supramencionadas, o Estado passou a perceber a
importdncia em realizar parcerias com essas organizagdes ndo-governamentais,
inclusive com participagdo financeira, tornando a agles sociais mais eficazes,

ampliando o espaco de atuacéo e atingindo o maior nimero de pessoas.



Por isso, resta claro que todos que fazem da sociedade possuem o dever
expresso juridicamente de contribuir com acesso concreto de todos os individuos ao

direito a alimentacdo adequada, seja 0 Estado como os demais membros da comunidade.

5 PARCEIRA ENTRE A PASTORAL DA CRIANCA , O MUNICIPIO E O
MINISTERIO PUBLICO PARA EFETIVACAO DO DIREITO A
ALIMENTACAO ADEQUADA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

A unido interdisciplinar com outras instituicdes propicia aos projetos sociais
maior possibilidade de éxito em quantidade e qualidade, principalmente quando os
convénios sdo firmados com entidades filantrépicas. Assim € que este raciocinio deve
ser direcionado também para a realizacdo de politicas publicas em prol do direito a

alimentacdo adequada, corroborando com o que os diplomas legais ja veem prevendo.

Algumas dessas entidades ndo-governamentais ja realizam trabalhos sociais no
Brasil, e oferecem as comunidades carentes meios de tornar real o direito a alimentagao
adequada entre elas a Pastoral da Crianca, cujo publico foco é a gestante e a primeira

infancia, tendo em vista a diminuicdo da mortalidade infantil.

A Pastoral da Crianca foi criada pela médica pediatra Dra. Zilda Arns
Neumann, em 1986, com o objetivo de erradicar a mortalidade infantil por desnutricdo,
na época uma questdo que causava muita preocupacdo diante dos autos indices de morte
por fome e desnutricdo de criangas. Essa iniciativa contou com o apoio da Igreja
Catolica, onde as pessoas voluntarias sao instruidas sobre como deve ser a alimentagéo
infantil, desde o estagio fetal, através da gestante, até os 06 (seis) anos de idade
(PASTORAL DA CRIANCA,2012).

Os voluntérios da Pastoral da Crianca realizam visitas nas casas das pessoas
das comunidades, informando a familia a forma adequada de alimentar cada idade e
cadastrando as criangas para acompanhamento do seu desenvolvimento. Observa-se que
0 projeto tem um cunho iminentemente educacional, trazendo o conhecimento do
assunto que muitas vezes € ignorado até por pessoas com um bom nivel de

esclarecimento.



Esse projeto tem apresentado resultados muito importantes, verifica-se que em
locais onde a Pastoral da Crianca atua os indices de mortalidade infantil e de
desnutricdo diminuiu relevantemente, demonstrando o seu sucesso, pois muitas vezes a
morte por desnutricdo se dava ndo pela supressdo de alimentos, mas pela falta de
informacdo das familias sobre a maneira de se alimentar bem as criancas e gestantes,
como também de preparar e aproveitar de todos os nutrientes (PASTORAL DA
CRIANCA, 2012).

Vale salientar que muitas criancas atingidas pela acdo encontram-se em idade
escolar ou pré-escolar e, em sua maioria, matriculadas em creches, escolas ou pré-
escolas municiais, as quais, conforme Lei de Diretrizes da Educacdo, possuem o direito
a receber merenda escolar (BRASIL, Lei 9.9394, 1996).

Apesar dessa determinacgdo legal, alguns municipios brasileiros ndo cumprem
fielmente essa obrigacdo, seja ndo fornecendo qualquer alimento para fins de merenda
escolar, seja provendo-o de forma insuficiente ou inadequada. Neste Gltimo caso, por
vezes o descumprimento legal ocorre ndo por auséncia de vontade politica, mas por
desconhecimento sobre a forma de se alimentar cada faixa etaria, 0 manuseio e preparo

dos alimentos.

Percebe-se que a Pastoral da Crianca tem o intento de educacdo em direitos
humano a alimentacdo adequada, instruindo acerca de quais os alimentos a serem
oferecidos para cada idade, relacionando nutrientes indispensaveis e a maneira como
devem ser conservados e elaborados. Também é notéria que a falta ou ma de
informacdo dos gestores e dos servidores responsaveis pela oferta da merenda ¢ um

obstaculo para a viabilizagdo do direito.

Destarte, congruente seria uma parceria entre o municipio e a Pastoral, a fim de
exercer essa acdo nas escolas municipais, de maneira que o Municipio assuma o
compromisso de seguir as instrucdes dadas pela Pastoral da Crianga, e esta se
comprometa a fiscalizar a regularidade da merenda e a informar: aos profissionais
responsaveis pela compra da merenda quais os alimentos a serem adquiridos; aos
profissionais responsaveis pelo acondicionamento e preparo dos alimentos como eles
devem ser preparados e conservados; e aos proprios alunos todas as informacdes

anteriormente descritas para que 0s mesmos levem esse conhecimento para casa



ensinando seus pais inclusive como aproveitar a0 méximo os alimentos cultivados na

sua regido.

Assim, seria um vinculo de repercussao social bem mais amplo, ja que as
criancas matriculadas estardo recebendo uma alimentacdo adequada e passando o
conhecimento sobre o tema para suas casas, 0 que implica em saber adquirir alimentos
locais, contribuindo para o movimento da economia da regido e da sustentabilidade,
atentando também ao aproveitamento integral dos alimentos, com um preparo que

conserve o valor nutricional.

Ressalta-se que a parceria em comento agrada todas as partes, haja vista que 0s
custos com a implementacdo desse sistema sdo irrelevantes a maquina administrativa,
cujo dispéndio consiste apenas na aquisi¢do dos produtos, que quando priorizados 0s
regionais, reduz-se mais o custeio e ainda fomenta a economia local, tornando-se
sustentavel. Além disso, a médo-de-obra que ird trabalhar é voluntaria, dispensando o
pagamento de profissionais para esse fim. De outro lado os preceitos religiosos e
ideoldgicos da Pastoral estardo sendo satisfeitos com o alargamento de atingidos, como
também o bem social o qual terd fiscalizacdo mais enfatica nas atividades estatais.

No entanto, quando se trata de Poder Publico, é importante que haja um
mecanismo que torne esse pacto mais facilmente exigivel. Como visto, a sociedade
pode exercer a exigibilidade administrativamente, judicialmente e guase-judicialmente
(BURITY, let al., 2010). Esta se realiza também perante 6rgdos que ndo sdo do Poder
Judiciario, mas que podem se utilizar dele para garantia dos seus direito, como o
Ministério Pablico, o qual é legitimado a se utilizar de vias alternativas antes de se valer
do Poder Judiciario, como Termo de Ajustamento de Conduta (BURITY, let al., 2010).

Essas vias alternativas que evitam que o Judiciario seja provocado, por muitas
vezes logram maior éxito, por isso elas podem ser utilizadas nos casos de violagdo do
direito a merenda escolar das criancas, por meio de Termo de Ajustamento de Conduta
entre o municipio e a Pastoral da Crianga, com o crivo do Ministério Publico, dando
maior formalidade e fiscalizagdio ao pacto e envolvendo participacdo social
principalmente na fiscalizagdo do cumprimento pelas partes e gerando uma preocupacao

maior em n&do desrespeitar o ajustamento firmado.



Por tudo isso, conclui-se que para o direito a alimentagdo ser concretizado ndo
basta a elaboracdo de leis que o reconheca e determine deveres ao Estado e afirme que
todos devem zelar por eles. E preciso concretiza-lo e o projeto entre entidade n&o-
governamental, no caso em tela a Pastoral da Crianga, 0 Municipio e o Ministério
Publico formam um elo bem sucedido de combate a inseguranca alimentar das criangas
na primeira infancia. Onde o ente filantrépico exerce apoio retilineo na funcéo,
contribuindo de forma direta na execucdo da politica publica e funcionando como fiscal
da comunidade e o Ministério Publico, exerce também a fungdo fiscal, redobrando a
vigilia e refor¢ando as consequéncias do descumprimento do acordo.

CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, concluimos que a implementacdo dos direitos sociais
ainda é um problema nos paises em desenvolvimento, especialmente no Brasil, eo qual
somente serd sanado com vontade politica, acdes publica eficazes, envolvimento da

comunidade e fiscalizacao.

O direito a alimentacdo adequada, como incluso nos direitos sociais,
igualmente encontra as mesmas barreiras e a necessidade atual é buscar parcerias com o
maior nimero de entidade sociais, sem esperar apenar que o Poder Publico saia da
inércia, mas com a contribuicdo ativa da comunidade seja pela iniciativa privada ou por

entidades ndo-governamentais ou mesmo pela iniciativa individual dos cidadaos.

Essa reunido de forcas cria um clima de envolvimento e fiscalizacdo maior
entre os envolvidos, e quanto ao direito a alimentagcdo adequada na merenda escolar, a
caréncia € apenas de implementa-lo e regulariza-lo, j& ha normas em abundancia as

quais resguardam e disciplinam a forma que deve ser executado.

Assim, seguindo a vertente de parcerias interdisciplinares fomentadas por
varios diplomas legais, um lago entre a Pastoral da Crianca, 0 Municipio e o Ministério
Publico alcangaria tanto o eixo da materializacdo, como o eixo da fiscalizacdo e 0 eixo
da punicdo de forma eficaz, trazendo as criancas de até 06 anos o gozo do direito

humano a alimentacdo adequada e salvando-as da mortalidade infantil.
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