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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

A presente publicac8o foi concebida como fonte de debates sobre os Direitos Humanos e
Efetividade: Fundamentacéo e Processos Participativos tratando de diversos contelidos das
politicas e das filosofias juridicas adotadas pelo ordenamento juridico do Brasil, contendo
trabalhos que foram selecionados por avaliadores para serem apresentados ao XXVI
Encontro Nacional do CONPEDI, em Brasilia.

Sem deixar de reconhecer o perigo de pretender petrificar o conhecimento, consideramos
necessario e Util contar com uma col eténea que contenha e sintetize 0s aspectos principais da
evolucdo historica, das reflexdes filoséficas e juridicas que vem sendo abordadas por

diferentes geracfes na procura de uma organizacdo social e politica que permita assegurar a
todos as condicdes de alcance do bem-estar e da dignidade dos seres humanos. Devido a
complexidade e andlise desafiadora dos artigos expostos nos inspira a destacar atematica em
CiNCco €eiXos, a seguir:

O primeiro eixo tematico com artigos elaborados pel os autores Suzane de Almeida Pimentel
e Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e; José Julberto Meira Janior; Anténio Joelcio
Stolte e Thayna Caxico Barreto Macedo, Leonardo Andrade Santana Rocha. Na ordem
mencionada dos autores constatamos o artigo sobre a evolucdo histérica dos Direitos
Humanos, iniciando com o conceito helénico exemplificando-os como Mito de Prometeu; ja
0 segundo o artigo trata sobre a Coisificagdo e Utopia dos Direitos Humanos nos momentos
atuais de profunda crise politica no Brasil; e finalizando o primeiro eixo com o tema de
possivel Concretizacdo dos Direitos Humanos que so se consolida com a Participacéo social.

O segundo eixo, trata sobre os Direitos Humanos sob o &mbito das criancas e adolescentes
com as seguinte tematica e autores: André Viana Custodio , Rafael Bueno Da Rosa Moreira,
orientados na aplicabilidade da teoria do direito social de Gurvitch no desenvolvimento de
politicas publicas e na construcdo de direitos humanos inerentes a infancia para o
enfrentamento ao trabalho infantil. Seguindo a temética central do eixo o artigo intitulado:
Adolescentes em Conflitos com a lei no Contexto de Desigualdades, das autoras Kétia
Simone Santos de Azevedo e Gabriela Maia Reboucas explora o tema do adolescente em
conflito com a lel a partir da relacéo entre os meios de comunicagdo e o direito em um
contexto de desigualdades. Enquanto espaco hegemdnico de informacéo e representante de



um modelo de desenvolvimento a servico do consumo e da violéncia, a midia nega 0s
direitos humanos ao promover um cenério de violacfes por meio do qual o sensacionalismo
da noticia inviabiliza um projeto social coletivo comprometido com a formacédo cidada.
Prossegue a tematica com o tema, Inclusdo da Pessoas com Deficiéncia nas Escolas,
conforme Lei n°13.146 /2015 , de autoria de Cristina Veloso De Castro e Maria Priscila
Soares Berro, que apresentam reflexdes criticas sobre os referenciais que fundamentaram a
educacdo especial na perspectiva da integracdo, propondo uma anadlise da formacéo de
educadores, do conceito de deficiéncia e das praticas escolares a partir da evolucdo da
concepcao sob 0 novo paradigma no contexto da educacdo inclusiva. E, em continuidade ao
foco do atual eixo o tema intitulado Principio da Eficiéncia e a Efetiva Prestacdo do
Transporte Escolar nas Zonas Rurais de Manaus dos autores Fernando Figueiredo Prestes e
Vamir César Pozzetti, que analisam o principio constitucional da eficiéncia efetiva prestacéo
do transporte escolar nas zonas rurais, no qual destacam a ineficacia da prestacdo do
transporte das escolas do campo para estudantes, professores e pesguisadores, que necessitam
deste meio de transporte para frequentar e trabalhar em escolas da zona rural. E o tema:
Reflexdes sobre o Principio da Igualdade e o Corte Etério como Critério para o Ingresso no
Ensino Fundamental, elaborado pelos autores Luciana Andréa Franca Silva e Carlos Alberto
Sim@es de Tomaz, que sustentam posi¢des contrarias ao tratamento de exclusdo do Ensino
Fundamental as criancas menores de 6 anos, com fundamento no principio de igualdade, na
formulacéo proposta por Robert Alexy.

No Terceiro eixo dos trabalhos, situa-se a Judicializacéo para a Efetividade dos Direitos
Humanos , apresentado pelos autores Carlos Eduardo Artiaga Paula e Cléria Maria Lobo
Bittar que desenvolvem o tema: Judicializacdo da Sallde e seus Reflexos na Gestdo do
Sistema Unico de Satide (SUS), destacando que a judicializacso da salide é caracterizada por
demandas individuais com alta chance de sucesso em que o Judiciério, independentemente
do custo, confere a parte o mais avancado tratamento em salde disponivel. 1sso,

evidentemente, afeta 0 principio da universalidade e da isonomia, pois, considerando que os
recursos econdmicos sdo limitados, ndo € possivel fornecer atodos o melhor tratamento para
0 combate de determinada doenca, fato que interfere no plangjamento, na isonomia e na
universalidade do SUS. Embora os autores demonstrem aspetos positivos a intervencao
Judicial. No mesmo eixo relacionamos o trabalho de Viviane Freitas Perdigdo Lima e Renata
Carolina Pereira Reis Mendes, intitulado, Direito Social e Desenvolvimento: A Experiéncia
do Superior Tribunal de Justica na Comprovacdo da atividade Rural, o trabalho demonstra
gue, embora os beneficios previdenciarios apresentem grande verticalizacdo na economia dos
municipios e consequentemente no desenvolvimento dos mesmos e de sua populacdo, 0s
trabal hadores rurais invocam o Poder Judiciario para obter a concessao das aposentadorias.



O quarto eixo consiste nos temas referentes ao Acesso a Informagdo, com 0s seguintes
artigos: O Acesso a Informacdo Publica como Direito Humano na Sociedade em Rede, de
Gidaine Ferreira Oliveira e Priscila Valduga Dinarte. Segundo as autoras o ato de informar e
de ser informado fundamenta o exercicio de uma série de prerrogativas relacionadas a
cidadania. A informacdo como direito constitui fundamento do arcabouco juridico do ser

humano e o ato de informar e de ser informado fundamenta o exercicio de uma série de
prerrogativas relacionadas a cidadania. Prossegue o artigo das autoras Dandara Miranda
Teixeira de Lima e Edith Maria Barbosa Ramos, intitulado, O Direito de Liberdade de
Expressdo: Reflexdes Acerca da Cobertura Midiética Sobre os Assuntos Criminais, no qual

as autoras analisam se o0 exercicio do direito de liberdade de expressado pelos meios de
comunicacao de massa, especialmente quanto a cobertura jornalistica de assuntos criminais, é
observado o direito da sociedade de ser informada adequadamente pelos meios de

comunicacdo de massa ou € negligenciado, principalmente em assuntos concernentes ao

direito penal. Além do texto de Alessandra Guimardes Soares com o tema Memodria X

Esquecimento: Analise das Disputas Politicas pelo Direito Fundamental ao Amplo Acesso a
Informacdo Publica, a autora no presente texto, analisa o0 processo politico que levou as
mudancas na Lei de Acesso a Informagdo publica que permitiram a abertura dos arquivos do
periodo de excecdo e, consequentemente, serviram para viabilizar os trabalhos da Comisséo
Naciona da Verdade (CNV). Finalizando o presente eixo 0 artigo das autoras Samira dos
Santos Daud e Clara Cardoso Machado Jaborandy intitulado: O Direito Humano a Memoéria
e a Verdade na Justica de Transicdo Brasileira, o qual trata sobre o direito de conhecer a
verdade sobre os abusos perpetrados pelo Estado ditatorial, instaurado pelo golpe civil-
militar de 1964, que computou inimeras vitimas do terrorismo de Estado, configurado por

uso de meios abusivos pelos agentes desse Estado que praticaram torturas, desaparecimentos
forcados e perseguicdes politicas.

O quinto eixo, consiste na Efetividade dos Direitos Humanos com a elaboracdo dos seguintes
artigos: O Empoderamento das Mulheres Soropositivas como Concretizacdo da Cidadania
Feminina no Brasil, de autoria de Karoline Veiga Franca e Maria Claudia Crespo Brauner , 0
presente estudo tedrico volta-se para as mulheres enquanto grupo de risco no Brasil, tendo
como escopo promover umareflexdo a partir da apresentacéo de estratégias através das quais
as mulheres soropositivas possam conquistar o seu empoderamento como forma de
concretizacdo do direito a salde fisica e psiquica, a fim que as mesmas possam vencer o
preconceito e exercer plenamente a sua cidadania. Prossegue com o artigo das autoras Mirta
Gladys Lerena Manzo de Misailidis e Ellen Caroline de S4 Camargo Almeida de Souza, 0
presente artigo versa sobre o tema da defesa dos Direitos Humanos, em especial na América
Latina, onde se presencia a perda da vida daqueles que buscam lutar na defesa dos direitos
basilares da pessoa humana. Walter Gustavo da Silva Lemos desenvolve o texto intitulado: A



Utilizac&o de Abordagens Tradicionais e Indigenas nas Aplicacdes da Justica Pos-Conflitos
em Paises Americanos. O autor analisa os Principios de Chicago descritos por Bassiouni, que
estabel ece 0s meios e mecanismos para a realizacdo de justica de pds-conflito. A partir de tal
andlise geral, parte-se para o0 estudo do mecanismo que aponta o dever dos Estados de apoiar
as abordagens tradicionais, indigenas e religiosas relativas as violacdes passadas.
Objetivando conectar as ideias transicionais as abordagens tradicionais destas populacdes,
demonstrando a importancia de suas interacfes nestas transicoes e de superacdo das
violagdes. O artigo dos autores Maria Nazareth Vasques Mota e Carlos Anténio de Carvalho
Mota Junior, trata do desrespeito aos direitos humanos fundamentais uma vez que a
populacéo ndo recebe apoio ou orientacdo adequada para o enfrentamento das invasdes de
fumaca na Amazonia, tal fato ocorre pela auséncia de fiscalizagdo a condutas que acabam por
provocar o problema, algumas inclusive criminosas geradas pelo cotidiano do amazonense,
em especial do manauara, que poluem a cidade com queimadas. E, finalmente, o artigo dos
autores Ricardo José Ramos Arruda e Nélia Cristina Pinheiro Finotti, intitulado Cidadania
Policial: Uma Questdo de Direitos Humanos, o texto analisa aspectos da construcao historica
da ideia de cidadania e dos direitos humanos no Brasil, no contexto da cultura Ocidental.
Foca na sociedade em geral e na policia militar em especial, articulando as vicissitudes das
relacbes entre sociedade e policia militar, buscando refletir sobre as possibilidades da
construcdo de pontes de dialogo entre esses dois grupos muitas vezes conflitantes, e
contribuir para a construcdo de um discurso de aproximacdo entre direitos humanos e
policiais militares.

O GT - DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS
PARTICIPATIVOS I, foi congtituido de artigos de matizes distintas, inspirados por

metodologias diferenciadas, que expressam concepcdes metodoldgicas e doutrinarias

diferenciadas e que registram estagios distintos das trajetorias de seus autores e dos debates
académicos atualmente existentes na pluralidade de instituicdes de ensino de Direito, em
nosso pais. A diversidade e densidade das contribuicbes apresentadas promoveram trocas e
demonstraram a importancia da discusséo sobre os Direitos Humanos, no contexto juridico e
politico atual.

Brasilia, 26 de julho de 2017
Profa Dr2 Mirta Gladys Lerena Manzo de Misailidis (Unimep)

Profa Dra Maria Claudia Crespo Brauner (FURG)



CONFLITOSAGRARLOS NO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CANASTRA:
MEDIACAO COMUNITARIA E PACIFICACAO SOCIAL

AGRARIAN CONFLICTSIN THE NATIONAL PARK DA SERRA DA CANASTRA:
COMMUNITY MEDIATION AND SOCIAL PACIFICATION

Lilian Pereirada Cunha
Fernanda Martins Albuquer que Soar es

Resumo

Nas ultimas quatro décadas, a regido da Serra da Canastra, no Estado de Minas Gerais tem
sido palco de frequentes episodios da luta pela terra relacionados a implantacéo do Parque
Nacional da Serra da Canastra. Na administracdo destes conflitos prevalece a postura
tradicional e autoritaria do Estado. O objetivo € demonstrar que o conflito na Serra da
Canastra insere-se na questéo agraria nacional. Enquanto ndo for implementada uma forma
efetiva de participacéo dos envolvidos aluz de umavisdo juridica pluralista, o conflito ndo se
transformara.

Palavras-chave: Direito agrério, Conflito agrario, Unidades de conservacao, Participacéo
comunitaria, Pluralismo juridico, Mediacdo

Abstract/Resumen/Résumé

In the last four decades, the Serra da Canastra region in the State of Minas Gerais has been
the scene of frequent episodes of the struggle for land related to the implementation of the
Serra da Canastra National Park. In the administration of these conflicts, the traditional and
authoritarian position of the State prevails. The objective isto demonstrate that the conflict in
Serra da Canastra is part of the national agrarian issue. Until an effective form of

participation is implemented in the light of a pluralistic legal view, the conflict will not
change.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agrarian law, Agrarian conflict, Conservation units,
Community participation, Legal pluralism, Mediation
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INTRODUCAO

Um dos principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente para
conservacao da natureza e protecdo de areas naturais € a criacdo de unidades de conservacao.
A reserva de areas naturais almeja atender as necessidades das geracdes futuras, sem deixar de
beneficiar as geragdes atuais. Objetiva preservar a diversidade do planeta, conservar os
sistemas de sustentacdo da vida e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

O processo de criacdo e implantacdo das unidades de conservacdo no Brasil é
marcado por disputas agrarias. A criacdo de unidades de conservacdo no Brasil segue o
modelo norte-americano desenvolvido a partir da perspectiva do homem como
necessariamente destruidor da natureza (DIEGUES, 1998, p. 11). Caracteriza-se, pois, pela
proibicdo da presenca de moradores dentro das areas reservadas. A partir desta concepcao, as

acOes estatais desconsideram 0 homem como elemento integrante do ambiente.

As éareas destinadas as unidades de conservacdo se inserem na questdo agraria a
medida em que estdo marcadas por dificuldades administrativas que acirram e/ou
impulsionam disputas relacionadas a regularizacdo fundiaria, as formas de ocupacdo do
territério, aos modos de vida, as territorialidade e a exploracdo de recursos naturais, que

configuram entraves ao desenvolvimento sustentavel das comunidades locais.

Nesta pesquisa pretende analisar como 0s instrumentos que permitem a participacao
popular podem promover a transformacdo dos conflitos agrarios e resgatar a pacificacdo
social nas areas naturais destinadas as unidades de conservacdo, eliminando um importante

entrave ao desenvolvimento sustentavel da regido.

A anélise se dara a partir do estudo do processo de criacdo e manutencdo do Parque
Nacional da Serra da Canastra, uma unidade de conservacao brasileira, localizagcdo no Estado

de Minas Gerais.

No intuito de verificar uma resposta a esta tematica, formulou-se o seguinte
problema da pesquisa: No tratamento e administracdo dos conflitos agrarios, € possivel
resgatar vinculos e transformar conflitos a partir da insercdo de praticas de mediacdo nos

espacos destinados a participacdo comunitaria?

O objetivo geral é discutir a possibilidade das praticas mediativas promoverem a
transformacédo dos conflitos a partir do resgate da participacdo comunitaria e pluralista dos
atores envolvidos no conflito. O trabalho tem por objetivo especifico: a) analisar a
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participagdo popular implementada pelos gestores do parque & luz das teorias sobre
pluralismo juridico b) analisar as praticas meditativas como instrumentos de transformacéo do

conflito agrario;

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade de implementacdo de medidas de
participagdo popular e a¢les sociais voltadas ao homem do campo, que possibilitem acesso a
justica, ao desenvolvimento, com vistas a concretizar os fundamentos do Estado Democratico

de Direito.

O aprofundamento tedrico do estudo pauta-se na pesquisa bibliografica,
consubstanciada nas leituras de diversas obras, utilizando-se do método dedutivo. Dois
estudos foram fundamentais para melhor compreender os conflitos agrarios da Serra da
Canastra. O primeiro é Entre a Regulacdo e a Emancipacdo Social: Desafios a Continuidade
do Lugar frente ao Parque Nacional da Serra da Canastra-MG de Vanessa Samora Ribeiro
Fernandes que é dissertacdo de mestrado da pesquisadora. O outro trabalho é A Regularizacdo
Fundiaria no Parque Nacional da Serra da Canastra e a Expropriacao Camponesa: Da
Baioneta a Ponta da Caneta, dissertacdo de mestrado de autoria do pesquisador Gustavo

Henrique Cepoline Ferreira.

Este artigo estad estruturado em trés partes. Na primeira parte serdo apresentados 0s
aspectos que envolvem a implantacdo do Parque Nacional da Serra da Canastra. A segunda
parte, trard uma andlise do conflito agrario decorrente da implantagdo da unidade de
conservacao, seus elementos, caracteristicas e acOes estatais para administra-los. Na terceira
parte, analisaremos a perspectiva da media¢do como instrumento para tratamento do conflito

agrario, a luz das teorias sobre pluralismo juridico.

Num primeiro momento sera discutida a implantacdo do Parque Nacional da Serra da
Canastra. Abordaremos os aspectos normativos, as medidas adotadas pelo estado para
implantacdo do Parque Nacional da Serra da Canastra e os conflitos agrarios impulsionados
e/lou acirrados pela implantacdo da unidade de conservacdo, suas caracteristicas e

consequéncias.

Num segundo momento serdo analisados 0s mecanismos de tratamento e
administracdo dos conflitos agrarios adotados pelo estado no processo de criacdo e
manutencdo das unidades de conservacao brasileira, em especifico, do Parque Nacional da
Serra da Canastra.
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Na terceira parte teceremos criticas a postura tradicional do estado na administracéo
do conflito agrario e analisaremos a mediacdo como instrumento que se insere na perspectiva

do pluralismo juridico.
A PROTECAO DE AREAS NATURAIS NO BRASIL

No Brasil, como possibilidade de resposta as preocupac¢fes com a questdo ambiental,
foi criado o sistema de protecdo de 4reas naturais®, que passaram a ser chamadas de unidades

de conservacao.

Para Carlos Frederico Mareés, espaco protegido é

todo local, definidos ou ndo seus limites, em que a lei assegura especial protecdo.
Ele ¢ criado por atos normativos ou administrativos que possibilitem & administracdo
publica a protecdo especial de certos bens, restringindo ou limitando sua
possibilidade de uso ou transferéncia, pelas suas qualidades inerentes (MARES,
1993, p. 11).

A protecdo de areas naturais no Brasil, pela criacdo de unidades de conservacao
segue 0 modelo norte-americano de criacdo de areas naturais, surgido em meados do século
XIX. Trata-se de um modelo que desenvolveu-se na perspectiva da visdo do homem como
necessariamente destruidor da natureza. (DIEGUES, 1998, p. 11), caracterizando-se, pois,

pela proibigdo da presenca de moradores dentro das areas reservadas.

Na perspectiva norte americana o0 homem ¢é tido como o grande destruidor da
natureza, o que implicou na criacdo um modelo de protecdo de areas que implica na expulsdo
de moradores do seu interior (CAVALIERI, 2003, p. 54).

A base legal dos primeiros parques nacionais foi o Cddigo Florestal de 1934
(Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934) que previa a possibilidade de permanecia de
propriedades particulares “desde que os proprietarios, herdeiros e sucessores concordassem
com as restricbes impostas e se obrigassem a manté-las sob o regime legal correspondente”
(DRUMMOND; ROCHA; GANEM, 2010, p. 209).

1 No Brasil, os Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas no Brasil foram regulados pelo Codigo Florestal, pela
Lei n. 4.771/65 e pela Lei de Protecdo a Fauna, Lei n. 5.197/67. O Decreto n. 289, de 28 de fevereiro de 1967
criou o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), responsavel pela criagdo e administracdo das
unidades de conservacéo.
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Tal possibilidade foi eliminada do Cddigo Florestal de 1965 (Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965) e do Regulamento de Parques Nacionais de 1979 (Decreto n® 84.017, de 21
de setembro de 1979).

O Parque Nacional da Serra da Canastra? foi criado no ano 1972 no Estado de Minas
Gerais. A principal justificativa para escolha das areas naturais da Serra da Canastra foi a
presenca da nascente do Rio S&o Francisco. Sua criacdo foi precedida de intensa
movimentacdo da sociedade civil com participacdo da imprensa local em prol de protecdo da
Serra da Canastra. O jornalista Luis Carlos Portillo do jornal O Estado de Minas denunciava
em suas reportagens a descaracterizacdo ambiental da regido e defendia com veeméncia a
ideia de um parque para preservar a nascente do Rio S&o Francisco. (SILVA; SILVEIRA,
2008, p. 24).

No contexto atual, as unidades de conservacdo visam atender aos preceitos
constitucionais vigentes de defesa e protecdo do meio ambiente. S&o definidos pela legislagao
atual® como espacos territoriais “legalmente instituidos pelo Poder Piblico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, aos quais se aplicam

garantias de protecao”.

Os Parques Nacionais no Brasil sdo de posse e dominio publico. A partir da
concepgdo que ndo admite a presenca de residentes humanos em seu interior, as areas

particulares incluidas em seus limites sdo desapropriadas. (BRASIL: 2000 art. 11°, inciso 1°).

A perspectiva do modelo norte-americano de protegdo de areas naturais “entrou em
conflito com a realidade dos paises tropicais cujas florestas eram habitadas por populacdes
indigenas e outros grupos tradicionais que desenvolveram formas de apropriacdo comunal dos

espagos e recursos naturais” (DIEGUES, 1998, p. 11).

A criacdo do pargue e sua manutencdo deu-se mediante a expulsdo dos moradores de
seu interior, mediante a desapropriacdo, intervencdo em seus modos de vida afetados pela
institucionalizacdo e regulacdo do espaco. Estas condi¢Ges impulsionam e acirram disputas na
luta pela terra.

20 Parque Nacional da Serra da Canastra foi criado pelo Decreto n. 70.355, de 3 de abril de 1972, assinado pelo
Presidente Emilio Médice, com érea estimada de 200 mil hectares.

% Conforme estabelece a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, em seu art. 2°, inciso I, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo.
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A LUTA PELA TERRA NA SERRA DA CANASTRA

A criacdo e manutencdo das unidades de conservacdo brasileiras é marcada por
problemas no que tange a regularizacdo fundiaria e administracdo das respectivas areas.
Dentre os principais problemas destacam-se auséncia da participacdo da populacdo tradicional
e da comunidade local na tomada de decisdes, falta de recursos financeiros para indenizar os
proprietarios privados, baixo valor das indenizacfes, e implementar agBes administrativas,
influencia de grupos politicos e econdémicos. Para José Heder Benatti

0 problema é que boa parte das areas protegidas criadas ndo foram efetivamente
implantadas, ndo passam de “unidades de conserva¢do no papel”, pois a maioria
das unidades de protecdo integral apresentam problemas (53,4%). Os principais
problemas sdo: existéncia de terras ainda ndo completamente regularizadas,
demarcadas, falta de equipamentos e de funcionarios suficientes para fiscalizar e
administrar a area; presenca de popula¢fes humanas dentro das areas protegidas;
existéncia de planos de manejo e de gerenciamento em apenas poucas unidades.
(BENATTI, 1998, p. 2)

O processo de implantagcdo das unidades de conservagdo no Brasil se insere em um
contexto mais amplo, relacionado a questdo agraria, marcado por contradicbes de longa data,
que envolve disputas pelas formas de ocupacdo do territorio, distintas territorialidade e pela

exploracdo dos recursos naturais.

Para José Augusto Drummond (2010, p. 213), “as pendéncias fundiarias sdo cronicas
na politica brasileira de PNs e ndo houve, ou ndo funcionou, uma diretriz de criacdo de PNs

preferencialmente em areas publicas e livres de problemas fundiarios”.

Os baixos valores das indenizagdes e a falta de compromisso do Estado em cumprir
com as indenizacdes aos proprietarios de terra no interior dos Parques sdo apontada como um
dos principais entraves ao processo de regularizacdo fundiaria dos parques nacionais
(DRUMMOND; ROCHA; GANEM, 2010, p. 205).

A destinacdo de é&reas privadas e habitadas para serem parques implicou no
cumprimento de regras e normas de uso colocadas pelo 6rgdo ambiental e impds mudangas
nos modos de vida locais das populagdes humanas residentes, sobressaindo o conflito
envolvendo populagdes humanas. Para José Heder Benatti,

A existéncia das popula¢fes humanas tornou-se um tema central na questdo das
areas protegidas no cenario nacional e internacional. As popula¢gdes humanas em

UC sdo as populacdes tradicionais e as ndo tradicionais. Estas sdo os fazendeiros,

0s veranistas, os comerciantes, os servidores publicos, 0s empresarios, 0sS
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empregados, 0os donos de empresas de beneficiamento de produtos extrativos, 0s
madeireiros etc. Aquelas sdo o0s caboclos, os ribeirinhos, o0s caicaras, 0s
pescadores artesanais e 0s grupos extrativistas. (BENATTI, 1998, p. 2).

A criacdo e implantacdo do Parque Nacional da Serra da Canastra deu-se a partir de
acOes estatais consideradas autoritarias e agressivas. Moradores foram desapropriados e
retirados do local sem receberem indenizacdo que lhes possibilitassem reconstruir seus
espacos de vivéncia, muitas vezes retirados mediante expulsdo e violéncia por parte da
policia. Para Sendo Gomes (2002):

Os municipios de Sdo Roque de Minas e Vargem Bonita foram grandemente
afetados pela criagdo, em 1972, do Parque Nacional da Serra da Canastra, que
atingiu grandes &reas dos mesmos e provocou a mudanca das atividades
econdmicas, em especial a atividade do pastoreio. Houve grande éxodo rural
pela inexisténcia imediata de alternativas econémicas. A implantagdo da
unidade e os consequentes conflitos gerados pelas desapropriacbes foram
vividos como um verdadeiro trauma pela populagdo (GOMES, 2002: 23).

Na década de 1970 iniciaram-se as acOes estatais para a desapropriacdo das areas
inseridas no Parque Nacional da Serra da Canastra, entretanto, sem 0 pagamento das
respectivas indenizacbes aos moradores para que pudessem adquirir outra area fora dos
limites do parque. Passadas mais de trés décadas a auséncia de indenizacfes ainda persistia
para muitos ja que o processo de regularizacdo fundiaria € um processo complexo, e que, em

muitas Unidades de Conservacgdo nacionais nao foi solucionado.

A criagdo do Parque Nacional da Serra da Canastra foi marcado por agdes estatais
autoritarias e impositivas, sem a participacdo das comunidades locais, em um contexto
anterior a Constituicdo Federal em que a situacdo politica, social e juridica ndo contemplava a
participacdo de todos os envolvidos nos projetos de criacdo e implantacdo das unidades de

conservacao.

A época da criacdo do Parque, os moradores resistiram a implantacdo do Parque
como mobilizacBes restritas, reivindicacdes levadas ao judicidrio, como assevera a

pesquisadora Vanessa Samora Ribeiro Fernandes:

as situacBes de mobilizacdo, unido e resisténcia dos moradores contra a
criagdo do Parque ficaram restritas & criacdo da comissdo de proprietarios
rurais, que enderecaram as cartas ao Ministro da Agricultura no ano de 1975.
E também, as acles judiciais propostas por proprietérios rurais do Vale dos
Céndidos contra a desapropriacdo. Estas acbes tiveram por objetivo a

reivindicacdo de direitos, interesses microscépicos diante de um poder que por
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sua grande concentragdo nao consegue ver o individuo fora das cifras
(FERNANDES, 2012, p.42).

Ao longo do processo de criacdo e implementacdo do Parque Nacional da Serra da
Canastra, o ordenamento juridico patrio passou por mudancas importantes, vindo a
contemplar o direito de participacdo das comunidades locais envolvidas na implantacdo das
unidades de conservacdo. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio da
participacdo democratica e da transparéncia na gestdo dos recursos ambientais e a legislacéo
atual que regula os parques nacionais assegura a participacéo efetiva das populacgdes locais na
criagdo, implantacao e gestéo das unidades de conservagéo.

Os principais mecanismos e instrumentos legais de participacdo democratica para
possibilitar a participacdo da sociedade civil na elaboracdo de projetos de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral sdo as audiéncias publicas, grupos de trabalho, conselhos de

politicas publicas.

Apesar dos avancos legislativos relativos a participacdo social das populagdes locais,
0 que se verifica € que os espagos de discussao criados para possibilitar a participacdo dos
envolvidos sdo superficiais e ndo promovem uma efetiva participacdo das populacGes locais
pois, como esclarece Vanessa Samora Ribeiro Fernandes:

(...Jo que se verifica em muitos casos é a dificuldade encontrada pelas
comunidades locais em ter acesso as informacBes e as acBes que sao
propostas sobre o uso e o destino das &reas escolhidas para a conservagdo.
Outra dificuldade diz respeito & mobilizacdo das comunidades locais para se
organizarem enguanto instancia representativa na arena politica dos debates.
Um terceiro problema refere-se a garantia do direito a ampla divulgacdo para
todos os interessados em se organizarem para reunides e/ou audiéncias
publicas, muitas vezes convocadas com o0 objetivo de sacramentar decisGes
tomadas anteriormente (FERNANDES, 2012, p.16).

Em que pese a implementacdo de espacos para participacdo comunitéria, a gestao
estatal opera a partir de uma racionalidade avessa a racionalidade das comunidades,
deslegitimando o conhecimento local, desqualificando as experiéncias dos leigos. Manteve-se
na Serra da Canastra “um carater centralizador com pouca abertura para a participacao
social de todos os envolvidos com a proposta de regularizagdo fundiaria do Parque.”
(FERNANDES, 2012, p.8).
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Os envolvidos conscientes da postura excludente e autoritaria dos gestores,
expressam suas posi¢Oes e inconformismos pelo uso do siléncio e pela da auséncia de

participacdo como forma de resposta e resisténcia (FERNANDES, 2012, p.162).

PARTICIPACAO COMUNITARIA, PLURALISMO JURIDICO E PRATICAS
MEDIATIVAS

As praticas de participacdo comunitaria implementadas no Parque Nacional da Serra
da Canastra pelo Estado caracterizam-se por uma logica regulatoria e autoritaria, marcada
pela auséncia de preocupagdo com as questdes que envolvem os interesses das comunidades
locais. O resultado é que pouco ou quase nada se prestaram a promover a transformacéo dos

conflitos.

A presenca de conflitos fundiarios nas areas de conservacdo interferem
negativamente na qualidade de vida das comunidades locais e no desenvolvimento sustentavel

das éreas. Os conflitos sdo entraves até mesmo a preservacdo ambiental das areas protegidas.

Segundo FACHIN, a demanda suscitada pela realidade impinge ao direito uma
providéncia: a de adequar-se as exigéncias da sociedade, com caracteristicas plurais,
respeitando-se, assim, a diversidade, o individuo, enquanto pessoa humana dotada de
dignidade, em primeiro lugar. (2000, p. 39).

Boaventura Sousa Santos defende que vivemos atualmente um momento de transi¢ao
paradigmatica entre o atual paradigma socio cultural da modernidade ocidental e o paradigma
emergente que comecga a se configurar. Para o autor, o paradigma emergente ndo pode ser
apenas um paradigma cientifico, mas, sobretudo, um paradigma social mais preocupado com

a qualidade de vida das pessoas.

As instancias publicas devem desenvolver mecanismos de administracdo capazes de
gerir e consolidar efetivamente o desenvolvimento sustentdvel em ecossistemas como o
Parque Nacional da Serra da Canastra. Isto implica em assegurar efetiva participacdo da
comunidade local na tomada de decisbes. As praticas de participacdo comunitaria devem
significar instrumentos que facilitem a negociacdo de conflitos sem perpetuar a perspectiva da

racionalidade estatal em detrimento da racionalidade comunitéaria.

O pluralismo juridico se desponta neste cenario de debates como elemento de

contraposicdo a ideia monista, pois reconhece a existéncia do direito para além dos limites
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estatais, formalistas, admitindo a possibilidade de diversas outras fontes juridicas, construidas
e aplicadas por sujeitos que ndo representam e nem se confundem com o Estado. Aponta para
uma perspectiva plural, multipla, que reconhece a existéncia de elementos heterogéneos e a
diversidade nos campos sociais. Considera que além do Estado ha outros sujeitos que criam o

direito.

Para WOLKMER (2000, p. 119-120), em um espaco publico descentralizado, cujo
traco caracteristico € a pluralidade, a juridicidade surge de processos sociais autoregulaveis,
decorrentes de grupos, comunidades locais, associacfes, que privilegia determinado grupo

comunitario, buscando defender os seus interesses.

WOLKMER (2000, p. 174-183) elenca como principios valorativos do pluralismo a
autonomia, a descentralizacdo, o localismo, a diversidade e a tolerancia. A tolerancia
relaciona-se diretamente a diversidade, pela qual enfatiza-se o respeito a diferenca, a
autodeterminacdo que o individuo possui. A tolerancia, importante virtude do pluralismo
juridico democrarico, implica “o bom senso e a pré disposi¢do de aceitar uma vida social

materializada pela diversidade de crencas e pelo dissenso de manifestagcdes coletivas”

(WOLKMER, 2000, p. 177).

O pluralismo permite regulagdes alternativas, a utilizagdo do informal ao lado do
formal, o reconhecimento de outras racionalidades, e, ndo apenas a racionalidade cientifica
(DALANEZE, 2010, p. 79)

A autonomia refere-se aos poderes e a liberdade de articulacdo e mobilizacdo que os
movimentos coletivos e associacBes detém. Manifesta-se ndo s6 diante do poder do Estado,
mas no proprio interior dos varios interesses particulares, setoriais e coletivos (WOLKMER,
2000, p. 175)

Por descentralizacdo entende-se o deslocamento do poder politico-administrativo
para esferas comunitarias, fortalecendo as identidades locais, mediante o exercicio do poder

de forma descentralizada e fragmentada.

O localismo tem por objetivo favorecer as condi¢cbes de producdo direta e
fortalecimento das agOes coletivas (WOLKMER, 2000, p. 175/176). O sistema pluralista
provoca a difusdo, cria uma normalidade estruturada na proliferacdo das diferengas, dos
dissensos e dos confrontos (WOLKMER, 2000, p. 176)
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Ressalta que o pluralismo juridico ndo equivale ao uso alternativo do direito, mas a
um processo de construcdo de outras formas juridicas, possibilitando que o direito seja
identificado com setores majoritarios da sociedade (WOLKMER, 2000, p. 21).

O pluralismo juridico reconhece a complexidade presente em varios sistemas
juridicos concomitantes, e suas respectivas racionalidades. Admitir a ideia de convivéncia
com crises, riscos e rupturas, pois a simples admissdo dessas circunstancias e também a
existéncia de outras fontes de producdo de normas juridicas permitem que o direito se
aproxime das comunidades, considerando a democratizacdo dos espacos normativos diversas

e o desenvolvimento de formas de justica participativa.

Neste contexto € que estdo inseridas as praticas mediativas, realizadas a partir da
ruptura com as regras estatais e formais, mediante a participacdo dos envolvidos do conflito, a
fim de que possam, com auxilio de um terceiro, compreender e alcancar o conflito por detras
dos discursos, seus elementos em todas as suas dimensfes e, assim, transforma-lo em

beneficio de uma pratica democratica.

Para Luis Alberto Warat :

[...] uma forma ecoldgica de resolugdo dos conflitos sociais e juridicos; uma forma
na qual o intuito de satisfacdo do desejo substitui a aplicacdo coercitiva e
terceirizada de uma sanc¢do legal. A mediacdo é uma forma alternativa (com o outro)
de resolucéo de conflitos juridicos, sem que exista a preocupacao de dividir a justica
ou de ajustar o acordo as disposi¢des do direito positivo (WARAT, 1998, p. 102)

Essa perspectiva reconstrutivista € possivel num processo de democratizacdo das
instancias decisorias, notadamente com atribuicdes participativas informais ou extra-estatais.
Trata-se de um retorno constante ao conhecimento do proprio eu que se insere a qualidade de
conhecimento do outro, conduzindo a abertura de um terreno solido onde o dialogo €

desenvolvido sem a necessidade de persuasdo (ARENDT, 2010).

No contexto da busca pela solugdo dos conflitos, a mediacdo destaca-se como uma
tentativa de composicao facilitada por uma terceira pessoa imparcial, mediante a busca da
identificacdo do conflito e a retomada do didlogo produtivo entre as partes para estimular a
negociacao, e solucgdes participativas. O mediador desempenha papel ndo decisério centrado
na reconstru¢cdo da comunicacdo entre as partes, sendo elas proprias responsaveis pela

pacificacéo social.
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A mediacdo comunitéria € uma elo para a efetivacdo dos direitos, pois possibilita o
acesso a informacdo, a participacdo e a responsabilizacdo do cidaddo por suas escolhas e 0
compromisso com o local onde vivem. A mediacdo, neste contexto, faz a comunidade
despertar para sua emancipacao, pois tem a capacidade de

devolver confianga as cidades e aos subdrbios, estudando-se a fundo sua realidade e
potencialidades, e ndo as reduzir a bairros — ou a familias- ‘problematicos’, mas criar
uma democracia urbana, pesquisar novas maneiras de os cidaddos tornarem-se
cidaddos de fato, de responsabilizaremse por sua cidade, por seu subdrbio, de
criarem novos projetos para si. (SIX, 2001, p.171)

Com a mediagdo comunitaria, os individuos aprendem a “valorizar o bem comum em
detrimento do bem privado”, percepc¢do que os leva a tomada de consciéncia do seu “poder de
decisdo ¢ interesse pelo bem estar social” (SALES, 2004, p. 137). Nesse processo, a cidadania
decorre da percepgdo que a administracdo do conflito além de ser satisfatoria para todos
aqueles envolvidos também € importante para todos aqueles presentes no contexto do conflito.

Representa a mediacdo nos moldes propostos, fator de emancipacdo da comunidade,
caracterizada pela capacidade de dialogar com o poder publico e com a propria comunidade,
na busca de solugdes para os problemas “a partir de relagdes de organizacdo e de
solidariedade, minimizando a reiteragdo das diversas formas de violéncia e de danos”

(GUSTIN, 2005, p. 199).

Neste contexto, a mediacdo comunitaria possibilita a transformacdo da realidade
social, que acarreta no empoderamento da comunidade, ou seja, na possibilidade de as partes
se fortalecerem, de terem consciéncia de sua importancia e da sua capacidade para
administrar/resolver o conflito, bem assim de fazer com que a parte passe a olhar o outro e

com isso se sinta responsavel também pela outra parte.

A perspectiva da mediacédo é criar condi¢fes para a negociacao cooperativa e para a
integracdo dos interesses das partes, permitindo ampla discussdo dos aspectos subjetivos
existentes entre as partes na dindmica de seus relacionamentos. E pois, um método que auxilia
as partes a atingirem condigdes propicias para o didlogo e negocia¢do, um dos grandes
problemas que caracterizaram a minaram as chances de uma participagdo comunitaria na

Serra da Canastra.

A mediacdo vem especificamente estruturada para comportar e amparar, em tese,
todo e qualquer tipo de conflito, tendo como primazia a reestruturagdo da comunicagdo. Abre

espaco para a exposicdo de sentimentos e pontos de vista, valorando o que sentem
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necessidade de expor e de melhorar. Assim, d& largos passos para uma resposta mais eficaz,

transformando o conflito em algo construtivo.

CONSIDERACOES FINAIS

As é&reas destinadas a criacdo de unidades de conservacdo no Brasil sdo palcos de
conflitos marcados por tentativas ineficazes de participagdo comunitaria, os quais se inserem
na questao agraria nacional. Destacam-se, dentre os problemas, a auséncia de regularizacao
fundiaria e a administracdo das respectivas areas a partir de uma racionalidade avessa a

racionalidade das comunidades.

No caso do Parque Nacional da Serra da Canastra 0 acesso restrito a informacéo
e a participacdo social sdo problemas que acompanham a Unidade de Conservacao
desde a sua criacdo, e onde as decisbes continuam concentradas em maos distantes dos

diretamente afetados.

Os atores envolvidos este conflito adotaram, como forma de resposta e resisténcia, o
siléncio e a auséncia de participacdo, por compreenderem que 0 projeto e as discussdes

postas ndo lhes pertenciam.

A imposicdo de solucBes aos conflitos agrérios e praticas participativas na
perspectiva monista ja ndo traz respostas que atendam a necessidade de pacificacdo social. A
realidade clama por mecanismos que considere e respeite a pluralidade e a diversidade do

individuo e dos grupos.

Nesse contexto, as praticas mediativas surgem ndo apenas como uma tentativa de
solucionar o conflito, mas como um meio de transforméa-lo, na perspectiva de reestruturar a
comunicacdo proporcionando condi¢des propicias para o didlogo, a fim de que a comunidade

local seja de fato ouvida e seus anseios sejam considerados.

A mediacdo comunitaria nas areas de conservacdo configura-se um importante
instrumento no tratamento dos conflitos, pelo uso do dialogo como forma de compreenséo,
prevencdo de conflitos, inclusdo social e a paz social. O didlogo transformador promovido
pela mediacdo permite a prevaléncia da cooperacdo e da integracdo na relacdo, de forma a
permitir que as partes sejam ouvidas, expressem seus sentimentos, tenham ag¢Ges mdltiplas e

em conjunto, na busca de uma resolucéo que venha a ser satisfatria para todos.
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