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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O constitucionalismo classico liberal € a afirmagdo historica da luta pela limitagdo do poder
do Estado. Nas revolugdes burguesas, diante de um Estado absolutista com poder de vida e
morte sobre seus suditos, isso significava restringir a agdo do governante. Nao se esperava
nenhuma prestacdo do Estado. Lutava-se, apenas, para que 0 governante ndo privasse 0s
suditos de sua vida, de sua liberdade e de seus bens. Surgia a classica ideia de liberdade
negativa, liberdade que exigia um dever de abstencéo por parte do Estado, um ndo-fazer. Em
alguns paises, tal reivindicacdo significava a efetivacdo de uma tradicdo — afinal, na
Inglaterra, varias leis esparsas ja restringiam a agdo do governante ou a subordinava a prévia
aprovacdo do Parlamento desde o século XIlI. Em outros, como na Franga, o
constitucionalismo significava uma ruptura e a inauguragdo de uma nova ordem, de que a
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o foi o melhor exemplo.

Ocorre que, na esteira da conquista de liberdades civis e de direitos politicos, a burguesia
acabou garantindo, também, uma grande liberdade econémica. Com a reduzida regulacéo
estatal do mercado de trabalho, a Revolucdo Industrial acabou acentuando 0s processos de
exploracdo da méo-de-obra e recrudescendo a desigualdade social. Em reacdo atal cenario,
surgiram duas alternativas ideol 6gicas: uma, defendendo um giro a esquerda com a supressao
da propriedade privada, a superacéo da luta de classes e, até mesmo, com o fim do préprio
Estado (comunismo/anargquismo); outra, apontando um giro a direita defendia a restricdo das
liberdades individuais em prol de um Estado forte cujos interesses, interpretados pelo
governante aclamado pelo povo, prevaleceriam em qualquer ocasi&o (fascismo/nazismo).

Uma terceira alternativa, porém, surgiu no seio do proprio constitucionalismo. Em 1919, a
Constituicdo de Weimar ja apontava para um novo papel do Estado. N&o bastava mais a
protecdo das liberdades que exigissem, a principio, um ndo-fazer estatal. Para superar as
grandes assimetrias sociais causadas pela Revolucéo Industrial, passava a ser igualmente
exigivel do Estado um dever de prestacéo. O Estado liberal darialugar a um Estado de Bem-
Estar Social, um novo desenho estatal em que véarios direitos deveriam ser atendidos, como o
de acesso a educacdo, a salde, a assisténcia social, ao lazer, a moradia, dentre outros. Tais
direitos, afirmados historicamente como reacdo a exploracdo gerada pelo liberalismo

burgués, tinham um forte caréter equitativo. A liberdade, somava-se a igualdade. Consagrou-
se, assim, uma classica distingdo dos direitos entre positivos e negativos, ou seja, direitos que
exigiam uma prestacdo estatal, como os direitos sociais (o direito a salde, por exemplo), e



direitos que se voltam contra o Estado, limitando-o e pretensamente exigindo sua inacdo, tais
como os direitos civis (aliberdade deir e vir, por exemplo).

Ocorre, porém, que tal classificacdo serve apenas para fins metodol6gicos. Na realidade,
levar os direitos a sério corresponde a levar a escassez a sério, na medida em que todos os
direitos importam em custos econdmicos, ainda que estes correspondam ao 6nus exigidos
pela garantia correspondente. Por isso, todos os direitos sdo, em alguma medida,

propriamente positivos. Aquele que sofre uma prisdo ilegal ou abusiva e é privado de sua
liberdade de locomoc&o maneja o "writ" constitucional do "habeas corpus’ que, embora
gratuito para guem o impetra, gera para o Estado um custo de manutencéo do magistrado e
de toda a estrutura judiciaria gue |he serve de suporte para que o paciente possa ver-se solto.

O direito de propriedade, que também costuma ser classificado como negativo, igualmente
envolve custos em sua protecéo: afinal, ndo devem ser contabilizados na conta da garantia
deste direito a manutencdo de um sistema criterioso de registros de iméveis que torna a sua
transferéncia confiavel, ou da estrutura judiciaria capaz de decidir e cumprir os pedidos de
reintegracéo de posse ou das Forcas Armadas com poderes e equipamentos para reprimir as
pretensdes de conquistas territoriais dos demais Estados?

Assim, a distingdo entre direitos civis ou de primeira dimensdo e os direitos sociais ou de
segunda dimensdo ndo reside propriamente na natureza dos mesmos — se negativos ou
positivos —, mas sim, relaciona-se ao grau de planegjamento estatal necessario para sua
implementacéo. No Brasil, as condi¢les para sua efetivagdo se mostraram mais propicias
apbs 1988, com impacto repercussivo na forma como o Judicidrio passou a apreciar tais
guestbes. A passagem do "government by law" para o "government by policies' exige das
funcdes do poder uma outra forma de governanca que ainda tem sido fruto de reflexdes
académicas e de gestéo.

Neste caderno, estéo vérias delas. Que os leitores possam aproveitar de suas reflexdes para
fazer avancar no pais a superacdo das desigualdades com participacdo popular e
responsabilidade de plangjamento financeiro-orgcamentério.

Organizadores:

Prof. Dr. Anténio de Moura Borges - UCB/UnB

Prof. Dr. Douglas Anténio Rocha Pinheiro - UnB



Profa. Dra. Janaina M achado Sturza - UNIJUI



O DIREITO A SAUDE E A ATUACAO JURISDICIONAL DO ESTADO NO QUE
DIZ RESPEITO AO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOSNAO CONSTANTES
NOSPROTOCOLOS CLiNICOSINCQRPORADOS PELO MINISTERIO DA
SAUDE

THE RIGHT TOHEALTH AND THE JURISDICTIONAL ACTION OF THE STATE
WITH RESPECT TO THE SUPPLY OF NON-CONSTANT MEDICINESIN THE
CLINICAL PROTOCOLSINCORPORATED BY THE MINISTRY OF HEALTH

Raquel Nery Cardozo 1
Jose Carlos Cardozo 2

Resumo

O direito social fundamental a salide € tema recorrente nos tribunais de justica brasileiros. O
aumento do numero de demandas decorre da amplitude desse direito a todos os
jurisdicionados, 0 que ocorreu com o advento da Constituicdo da Republica de 1988. Os
limites da atuacdo jurisdicional nas politicas publicas de salide € uma questdo que esta longe
de ser resolvida, buscando-se com este estudo diferenciar o ativismo da judicializacdo do
direito a saide bem como analisar o fornecimento dos medicamentos ndo constantes nos
protocolos clinicos incorporados pelo Ministério da Salde e a Proposta de Afetacdo no
Recurso Especial 1.657.156.

Palavras-chave: Direito, Salde, Tutela. jurisdicional, Medicamentos excepcionais

Abstract/Resumen/Résumé

The fundamental social right to health is a recurring theme in Brazilian courts. The increase
in the number of lawsuits arises from the amplitude of this right to al jurisdictions, which
occurred with the advent of the Constitution of thel988. The limits of the jurisdictional
action in public health policies is an issue that is far from being solved, seeking with this
study differentiate the activism of the judicialization of the right to health and analyze the
supply of medicines not included in the clinical protocols incorporated by the Ministry of
Health and the Decision 1.657.156 of the Superior Court.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right, Health, Guardianship, Jurisdictional,
Exceptional medications

1 Doutoranda pela UFF -PPGSD, mestre em Direito pela Universidade Estécio de S4, graduada pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Professora Assistente da Universidade Federal Fluminense.

2 Professor da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, mestre em Direito pela Universidade Gama Filho -
RJ.
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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em discutir a atuacgao jurisdicional no que concerne
as politicas publicas de saude em relacdo aos medicamentos ndo constantes nos Protocolos
Clinicos incorporados pelo Ministério da Saude que, por mais que sejam elencadas como um
direito social e universal, deixam de atender grande demanda da sociedade que busca no
judiciario uma forma de conseguir obter o custeio de tratamentos e o fornecimento de
medicamentos adequados ao problema de saide que apresentam, ja que nem sempre o
medicamento incorporado parece ser o mais apropriado ao tratamento de determinada
enfermidade.

Trata-se de um direito social fundamental que recebeu este status com o advento
da Constituicdo da Republica de 1988, que também o estendeu a todo cidadao.

Da mesma forma que o legislador constituinte legitimou o legislador e o
administrador publico a aturem no sentido de estabelecer a forma e o meio de se realizar
politicas publicas de saude, incumbiu o Judicidrio de fiscalizar esta atuacdo e de decidir a
respeito da legalidade destes atos, ensejando a chamada judicializagdo da saude e, em muitos
casos, o ativismo judicial.

No que diz respeito ao conceito de direito a saude, a divergéncia a respeito de sua
definicdo acaba esbarrando na dificuldade em se assegurar este direito em razdo da
divergéncia de opinides no que tange aos medicamentos adequados ao tratamento de doengas,
sendo que em muitas vezes faz-se necessaria a utilizacdo de medicamentos que ndo estejam
nos Protocolos Clinicos incorporados pelo Ministério da Saude.

Percebe-se que em razdo disso, os jurisdicionados acabam tendo que recorrer ao
Judicidrio para conseguir assegurar o direito a vida com dignidade.

Definir os limites da atuagdo jurisdicional esta longe de ser tarefa facil. Ademais,
ao proferir uma decisdo o julgador deve atentar aos seus reais efeitos, seja no sentido de
assegurar um direito, seja no sentido de limita-lo, atentando as implicagdes que uma decisdo
judicial pode ocasionar.

Desta forma, serd feita uma andlise do Recurso Especial 1.657.156, da relatoria do
ministro Benedito Gongalves, o qual a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
determinou a sua afetacdo para julgamento pelo sistema dos recursos repetitivos, sendo ainda
determinada a suspensdo, em todo o territoério nacional, dos processos pendentes, individuais

e coletivos, que versem sobre a questdo ora afetada.
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A metodologia utilizada serd eminentemente doutrindria e jurisprudencial, sendo o
objetivo deste trabalho abordar a fundamentalidade do direito a satde, mencionando a
importancia da delimitacdio do seu conceito e que nem sempre o oferecimento dos
medicamentos elencados nos Protocolos Clinicos incorporados pelo SUS sdo capazes de
assegurar este direito, diferenciando o ativismo da judicializa¢do do direito a saude, além de
demonstrar que, em verdade, ndo parece existir limites a atuagdo jurisdicional como se

depreendera da analise do Recurso Especial 1.657.156.

1. DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS

N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO

DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL'.

Estas sdo as palavras iniciais contidas na Constitui¢do da Republica Brasileira
que reconhece, ja no seu preambulo, que para a instituicdo de um Estado Democratico faz-se
necessario assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, entre outros direitos nela
descritos.

Nada obstante o reconhecimento, pela Suprema Corte brasileira® no sentido de
que o preambulo da Constituicdo da Republica tem carater meramente proclamatorio, eis que
revestida de significado doutrinério e impregnada de indole politico-ideologica, é certo que o
mesmo ¢ utilizado como diretriz para a interpretagdo Constitucional, haja vista sintetizar o
pensamento juridico do legislador constituinte.

No mesmo acorddo, o Ministro Relator Celso de Melo afirma ainda que o
preambulo apresenta-se destituido de normatividade e cogéncia, em razao dos elementos que
compdem o seu conteudo, sendo, portanto, mero vetor interpretativo do que se acha inscrito

no "corpus" da Lei Fundamental.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Preambulo.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no Mandado de Seguranga 24.645-DF.
IMPTE.(S): Luiz Carlos Jorge Hauly E Outro IMPDO.(A/S): Mesa Da Camara Dos Deputados.
RELATOR: Min. Celso De Mello. DJ 15/09/2003. PP-00065.
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Portanto, ainda que destituido de valor normativo, o predmbulo, além de ser
parte introdutoria da Constituicdo da Republica, apresenta diretrizes para que a realizacdo da
hermenéutica constitucional seja realizada em consonancia com o pensamento do legislador
constituinte originario, devendo, portanto, ser amplamente respeitado.

Existem diversos textos normativos que determinam o dever de garantia dos
direitos sociais, como o caso do artigo 16 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, que nada obstante ndo ser um texto vinculativo, e sem signatérios, foi
ratificado pela Assembleia Geral em 10 de dezembro de 1948.

Importante dispositivo constitucional que trata dos Direitos Sociais, € o artigo
6° da Constituicio da Repiiblica Brasileira’, parte integrante do seu Titulo segundo, que trata
dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Segundo Vicente de Paulo Barretto (BARRETO, 2010, p.193), estes sdo
considerados valores supremos, ou seja, superior a todos os demais. Portanto, os Direitos
sociais, aos quais se inclui o Direito a Saude, em especial, por ser o foco deste trabalho,
devem prevalecer em detrimento dos demais direitos, concepgdo esta decorrente do
surgimento do Estado Social.

Nesta oportunidade convém mencionar que no Estado liberal, este anterior ao
Estado Social, imperava a defesa da liberdade dos cidadaos. Os direitos prevalentes eram os
civis e politicos. Havia um agir negativo, uma abstencdo estatal. Sdo os chamados direitos de
primeira geracao.

J& os direitos sociais, que surgiram no Estado Social de Direito, sao
considerados direitos de segunda geracdo, consoante as palavras de Manoel Gongalves
Ferreira Filho ao afirmar que os Direitos Sociais sdo apontados como a segunda geracao dos
direitos fundamentais, sendo direitos a prestagcdes positivas por parte do Estado, vistos como
necessarios para o estabelecimento de condi¢des minimas de vida digna para todos os seres
humanos. (FERREIRA FILHO, 2003, p. 310).

Segundo Norberto Bobbio (BOBBIO, 1992, p. 06)

os direitos sociais, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art.
6°: Sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.



Acrescente-se ainda que ndo sO os direitos sociais, mas também o
reconhecimento dos direitos humanos decorrem do contexto histérico em que a sociedade esta
inserida.

Além disso, nos dizeres de Eusébio Fernandez, os direitos humanos
manifestam direitos variaveis e relativos a cada contexto histérico em que o homem se situe,
ou seja, ele se modifica de acordo com o contexto social e 0 momento historico pelos quais
uma sociedade esteja passando. (FERNANDEZ, 1991, p. 100).

Voltando aos Direitos Sociais, Vicente de Paulo Barretto (BARRETO, 2010,
p.211) escreve em sua obra que os Direitos Sociais foram considerados uma espécie de
instrumento politico e juridico que serviu a democratizagdo do sistema econdmico e social da
sociedade liberal.

Na mesma oportunidade o professor apresenta que o Estado Social de direito
substituiu o Estado liberal e ensejou o surgimento da ideia de igualdade material, em que o
Estado se obriga a remover as injustigas encontradas na sociedade, com elaboragdes
legislativas.

Saliente-se que Maria Celina Bodin de Moraes (MORAES, 2003, p. 86)
diferencia a igualdade formal da substancial, sendo que a primeira consiste no direito a ndo
receber um tratamento discriminatério. S que segundo a jurista, nada obstante esta ser a
forma basica da igualdade e estar expressamente prevista no artigo 5°, caput, ab initio, da
Constituicdo da Republica, ndo ¢ facil promover esta igualdade, pois, as pessoas sdo
diferentes em relacdo a classe econdmica, religido, etc..

J& a igualdade substancial, desenvolvida por Aristoteles e trazida para o Direito
patrio por Rui Barbosa, consiste em tratar as pessoas, quando desiguais, em conformidade
com a sua desigualdade.

Portanto, pelo que se verifica, os Direitos Sociais sdo considerados
fundamentais e devem ser assegurados pelo Estado democratico de Direito, neles estando

incluido o direito a saude, como se vera a seguir.

1.1 0 DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL A SAUDE E A PROTOCOLOS
CLINICOS PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
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Foi mencionada anteriormente a fundamentalidade dos direitos sociais
descritos na Constitui¢do da Republica brasileira de 1988.

No rol dos direitos sociais, o presente trabalho versa sobre o direito a saude,
tema esse que tem ensejado o ajuizamento de demandas judiciais em razdo do nao
fornecimento de determinados medicamentos, sendo destacado nesta pesquisa o pleito para o
fornecimento de medicamentos excepcionais®, ou seja, que ndo estejam contemplados na
RENAME (Relagdo Nacional de Medicamentos Especiais).

A lide, nestes casos, decorre, via de regra, do fato de que o Estado,
administracdo publica, afirma que somente estd obrigado a fornecer os medicamentos que
estejam inseridos na RENAME, que para o Ministério da Saude, constitui um elemento
técnico-cientifico que oriente a oferta, a prescri¢do e a dispensa¢do de medicamentos nos
servigos do SUS. A RENAME encerra em si um instrumento de promog¢do a saude, pelo uso
racional de medicamento.’

Contudo, o Ministério da Satude instituiu por meio da Portaria n. 2.577, de 27
de outubro de 2006, o denominado Componente de Medicamentos de Dispensagdo
Excepcional (CMDE), como parte integrante da Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica (aprovada pela Resolugdo n. 338, de 2004, do Conselho Nacional de Satde). A
edicdo de normas complementares para a operacionalizagdo do CMDE cabe a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE) do Ministério da Saude.’

No entanto, em 2009, foi editada a Portaria n°® 2.982/2009 do Ministério da
Saude, revogando a Portaria 2.577/2006 que versava sobre a dispensacdo de medicamentos
excepcionais e alterando, em seu artigo 2°, a denominag¢do do Componente de Medicamentos
de Dispensa¢do Excepcional descrito no inciso III, art. 24, secdo IV, da Portaria no 204/GM,

de 29 de janeiro de 2007, para Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica.

* Neste trabalho sera utilizado o conceito de medicamento excepcional o extraido da leitura dos itens
3.2 e 3.3 da Portaria MPAS/MS/MEC no 03, de 15 de dezembro de 1982, qual seja, o0 medicamento
que nao esteja na RENAME e nao tenha nenhum substituto aplicdvel ao caso, ou quando a natureza ou
a gravidade e as condicoes e peculiaridades do paciente o exigirem, devendo haver justificativa
apresentada por escrito pelo medico assistente do caso, € homologada, a posteriori, pelo 6rgdo de
auditoria médica da institui¢do prestadora do atendimento.

> BRASIL. Relagdo nacional de medicamentos essenciais : Rename / Ministério da Saude, Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos
Estratégicos. — 5. ed. — Brasilia : Editora do Ministério da Saude, 2007. Disponivel em
http://www.anvisa.gov.br/medicamentos/rename/rename 2006 Sed.pdf. Acesso em 22.04.2017.

% Disponivel em http://cme.datasus.gov.br/principal/index.php. Acesso em 25.04.2017.
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Todavia, a Portaria 2.982/2009 inclui um rol de medicamentos para garantia
das linhas de cuidado para as doengas contempladas no ambito do Componente Especializado
da Assisténcia Farmacéutica, acompanhadas no ambito da Atengdo Basica.

Ainda assim, existem medicamentos que ndo estdo contemplados pelos
Protocolos que sdo requeridos ao argumento de sua eficacia no tratamento de determinada
enfermidade.

Desta forma, se por outro lado, as demandas judiciais objetivam o custeio de
medicamentos excepcionais, causando um litigio interminavel com o Estado ao argumento de
que o Estado tem o dever de custear com medicamentos e tratamentos necessarios a
manuten¢do da saude da pessoa, ainda que estes medicamentos ndo sejam dispensados pelo
Estado.

J& na esfera judicial, ainda que o julgador determine o fornecimento do
medicamento excepcional, a efetividade desta decis@o fica, em muitas vezes, prejudicada em
razdo da demora no andamentos dos processos e atualmente, pela crise financeira pelo qual o
Estado vem passando atualmente.

Segundo Luis Roberto Barroso (BARROSO, 2002, p. 85), a efetividade de uma
decisdo judicial consiste na realizagdo do Direito, o desempenho concreto da sua fungdo
social, representando a materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e
simbolizando a aproximacao entre o dever ser normativo e o ser da realidade social.

Portanto, ndo basta que haja uma previsdo legal. Se o constituinte originario
optou por um sistema universal de direito a saide, o enquadrou como um direito social
fundamental e preceitua o principio da legalidade estrita destinada ao administrador publico, a
sociedade tem que ter este direito efetivado de alguma forma.

Para Hans Kelsen (KELSEN, 2006, p. 237), uma ordem juridica é considerada
valida quando as suas normas sdo, numa consideragdo global, eficazes, quer dizer, sdo de
fato observadas e aplicadas.

Portanto, de nada adianta a existéncia de uma norma que assegure um direito
sem que tenha real efetividade na sua aplicagdo.

Desta forma, por mais que o direito a satde seja constitucionalmente previsto e
devendo ser assegurado, necessita de regulamenta¢do por uma norma infraconstitucional em
decorréncia de apenas possuir um carater programatico.

Além disso, ainda resiste no direito brasileiro a cultura juspositivista, que se

baseia no contrato social e que ainda ¢ muito adotada pelos tribunais e demais juristas
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brasileiros, cultura esta caracterizada por uma época histdrica de exaltagdo da sociedade, do
grupo e do Estado.

Para os defensores do positivismo juridico, o unico e verdadeiro direito ¢
aquele determinado na norma, pois ¢ a norma que contém a vontade do legislador daquela
sociedade ou do Estado de qualquer formagao social, ou seja, um sistema de regras que tinha
a forca para se estabelecer como uma espécie de sociedade organizada, o que garante uma
convivéncia pacifica entre os membros daquela sociedade.

Ocorre que a adog¢do do positivismo puro acaba gerando muitas injustigas
diante da aplicacdo seca da lei em detrimento de uma situagdo peculiar e acaba limitando a
abrangéncia deste direito social fundamental.

Outrossim, ¢ evidente a dificuldade do poder publico em assegurar o acesso
universal a saude, ocasionando demasiada busca por uma chancela do Estado Juiz para
assegurar este direito, o que, contudo, ndo tem se mostrado a melhor solucdo devido as
consequéncias ocasionadas pela judicializacdo das politicas publicas de saude e a crise

estrutural do poder judicidrio que serdo melhor estudadas a seguir.

2. JUDICIALIZACAO OU ATIVISMO JUDICIAL NAS POLITICAS PUBLICAS
DE SAUDE? LIMITES DA ATUACAO JURISDICIONAL DO ESTADO.

E comum deparar-se com afirmagdes de que estd havendo a crescente
judicializa¢do das politicas publicas de saude em razdo da inércia do Poder Publico em
oferecer medicamentos e custeio de tratamentos médicos aos jurisdicionados.

Muito se afirma que também estd ocorrendo o ativismo judicial nesses casos
que envolvem o direito a saude.

Afinal de contas. Qual dos dois fendmenos estdo ocorrendo e qual € o limite
para esta atuacdo judicial nas politicas publicas de saude?

Segundo Barroso (BARROSO, 2012, p. 25), a judicializagdo e o ativismo sdo
primos, mas ndo possuem a mesma origem, ou seja, ndo sdo gerados pelas mesmas causas
imediata.

Para o constitucionalista, a judicializa¢do, no contexto brasileiro, é um fato,
uma circunstancia que decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo um exercicio

deliberado de vontade politica, mencionando ainda que a mesma ocorre, por exemplo, nos
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casos em que o STF teve que se pronunciar a respeito das politicas governamentais no que
tange a Reforma da Previdéncia, determina¢do dos limites de atuagdo das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, bem como a respeito do papel do Ministério Publico na
investigagdo criminal e em questdes atinentes aos direitos fundamentais, havendo nesses
casos, questdes com grande repercussao politica e social que acabam sendo decididas pelo
Judiciario, e ndo pelas instincias tradicionais (Legislativo e Executivo) e transferéncia de
poder para juizes e tribunais, o que acaba sendo uma tendéncia mundial (BARROSO, 2012, p.
24).

Enquanto a judicializacdo, no Brasil, ¢ um fato que decorre do modelo
constitucional que foi adotado, e ndo da vontade politica, representando, em grande parte a
transferéncia de poder politico para o Judicidrio, o ativismo ¢ uma forma proativa de se
realizar a interpretagdo da Constitui¢do, que se estabelece quando ocorre uma retracdo do
Poder Legislativo7 impedindo o atendimento efetivo das demandas sociais, havendo, portanto,
ampla participagdo do Poder Judicidrio ao ponto de interferir na atuacdo dos Poderes
Executivo e legislativo com a finalidade de concretizar valores, o que ocorre em algumas
situacdes especificas como nos casos que incluem (BARROSO, 2012, p. 24-25):

a) a aplicacdo direta da Constituicdo a situagdes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordindrio; b) a declara¢do de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos
rigidos que os de patente e ostensiva violacdo da Constituicdo; c¢) a
imposi¢do de condutas ou de abstengdes ao Poder Publico,
notadamente em matéria de politicas publicas.

Portanto, conclui Barroso, a primordial diferenca entre a judicializagdo e o
ativismo judicial, reside no fato de que o primeiro caso, advém do modelo constitucional
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro bem como do sistema de controle de
constitucionalidade, permitindo que matérias politicas sejam discutidas no &mbito do
Judiciario; enquanto que o ativismo, ¢ uma postura do intérprete constitucional que adota uma
conduta proativa e expansiva ao utilizar-se da hermenéutica.

Para Ramos (RAMOS, 2013, p. 276), o ativismo judicial consiste na ado¢do de
uma medida mais intensa no exercicio da atividade jurisdicional para resolver questdes que

sejam desprovidas de amparo normativo.

7 Embora Barroso mencione que o ativismo se estabelece quando ha uma retragdo apenas do Poder
Legislativo, acredita-se que o mesmo ocorre com o Poder Executivo.
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Por ativismo judicial deve-se entender o exercicio da funcdo
jurisdicional para além dos limites impostos pelo proprio ordenamento
que incumbe, institucionalmente ao Poder Judiciario fazer atuar,
resolvendo litigios de feigdes subjetivas (conflitos de interesses) e
controvérsias juridicas de natureza objetiva (conflitos normativos).
Ha, como visto, uma sinalizacdo claramente negativa no tocante as
praticas ativistas, por importarem na desnatura¢do da atividade tipica
do Poder Judiciario, em detrimento dos demais Poderes. (RAMOS,
2013, p. 129).

Assim, verifica-se que a judicializagdo consiste em uma atuacdo do Judiciario

ao exercer a sua atividade jurisdicional, em respeito a uma determinagdo constitucional
decorrente do modelo misto de controle de constitucionalidade adotado no Brasil, ou seja, a
Constituicdo determina a intervencdo do Judicidrio nas escolhas politicas dos Poderes
Legislativo e Executivo.

J& no que diz respeito ao ativismo, a decisdo do julgador acaba intervindo nas
politicas publicas ao realizar a interpretacdo do texto esculpido na Constituicao da Republica,
indo além do que o legislador determinou.

Desta forma, no que concerne as politicas publicas de satde, existe um
mandamento constitucional que afirma ser dever do Estado assegurar este direito a todos
conforme artigo 196, CRFB, havendo, portanto, um mandamento que visa assegurar a
efetividade do direito fundamental a satde.

Portanto, na auséncia de uma politica publica que assegure este direito, e diante
de uma resposta positiva do julgador ao se deparar com uma demanda judicial pleiteando o
custeio de tratamento ou o fornecimento de medicamento, ainda que de dispensagdo
excepcional, estariamos diante da judicializagao.

No que diz respeito ao ativismo judicial nas politicas publicas de satde, em

decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 607.381%, publicado no DJ de 17 de

¥ RE 607381 AgR / SC - SANTA CATARINA. AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 31/05/2011. Orgdo Julgador: Primeira Turma. Publicagio

DJe-116 DIVULG 16-06-2011 PUBLIC 17-06-2011. EMENT VOL-02546-01 PP-00209. RTJ VOL-
00218-01 PP-00589. Parte(s) RELATOR: MIN. LUIZ FUX. AGTE.(S): ESTADO DE SANTA
CATARINA. PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ADV.(A/S): LUCIANO ANGELO CARDOSO E OUTRO(A/S). AGDO.: RUTH MARIA DA ROSA.
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL
E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE (ART. 196, CF). FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.
CHAMAMENTO AO PROCESSO. DESLOCAMENTO DO FEITO PARA JUSTICA FEDERAL.
MEDIDA PROTELATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo 196 da CF imp&e o dever estatal de
implementacdo das politicas publicas, no sentido de conferir efetividade ao acesso da populagdo a
redugdo dos riscos de doengas e as medidas necessarias para protecdo e recuperacio dos cidaddos. 2. O
Estado deve criar meios para prover servigos médico-hospitalares e fornecimento de medicamentos,
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junho de 2011, foi decidido pelo Ministro Fux que o direito a saude ¢ responsabilidade de
todos os entes, ndo sendo cabivel o manuseio do chamamento ao processo pelo ente obrigado
a custear as despesas, ndo tendo sido admitido o direito de regresso.

Ocorre que se a responsabilidade dos entes ¢ solidaria, ¢ possivel aplicar o
artigo 130, III do CPC’ que dispde ser admissivel o chamamento ao processo dos devedores
solidarios.

Portanto, trata-se de um caso evidente de ativismo judicial aplicado no que diz
respeito ao direito a saude, uma vez que entendeu-se pela desnecessidade de realizar o
chamamento ao processo no caso de responsabilidade solidaria dos trés entes federativos no
fornecimento de medicamentos ao requerente ainda que a legislagdo processual admita o
chamamento ao processo no caso de solidariedade ao argumento de que tal medida seria
meramente protelatdria.

Logo, pode-se constatar que o Poder Judicidrio brasileiro tem praticado tanto a
judicializagdo quanto o ativismo no que diz respeito as politicas ptblicas de satude.

No que concerne ao estudo dos limites da funcao jurisdicional do Estado, deve
ser levado em consideracio que

a jurisdicdo ¢ a fun¢do atribuida a terceiro imparcial (a) de realizar
Direito de modo imperativo (b) e criativo (c), reconhecendo /
efetivando / protegendo / situagdes juridicas (d) concretamente
deduzidas (e), em decisdo insuscetivel de controle externo (f) e com
aptiddo para tornar-se indiscutivel. (DIDIER, 2008, p. 65).

além da implementacdo de politicas publicas preventivas, mercé de os entes federativos garantirem
recursos em seus orgamentos para implementacdo das mesmas. (arts. 23, II, e 198, § 1°, da CF). 3. O
recebimento de medicamentos pelo Estado € direito fundamental, podendo o requerente pleitea-
los de qualquer um dos entes federativos, desde que demonstrada sua necessidade e a
impossibilidade de custed-los com recursos proprios. Isto por que, uma vez satisfeitos tais
requisitos, o ente federativo deve se pautar no espirito de solidariedade para conferir efetividade
ao direito garantido pela Constituicio, e ndo criar entraves juridicos para postergar a devida
prestacdo jurisdicional. 4. /n casu, o chamamento ao processo da Unido pelo Estado de Santa
Catarina revela-se medida meramente protelatdria que ndo traz nenhuma utilidade ao processo, além
de atrasar a resolugdo do feito, revelando-se meio inconstitucional para evitar o acesso aos remédios
necessarios para o restabelecimento da satde da recorrida. 5. Agravo regimental no recurso
extraordindrio desprovido. (grifei).

? Codigo de Processo Civil brasileiro, 2015. Art. 130. E admissivel o chamamento ao processo,
requerido pelo réu:

I - do afiancado, na acdo em que o fiador for réu;

II - dos demais fiadores, na agdo proposta contra um ou alguns deles;

III - dos demais devedores solidérios, quando o credor exigir de um ou de alguns o pagamento da
divida comum.
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Desta forma, Ramos (RAMOS, 2013, p. 295), menciona que para os ativistas,
a jurisdicdo se sobreleva em relacdo ao processo, sendo voltada a tutela dos direitos,
habilitando o Juiz a “fazer justi¢a”, ainda que sem autorizagdo legislativa para que o
magistrado aja em determinadas situagdes, o que seria normal em decorréncia do sistema
processual brasileiro que confere ao julgador maiores poderes na relacdo processual e na
condugdo do processo.

Neste aspecto, ¢ importante mencionar que muito se afirma que a judicializacdo
excessiva acaba gerando uma interferéncia de atuacdo do Poder Judicidrio na esfera
legislativa e administrativa.

Contudo, deve-se ter em mente que no caso da judicializagdo, como acima
mencionado, trata-se de um fato que decorre do modelo constitucional adotado pela Carta de
1988, ou seja, atuagdo esta autorizada pelo proprio legislador constituinte originario.

Mas na realidade, qual o verdadeiro motivo ensejador desta autorizagao
permissiva ao ponto de permitir que o Julgador determine que o Estado adote determinada
medida ndo prevista pelo legislador e administrador?

Para HIRSCHL (HIRSCHL, 2004, p. 11-12), a judicializacdo enseja uma
ascensdo do Poder Judiciario, mas sem que haja, necessariamente, uma retracdo dos demais
poderes, pois visa atender aos interesses das elites e demais Poderes sem que gere um
desgaste politico deles.

Desta forma, haveria vontade das instituicdes politicas de passar ao Poder
Judiciario a responsabilidade pela tomada de decisdes que envolvam questdes polémicas o
que, consequentemente, causa grande desgaste politico. (TATE; VALLINDER, 1995, p. 32).

Mas o limite desta atuacdo jurisdicional merece atengdo para que o magistrado
ndo o ultrapasse, o que pode ensejar uma atuacdo proativa ao ponto de invadir a esfera de

atuacdo dos demais Poderes.

3. O FORNECIMENTO DOS MEDICAMENTOS NAO CONTEMPLADOS PELA
RENAME E PELA PORTARIA 2.982/2009 DO MINISTERIO DA SAUDE
(PROGRAMA DE MEDICAMENTOS EXCEPCIONAIS) E A PROPOSTA DE
AFETACAO NO RECURSO ESPECIAL 1.657.156-RJ.
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Direito a Saude.

Trata-se de um direito constitucional com status de norma fundamental nos
termos dos artigos 6°'° ¢ 196'' da Constitui¢io da Republica. Contudo, conforme mencionado
anteriormente, encontra uma espécie de “barreira” na sua efetividade ante a auséncia de uma
delimitacdo legal da abrangéncia da universalidade desse direito.

Isto porque o artigo 196, CRFB ¢ dividido em duas partes, que, contudo,
devem ser analisadas de forma sistémica: na primeira parte, o legislador constituinte afirma
que a saude é um direito de todos e um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos.

Depreende-se desta primeira parte que se a satde ¢ um direito de todos e que ¢
obrigacdo do Estado realizar politicas sociais e econdmicas para reduzir o risco de doengas e
outros agravos, existe uma universalidade em relagdo aos beneficidrios, e esta universalidade
consiste na obrigatoriedade de o Estado garantir acesso de todos os cidaddos a todo e qualquer
procedimento terapéutico existente para assegurar o direito a satide, uma vez que inexiste uma
delimitacdo conceitual do que efetivamente seria “satde”.

Portanto, tudo o que seria necessario para assegurar a saide deve ser oferecido
pelo Estado.

J& na segunda parte do artigo 196, CRFB, o legislador constituinte originario
dispds que deve ser garantido pelo Estado “o acesso universal e igualitario as agoes e
servi¢os para sua promog¢ado, prote¢do e recuperagdo’.

Consequentemente, surge o entendimento de que a obrigacdo do Estado nao
estaria em garantir o acesso universal a todo e qualquer tratamento de satide, mas sim em
assegurar o acesso aos procedimentos que o Estado pode fornecer dentro de suas condicdes.
Portanto, o acesso seria universal e igualitario apenas no que diz respeito as politicas publicas
que ja& sejam financiadas pelo Estado de forma previamente definida levando-se em conta as

questdes orgamentarias e a limitagdo da escassez de recursos.

1" BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art.
6°: Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢ao.

"' BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art.
196: A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
€ servicos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao.
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O problema se intensifica quando sdo ajuizadas demandas judiciais pleiteando
o fornecimento de medicamentos nao abrangidos pela RENAME ou pela Portaria 2.982/2009
do Ministério da Saude.

Isto porque em regra, ¢ alegada a impossibilidade no fornecimento dos
medicamentos que ndo sejam autorizados eis que os medicamentos autorizados passam por
uma rigorosa analise de seguranca, eficicia e qualidade terapéuticas, consoantes as patologias
e agravos predominantes e as peculiaridades regionais, mediante avaliagdo prévia da
Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS (CONITEC).

Além disso, segundo Vieira, existe diferenca no entendimento a respeito da
“integralidade” para o SUS e para os Tribunais julgadores dos pedidos de fornecimento de
medicamento ndo incorporado pelo SUS, ainda que o seu tratamento ja esteja contemplado no
Sistema com a oferta de outra alternativa terapéutica. (VIEIRA, 2008, p. 366).

Para a pesquisadora, o governo, ao definir os medicamentos para tratamentos
de doencas em seus programas de assisténcia farmacéutica, se utiliza de critérios
cientificamente aceitos e que

isso revela o seu compromisso com a formulagdo de politicas
adequadas, que constituem o meio disposto pela Constituicdo para
assegurar este direito. Para tanto, precisa considerar todas as
necessidades de satide da populacdo e estabelecer politicas que
possam ser financiadas pelo Estado, por meio da sociedade (VIEIRA,
2008, p. 366).

No que diz respeito aos pedidos de medicamentos nao previstos nos Protocolos
Clinicos incorporados pelo Ministério da Saude, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica afetou o Recurso Especial 1.657.156, da relatoria do ministro Benedito Gongalves,
para julgamento pelo sistema dos recursos repetitivos.

Foi determinada a suspensio, em todo o territério nacional, dos processos
pendentes, individuais e coletivos, que versem sobre a questio ora afetada (art. 1.037,

inciso II, do Cédigo de Processo Civil)'%.

"2 BRASIL. Céodigo de processo Civil Brasileiro. Art. 1.037: Selecionados os recursos, o relator, no
tribunal superior, constatando a presenca do pressuposto do caput do art. 1.036, proferird decisdo de
afetacdo, na qual:

I - identificard com precisdo a questdo a ser submetida a julgamento;

II - determinar4 a suspensao do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional;

IIT - podera requisitar aos presidentes ou aos vice-presidentes dos tribunais de justica ou dos tribunais
regionais federais a remessa de um recurso representativo da controvérsia.



O acoérdao versa sobre questdo consistente na discussdo a respeito da
obrigatoriedade de fornecimento, pelo Estado, de medicamentos ndo contemplados na
Portaria n. 2.577/2006 do Ministério da Saude (Programa de Medicamentos Excepcionais),
sendo esta ja substituida, integralmente, pela Portaria 2.982/2009, remanescendo, contudo, a
situagdo fatica e a questdo controvertida.

Trata-se de decisdo publicada no DJe do dia 03 de maio de 2017 que
considerou a matéria repetitiva por haver multiplicidade de recursos especiais com
fundamento em idéntica questdo de direito."?

Por mais que a decis@o supra tenha respaldo legal, ¢ certo que gera grande
impacto nos demais pedidos de medicamentos ndo dispensados e que sejam essenciais para
assegurar a saide da pessoa que pleiteia 0 medicamento.

Ainda que haja a possibilidade de utiliza¢do do pedido de tutela de urgéncia do
art. 314, CPC,'* o que permite que em casos de atos urgentes que sejam para evitar dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, o juiz pode praticar atos processuais, ¢ certo que tal
posicionamento da E. Corte afeta um grande numero de pessoas que demandam por
medicamentos que ndo sejam previstos nos Protocolos Clinicos do SUS mas que possuem o
direito a vida, ressaltando-se que este direito ndo pode ser limitado a viver, mas a0 menos
viver com dignidade.

Ademais, espera-se que a lentiddo nos julgamentos ndo agrave ainda mais os
impactos negativos ocasionados por esta decisao.

Portanto, ainda que se tente esclarecer, paira a divida sobre qual o limite da
atuacdo jurisdicional nas politicas publicas de satde, ja que o Estado tem se demonstrado

incapaz de atender as demandas que visam assegurar um direito social fundamental.

CONCLUSOES

B BRASIL. Coédigo de Processo Civil Brasileiro. Art. 1036: Art. 1.036. Sempre que houver
multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica questdo de
direito, havera afetacdo para julgamento de acordo com as disposi¢des desta Subsecdo, observado o
disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

' BRASIL. Codigo de processo Civil Brasileiro. Art. 314: Durante a suspensdo é vedado praticar
qualquer ato processual, podendo o juiz, todavia, determinar a realizacdo de atos urgentes a fim de
evitar dano irreparavel, salvo no caso de arguicdo de impedimento e de suspeicao.
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Diante do acima exposto, pode-se verificar que existe uma grande dificuldade do
administrador publico, e também do Judicidrio, em assegurar o acesso a medicamentos,
principalmente no que diz respeito aos pedidos dos farmacos ndo elencados nos Protocolos
Clinicos incorporados pelo Ministério da Saude.

Verifica-se que a previsdo constitucional de garantia universal e a auséncia de
recursos publicos ensejam uma deficiéncia no fornecimento e custeio voluntdrio de
medicamentos e tratamentos médicos, fazendo com que pessoas permanegcam enfermas e
recorram ao Poder Judicidrio na tentativa de conseguir determinado medicamento ou
tratamento.

O fato de haver uma crescente demanda por fornecimento de medicamentos
através da via judicial contribui sobremaneira para a judicializagdo excessiva, € em muitos
casos o ativismo, ensejando a crise estrutural do Poder Judiciério, acarretando demora nas
decisdes em decorréncia do excesso de demandas ajuizadas frente a insuficiente mao-de-obra
qualificada para dar andamento as a¢cdes com pedido de fornecimento de medicamentos ou
custeio de tratamentos que sejam essenciais a garantia do direito social fundamental a saude.

Por outro lado, ndo parece existir limites a atuacdo jurisdicional do Estado por ter
o0 “poder” de assegurar e a0 mesmo tempo limitar um direito fundamental social que assegura
o bem maior “vida” e a dignidade da pessoa humana.

A Afetacdo no Recurso Especial 1.657.156, que determinou a suspensao, em todo
o territdrio nacional, dos processos pendentes, individuais e coletivos, que versem sobre o
fornecimento de medicamentos que ndo estejam dispensados na Portaria 2982/2009, ¢ um
exemplo de que realmente ndo existe limite a atuagdo jurisdicional e que o julgador, por mais
que haja uma previsdo legal autorizativa desta decisdo, deve julgar obedecendo os preceitos
fundamentais constitucionalmente assegurados.

Este trabalho, que faz parte do estudo inicial de tese de doutoramento, buscou
analisar a questdo dos limites da atuacdo jurisdicional nas politicas publicas de saude.

Contudo, o que se verifica ¢ que na realidade, esta decisdo bloqueou talvez a inica

chance de se alcangar a efetividade do direito a saude.

REFERENCIAS:

BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais. O
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

56



BARRETO, Vicente de Paulo. O Fetiche dos Direitos Humanos e outros temas. Rio de
Janeiro: Lamen Juris Editora, 2010.

BARROSO, Luis Roberto. Judicializag¢do, Ativismo Judicial e Legitimidade Democrdtica.
[Syn]Thesis, Rio de Janeiro, vol.5, no 1, 2012, p.23-32.

. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. 6° Ed.

BOBBIO, Norberto. A Era do Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Ed.
Campus, 1992.

BORGES, Danielle da Costa Leite; UGA, Borges, Maria Alicia Dominguez (2009). “As
acoes individuais para o fornecimento de medicamentos no ambito do SUS: caracteristicas
dos conflitos e limites para a atuagdo judicial”. Revista de Direito Sanitario, Sao Paulo, v. 10,
n. 1. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13144/14950, acesso em:
13.0ut.2014.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
data da publicagao: 05 de outubro de 1988.

BRASIL. Lei 13.105. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, data da
publica¢do 11 de janeiro de 2015.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ. Disponivel em http://www.cnj.jus.br. Acesso
em 05.jan.17.

DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do Processo e
Processo de Conhecimento, vol 1, Salvador: Editora JusPodium, 2016.

FALCAO, Joaquim. O Desequilibrio entre a demanda da sociedade civil e a oferta do Poder
Judiciario. Sado Paulo em Perspectiva, v. 8, n. 2, p. 26-32. Disponivel em:

http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v08n02/v08n02 05.pdf, acesso em: 10.ago.2014.

FERNANDEZ, Eusébio. Teoria de La justicia y derechos humanos. Madrid: Editorial Debate,
1991.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, Sao Paulo:
Saraiva,Ed., 30 ed., 2003.

GUARNIERI, C.; PEDERZOLI, P. The Power of Judges. Oxford University, 2001.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2006.

MCCANN, Michael W. (2010). “Poder judicidrio e mobiliza¢do do direito: uma perspectiva

dos ‘usuarios”™. Revista da EMARF, Cadernos Temadticos — Justica constitucional no Brasil:
politica e direito, Rio de Janeiro: EMARF — TRF 2a Regido. Disponivel em:

57



http://www.trf2.gov.br/emarf/documents/revistaemarfseminario.pdf#page=176, acesso em:
10.07.2014.

MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana. Uma leitura civil —
constitucional dos Danos Morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

RAMOS, Glauco Gumerato. Ativismo e garantismo no processo civil: apresentagdoo do
debate, in Fredie Didier Jr., José Renato Nalini, Glauco Ramos e Wilson Levy, Ativismo
Jjudicial e garantismo Processual, Salvador: Juspodium, 2013.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma Revolucdo Democratica da Justica. Sdo Paulo:
Cortez, 2007.

SENADO FEDERAL. Disponivel em http://legis.senado.gov.br. Acesso em 10.jan.17.

TATE, C. Neal e VALLINDER , Torbjérn. The Global Expaqgnsion of Judicial Power. USA:
New York university press, 1995.

THE SCHOOL FOR CONFLICT ANALYSIS E RESOLUTION Commonwealth Center for
Excellence. Disponivel em http://scar.gmu.edu/people/sara-cobb. Acesso em 10.jan.14.

VIEIRA, Fabiola Sulpino. A¢des judiciais e direito a saude: reflexdo sobre a observancia aos
principios do SUS. Rev. Saude Publica, Sao Paulo, v. 42, n. 2, p. 365-369, abr. 2008.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
89102008000200025&Ing=pt&nrm=iso>. Acessos em 03 maio 2017.

WANG, Daniel Wei Liang (2009). Poder Judiciario e participacdo democratica nas politicas
publicas de satde (dissertacdo de mestrado defendida no programa de pds-graduacdo da
faculdade de direito da  Universidade de Sdo Paulo). Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-21062011-
134507/publico/Daniel Wei Liang Wang_Dissertacao.pdf, acesso em: 10.set.2016.

58





