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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
TEORIA E FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

Orgulha-nos apresentar o texto do livro do GT Teoria e Filosofia do Estado, a partir de
trabal hos apresentados no encontro do CONPEDI em Brasilia. Deparamos, com trabahos de
ata indagacdo e voltados para ndo sO discutir,mas apresentar proposi¢cdes tedricas e

aternativas politicas para o que se denomina uma das maiores crises vivenciadas pela
sociedade civil brasileira. A referida crise, palavra rotineiramente utilizada pelos autores, é
decorrente de uma série de fatores, ndo se podendo imputar, sem recair em uma

irresponsabilidade cientifica, & apenas um ou mesmo dois fatores. O Estado brasileiro resume
como a sociedade brasileira se relaciona, comunica e produz. Se todos estes aspectos néo
estdo devidamente calibrados e relativamente bem equacionados, resvala-mos em patente
fragilidade institucional; e, no sentido macro, do proprio Estado. O Estado brasileiro,

independente de quem sgja 0 governo que transitoriamente 0 execute, passa por uma crise
sistémica, sgja de governanga, como bem chamou atencéo um autor, seja em sua dimensao
especial ou material ou mesmo num verdadeiro sucateamento de suas responsabilidades; as
guais, ndo se vislumbram suficientes recursos que permitam, frequentemente, fazer frente ao
minimo desegjavel. Rediscutir o papel do Estado no Brasil, seja considerado moderno ou pos-
moderno, se faz urgente, premente e inadidvel. Mesmo que tenhamos em curto prazo uma
volta do crescimento econdmico nacional, arrefecendo parcialmente nossas conhecidas

mazelas sociais, ndo se pode, simplesmente, ignorar que o Estado brasileiro, em sua

concepgdo classica, congtitucional e, em Ultima andlise, filosofica tem quer remodelado.

Poder-se-ia afirmar, inclusive, que estamos perdendo o "bonde da histéria’; devendo,

necessariamente, buscar saidas préticas para a reformulagdo estrutural da construgdo estatal

brasileira, saindo do campo retdrico para 0 campo, mesmo que minado, da aplicacdo concreta
de novas formulas do agir da organizagdo socia brasileira

Boaleitural
Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta (Fumec)

Prof2. Dr2 Ened De Stutz E Almeida (UnB)



GOVERNANCA E GOVERNAMENTALIDADE
GOVERNANCE AND GOVERNMENTALITY

Eduardo César Petermann 1
Camila Liberato de Sousa 2

Resumo

Governanca pode ser compreendida como processo para enfrentamentos de problemas
nacionais e internacionais, por meio de politicas e préticas desenvolvidas por Estados,
empresas, organizagbes ndo governamentais, comunidade cientifica etc.
Governamentalidade, termo cunhado por Michel Foucault, representa o conjunto das
instituicOes, andlises, reflexdes, procedimentos e téticas utilizadas para o exercicio de poder,
possuindo como alvo a populacéo, por principa forma de conhecimento a economia politica
e por meio técnico essencial os aparatos de seguranca. N&o obstante as divergéncias e
diferencas conceituais entre governanca e governamentalidade, tais teorias apresentam-se
complementares, mostrando-se necessario um estudo de correspondéncia e relagdo entre os
temas.

Palavras-chave: Governanca, Governanca global, Governamentalidade, Populacéo, Andlise
do poder

Abstract/Resumen/Résumé

Governance can be understood as a process for confronting national and international
problems, through policies and practices developed by states, companies, non-governmental
organizations, the scientific community, etc. Governmentality, a term coined by Michel
Foucault, represents the set of institutions, analyzes, reflections, procedures and tactics used
for the exercise of power, having the population as a target, by main form of knowledge the
political economy and by essential technical the security apparatuses. Despite the
divergences and conceptual differences between governance and governmentality, these
theories are complementary, showing a necessary study of correspondence and relationship
between themes.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Governance, Globa governance, Governmentality,
Population, Power analysis

1 Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itgjai (UNIVALI). Pés-graduado lato sensu em
Direito Processual Civil pela Universidade Anhanguera- UNIDERP. Bacharel em Direito pela FURB.

2 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itgjai (UNIVALI). Pés-graduada lato sensu em
Direito Notaria e Direito Tributario pela Universidade Anhanguera - UNIDERP. Bacharel em Direito pela
UFPR.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como enfoque tedrico a tematica da governanca e da

governamentalidade, bem como as relagdes conceituais entre as teorias.

Para tanto, o texto sera divido em trés capitulos, sendo apresentados nas duas primeiras
partes os conceitos fundamentais sobre as categorias e na ultima as relagdes e contraposi¢des

conceituais entre os temas.

A importancia do presente estudo decorre da necessidade de se conhecer as atuais
formas de gestdo das populagdes nas sociedades modernas, uma vez que a globalizagdo impos
aos individuos novas maneiras de gerir e administrar suas vidas. Nesse novo cendrio, a
governanca e a governamentalidade apresentam-se como instrumentos de interpretagdo e

compreensao desses individuos e das maneiras que estdo se organizando socialmente.

A governanga, que transmite a ideia da obsolescéncia do mundo da politica tradicional e
das formas de governo praticadas por mais de dois séculos, mostra-se como processo para
enfrentamento de problemas nacionais ou internacionais, por meio de novos atores estatais € nao

estatais.

A governamentalidade, por sua vez, caracterizada como um conjunto de verdades e
saberes, apresenta dispositivos politicos, sociais e econdmicos de governo e revela técnicas de

subjetivacao dos sujeitos, a fim de alcangar controles sociais da populagdo.

Referidos temas, além de mostrarem-se pertinentes como objeto de estudo, ante a
implicacdo contemporanea nas sociedades modernas, apresentam linhas de convergéncia
conceitual. Apesar da governanca ser intelectualmente mais difundida no meio politico e social e
também mais estudada no meio académico, a governamentalidade mostra-se fundamental para
compreensdao do que seria essa governanga, ja que realiza uma analise historica e social mais

profunda da relagdes humanas.

Desse modo, a partir desse estudo comparado, o presente trabalho objetiva confirmar a
existéncia de relagdes conceituais entre governanca e governamentalidade, a fim de solucionar a

problematica de como se da essa relagao.

Na metodologia do presente trabalho foi utilizado o método indutivo na fase de

investigacdo; na fase de tratamento de dados o método cartesiano e no relatdrio da pesquisa foi
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. . . . (o 1 .2
empregada a base indutiva. Foram também acionadas as técnicas do referente’, da categoria”, dos

. . . 3 . ey qe , 4 5
conceitos operacionais”, da pesquisa bibliografica® e do fichamento™.

1. GOVERNANCA

O termo governanga (governance) surge a partir de estudos conduzidos pelo Banco
Mundial. Em seu relatorio de 1989 sobre a Africa subsaariana, o Banco Mundial define
‘governanga’ abrangendo aspectos como: arranjos institucionais dos Estados; processos para
formulag¢do de politicas publicas, tomada de decisdo e implementagdo; fluxos de informagao

. . . 6
dentro dos governos; ¢ as relagcdes globais entre cidadaos e seus governos.

Em um primeiro momento, a governanga se relaciona com uma resignificacdo do
aparelho estatal. Dado o seu carater essencialmente instrumental (financeiro, administrativo e
técnico), surge com o objetivo de impor uma reforma gerencial, aprimorando a capacidade de

melhor formulagdo ¢ implementagao de politicas publicas.

Por meio do documento Governance and Development, de 1992, o Banco Mundial
dispde que governanca, de forma genérica, € “o exercicio da autoridade, controle, administracao,
poder de governo”. De forma mais especifica, ird dizer que “¢ a maneira pela qual o poder ¢

exercido na administracdo dos recursos sociais ¢ econdomicos de um pais visando o

! nexplicitagio prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de abordagem para uma
atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e
metodologia da pesquisa juridica. Florianopolis: OAB/SC Editora, 2007, p. 241.

2 “palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou expressio de uma idéia". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p. 229.

3definigdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propésito de que tal definigdo seja aceita
para os efeitos das idéias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia da
pesquisa juridica, p. 229.

*“Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p. 240.

>“Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a reuniio de
elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou analisa de maneira sucinta,
uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertagdo, um Artigo ou uma aula, segundo Referente previamente
estabelecido”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica, p. 233.

SWOODS, Ngaire. The challenge of good governance for the IMF and the World Banck Themselves. Word
development, v. 28, n. 5, 2000, p. 21.
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desenvolvimento”, implicando ainda ‘“a capacidade dos governos de planejar, formular e

implementar politicas e cumprir fungdes”.’
Para James N. Rosenau

[...] governancga refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem
ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e
vengam resisténcias.”

Destaca-se, neste contexto, as capacidades de comando, coordenacdo, intervengdo e
implementacdo como componentes fundamentais da governanga, além do refor¢co dos
mecanismos formais de prestacdo de contas e a institucionalizagdo da cobranga por parte dos

usuarios dos servi¢os do Estado.
Na defini¢do de Maria Helena de Castro Santos, governanga

refere-se ao modus operandi das politicas governamentais — que inclui, dentre
outras, questdes ligadas ao formato politico institucional do processo decisoério, a
defini¢do do mix apropriado de financiamento de politicas ¢ ao alcance geral dos
programas.

Como bem salienta a autora, “o conceito (de governanga) nao se restringe, contudo, aos
aspectos gerenciais € administrativos do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho
de Estado”. Dessa forma, a governanga refere-se a “padrdes de articulagdo e cooperacdo entre
atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transacdes dentro e
através das fronteiras do sistema econémico”, incluindo-se ai, além dos mecanismos tradicionais
de articulacdo e agregagdo de interesses, “tais como os partidos politicos e grupos de pressao,
como também redes sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e

- . . 10
associagoes de diversos tipos.”

"GONCALVES, Alcindo. (0] conceito de governanca. Disponivel em:
<https://social.stoa.usp.br/articles/0016/1432/GovernanA_al00913.pdf>. Acesso em 11 jan. 2017, p. 35, p. 1.

SROSENAU, James N. Governanca, ordem e transformacio na politica mundial. In: CZEMPIEL, Ernst-Otto.
Governanga sem governo: ordem e transformagdo na politica mundial. Brasilia: Ed. UnB. Sdo Paulo : Imprensa
Oficial do Estado, 2000, p. 15.

’SANTOS, Maria Helena de Castro. Governabilidade, Governanca e Democracia: Criagdo da Capacidade
Governativa e Relagdes Executivo-Legislativo no Brasil Pés-Constituinte. In: DADOS — Revista de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro, volume 40, n° 3, 1997, p. 341.

'"SANTOS, Maria Helena de Castro. Governabilidade, Governanca e Democracia: Criagio da Capacidade

Governativa e Relagdes Executivo-Legislativo no Brasil Pds-Constituinte. In: DADOS — Revista de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro, volume 40, n° 3, 1997, p. 341-342.
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Assim como ¢ possivel esbocar uma definigao geral de governanga, ¢ possivel também
estabelecer uma distingdo entre seu sentido amplo e seu sentido estrito. Em sentido amplo,
governanga refere-se aos diferentes mecanismos empregados para conferir ordem a populagao de
atores, por adaptacdo, negociacdo, ordem e obediéncia; em sentido estrito, governanca refere-se

as diferentes formas de acdo resoluta voltada a preocupacdes coletivas.'!
Segundo Gabriela Garcia Batista,

Abordagens em geral sobre governanga global inserem-se como mecanismos
que visam algum grau de ordem, alguma previsibilidade nas atuacgdes e riscos,
para lidar com os desafios dos efeitos da globalizagdo e interdependéncia, que
ndo se restringem nem aos territorios, nem aos Estados, alcangam ambitos
nacionais e internacionais, governos, empresas ¢ individuos. Além disso, ¢
preciso compreender que, do ponto de vista juridico, esses mesmos fendomenos
relacionam-se com tensdes de inefic4cias institucionais ao contribuir com a
pluralizagio das fontes e agentes normativos.'”

Segundo Goran Hyden e Julis Court governanga ¢ um processo envolvendo multiplos
atores na arena internacional que produz novas normas e regras para o trabalho conjunto com a

finalidade de resolver problemas ou conflitos globais."

Na percepcao de Alcindo Gongalves, esse carater global que a governanga propde gera
modificacdes na soberania dos Estados, pois a globalizacdo tem levado a redefinicdo do seu
conceito, com a emergéncia crescente de ONGs e empresas multi e transnacionais, significando a

crescente passagem para o plano da governanca global."

O autor afirma que o fendmeno da globalizacdo, que deve ser entendido como um
processo ndo exclusivamente econdmico, “mas também que envolve aspectos sociais, culturais,
politicos e pessoais, recolocou, de maneira dramatica, as relacdes entre sociedade e Estado.” A
globalizagdo trouxe como “consequéncia uma mudanga no papel do Estado nacional (ndo sua
extingdo, mas certamente uma reconfiguragdo) e suas relagdes no cenario internacional.”

Impulsionou, portanto, a discussdo sobre os novos meios e padrdes de articulagdo entre

"MAYNTZ, R. Uber Governance. Institutionen und Prozesse politischer Regelung. Frankfurt: Campus, 2009, p. 8.

”LIMA, Gabriela Garcia Batista. O direito como instrumento para a governanca global do desenvolvimento
sustentavel: Analise do alcance da protegdo socio-ambiental em dois estudos de caso sobre a atuagdo do Brasil
no comércio. Gabriela Gabriela Garcia Batista Lima. Brasilia, 2012, p. 15.

BHYDEN, Goran; COURT, Julius. Governance and Development. World governance survey discussion paper,
United Nations University, n. 1, August 2002, p. 48.

"GONCALVES, Alcindo. (0] conceito de governancga. Disponivel em:
<https://social.stoa.usp.br/articles/0016/1432/GovernanA_al00913.pdf>. Acesso em 11 jan. 2017, p. 35., p. 8.
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individuos, organizacdes, empresas € o proprio Estado, deixando clara a importancia da

roia 15
governanga em todos os niveis.

A governanga impde uma nova forma de administrar o mundo, por meio da relativizagao
da soberania dos estados, a fim de que a humanidade seja democraticamente coordenada. Essa
nova maneira de gerir a humanidade se dé& pela governanca global, a qual, por meio de atores
estatais e ndo estatais irda buscar uma unificacdo dos pensamentos e estratégias. Como a Terra ¢

uma so, a estratégia de governanca também sera una.

E preciso que haja a confluéncia entre governantes (Estados), cidaddos e organizacdes
(sociedade civil organizada), a fim de que haja a construcao de consensos que tornem possivel
formular politicas que permitam responder equilibradamente ao que a sociedade espera daqueles

que governam.

Desse modo, em apertada sintese, pode-se definir governanca como processo utilizado
para alcancar eficazes resultados, por meio de politicas e agdes em dimensdes nacional ou

internacional, sem a imprescindibilidade da participacdo do Estado.

2. GOVERNAMENTALIDADE

O termo governamentalidade (gouvernementalité), neologismo cunhado pelo fildsofo
francés Michel Foucault e apresentado pela primeira vez em conferéncias proferidas pelo autor
no College de France em 1977 e 1978, ¢ considerado a arte de governar o conjunto de
conhecimentos administrativos e tecnologias por meio do qual somos capazes de constituir,
definir, organizar e instrumentalizar as estratégias que os individuos, agindo livremente, podem

ter com relacdo ao outro.”'®

A andlise da governamentalidade abrange, em um sentido muito amplo, examinar o que
Foucault chama de artes de governar. Estas artes incluem o estudo do governo de si (ética), o
governo dos outros (as formas politicas de governanga) e as relagdes entre o governo de si e o

governo dos outros.

GONCALVES, Alcindo. o conceito de governanga. Disponivel em:
<https://social.stoa.usp.br/articles/0016/1432/GovernanA_al00913.pdf>. Acesso em 11 jan. 2017, p. 35., p. 4.

SEOUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4). Rio de Janeiro : Forense Universitaria,
2003. Ixii, p. 287.
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Governamentalidade pode ser definida como:

1. O conjunto formado pelas institui¢des, procedimentos, analises e reflexdes, os
calculos e as taticas que possibilitam o exercicio de sua forma assaz especifica,
embora complexa, de poder, que tem por alvo a populagdo, por principal forma
de conhecimento a economia politica e por meio técnico essencial os aparatos de
seguranga. 2. A tendéncia que, por um longo periodo ¢ em todo o mundo
ocidental, tem levado sucessivamente a superioridade desse tipo de poder, que
pode ser denominado governo, sobre todas as outras formas de poder (realeza,
disciplina etc.), resultando, por um lado, na formacao de uma série completa de
aparatos governamentais especificos e, por outro lado, no desenvolvimento de
um complexo inteiro de salvaguardas. 3. O processo, ou melhor, o resultado do
processo, pelo qual o Estado de Justica da Idade Média transformou-se no

Estado administrativo durante os séculos XV e XVI e tornou-se gradualmente

: 17
“governalizado”.

Ou seja, a governamentalidade mostra-se como um conjunto de mecanismos que o poder
dispde para se exercer. Um conjunto constituido pelas institui¢des, processos e procedimentos,

analises e reflexdes, calculos e técnicas que permitem exercer o controle/governo.

A origem desse conceito foucaultiano ¢ decorrente de estudos historicos realizados pelo
autor sobre o Estado e sobre técnicas de governo. Historicamente, Michel Foucault classifica o
Estado em trés momentos: Estado de justica, nascido em uma territorialidade do tipo feudal;
Estado administrativo, nascido nos séculos XV e XVI, em uma territorialidade do tipo fronteiriga
(soberania); e Estado de governo, que ndao ¢ mais definido pela territorialidade ou pelas

fronteiras, mas por sua populago e pelas técnicas de controle social.'®

Analisando a antiguidade greco-romana e a idade média, principalmente a partir da
literatura de Maquiavel, Michel Foucault percebe que os tratados que ofereciam conselhos aos
reis — a fim de orientar a forma que o rei deveria se portar perante o seu povo € como lidar com
assuntos externos — perdem valor a partir do final do século X VI, surgindo entdo tratados sobre a

19
arte de governar.

Magquiavel observa que os modelos de rei justo e bom ja ndo servem para seu
tempo. O bom rei medieval que dava coisas para os suditos logo sera substituido
por outra figura, que é a do bom administrador; agora, ele precisa dominar os

"BURCHELL, Graham; GORDON, Colin; MILLER, Peter. (Eds.). The Foucault effect: studies in
governmentallity. Chigado, Illinois: University of Chigago Press, 1991, p. 102-103.

"EOUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4). Rio de Janeiro : Forense Universitaria,
2003. Ixii, p. 304-305.

YFOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagio: curso dado no Collége de France (1977-1978). Tradugdo
Eduardo Branddo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 147.
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conhecimentos necessarios para gerir seu territorio, como, por exemplo, cuidar
da economia do Estado e do seu exército. Desde logo, percebe-se que o modelo
medieval de rei justo e bom € mais pernicioso ao seu pais do que o soberano que
se serve che todos os meios, inclusive ilicitos, para conservar o Estado que ele
recebeu.

Foucault afirma que “ha muitos governos em relagdo aos quais o do Principe,

~ J ~ . 21 I
governando seu Estado, ndo ¢ sendo uma das modalidades”.” O que antes era um exercicio de
poder com o Unico fim de proteger e manter o principado, agora representa uma pluralidade de

formas de governo, encontradas no interior do Estado.

Fazendo referéncia a Francois de La Mothe Le Vayer, Foucault categoriza trés formas
de governo: o governo de si mesmo, referido a moral; a arte de governar uma familia, referida a

economia; e a ciéncia de bem governar o Estado, referida a politica.

Esses tratados dos séculos XVI e XVII apresentam um novo tipo de racionalidade por

meio de novas praticas de governo, que tem a vida da populacdo como foco, valendo-se do

22 ¢

controle social como forma de fortalecer o Estado.” “Quer dizer que a populagdo vai ser o objeto

do qual o governo deverd ter em conta em suas observacdes, em seu saber, para chegar

. . . 23
efetivamente a governar de modo racional e refletido”.

Ou seja, ndo foi a sociedade ocidental que se tornou estatizada, mas o Estado que se

tornou govermentalizado. Nas palavras de Foucault foi “(...) uma tomada de poder sobre o

. , . . ~ e, . 24
homem enquanto ser vivo, uma espécie de estatizacao do bioldgico (...).”

Ocorre que, no século XVI, as artes de governar estavam ainda muito presas ao
modelo econdmico estreito, inconsistente e fragil da familia; ja no século XVII,
elas serdo pensadas a partir das estruturas institucionais amplas ¢ rigidas da
soberania. No fundo, elas estavam bloqueadas pela propria ideia que remanescia
da economia antiga, ainda deveras limitada a gestdo do lar. O desbloqueio das
artes de governar somente ocorrerd quando os Estados terdo que tomar como

YCANDIOTTO, Cesar. A governamentalidade politica no pensamento de Foucault. Revista Unisinos. Disponivel
em: <file:///C:/Users/Eduardo/Downloads/4632-15198-1-SM%20(3).pdf

21FOUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4). Rio de Janeiro : Forense Universitaria,
2003. Ixii, p. 286.

“FOUCAULT, Michel. Seguranca, territério, populacio: curso dado no Collége de France (1977-1978). Tradugio
Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 155.

BFOUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4). Rio de Janeiro : Forense Universitéria,
2003. Ixii, p. 300.

*FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso dado no Collége de France (1975-1976). Tradugdo Maria
Ermantina Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 286.

32



objeto precipuo ndo a unidade do Territério, mas a complexidade de uma

Populagio.”
A partir do século XVIII, a arte de governar dard lugar a ciéncia politica, esta
representada pela superagdo de estruturas de simples soberania e prevaléncia de regimes

dominados por técnicas de governo e aplicacdao de economia politica.

“A constitui¢do de um saber de governo ¢ absolutamente indissocidvel da constituigdo
de um saber de todos os processos que giram em torno da populacdo em sentido amplo, o que

chamamos precisamente de ‘economia’”.*

A arte de governo se converte em razdo de Estado e encontra intimamente ligada ao
desenvolvimento do que se chamou de estatistica ou aritmética politica, ou seja, o conhecimento

indispensavel das forcas do Estado, logo de sua populagdo.?’

A necessidade de se valorizar a populagdo, bem como o conhecimento de seus
fenomenos proprios, resultou num pensar a economia desligada da familia, com o descarte da arte
de governar centrada no modelo familiar. A populagdo, agora vista concomitantemente como um

fim e como um instrumento para o governo, torna-se o objeto a ser governado.
Nas palavras de Edgardo Castro:

Esto conlleva una serie de consecuencias: desaparicion del modelo familiar
como modelo del gobierno (la familia se convertira a hora en instrumento del
gobierno de las poblaciones), surgimiento de la poblacion como el objetivo
ultimo del gobierno (mejora de la situacion de la poblacién, aumento de las
riquezas, de la duracion de la vida, mejora de la salud), aparicion de un saber

proprio del gobierno que, en sentido lato, se llamara “economia politica”.?®

BCANDIOTTO, Cesar. A governamentalidade politica no pensamento de Foucault. Revista Unisinos. Disponivel
em: <file:///C:/Users/Eduardo/Downloads/4632-15198-1-SM%20(3).pdf>. Acesso em 11 jan. 2017, p. 38.

EOUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4). Rio de Janeiro : Forense Universitéria,
2003. Ixii, p. 300.

*?GOMES, Fraikson Cleiton Fuscaldi. Propriedade, meio ambiente e Michel Foucault : limitacdes
socioambientais como dispositivos de ecogovernamentalidade. Disponivel em:
<http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/5061/1/DISSERTA%c3%87%¢c3%830_PropriedadeMeio
Ambiente.pdf>. Acesso em 11 jan. 2017, p. 87.
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Foucault acredita em um poder positivo, destinado a produzir forgas, a fazé-las crescer e
a ordena-las, de modo que se exerca sobre a vida para administra-la, melhora-la, multiplica-la,

por meio de controles precisos e regulacgdes.

A razao de Estado, nesse contexto, estd relacionada com a capacidade de governar o
Estado segundo suas proprias regras. Seu fundamento estd radicado nas realidades e necessidades
especificas do Estado que se quer governar, ou seja, no conhecimento de sua populagdo e de suas
necessidades. Assim, para fazer um bom governo € necessario interferir no recurso mais
importante do Estado: sua populacdo. Um bom governo sera aquele que vela pelo bem estar da
populacdo, ou seja, aquele governo que gera como consequéncia o aumento da poténcia do

Estado. A razio de Estado se debruga nas formas de gerir a vida.”’

Para tanto, Foucault ird afirmar que as técnicas de controle serdo fundamentais na

tentativa de gerir a populacdo. “Gerir a populagdo quer dizer geri-la igualmente em profundidade,

30
em fineza, e no detalhe”.

E ao captar essa rede continua e multipla de relagdes entre a populagio, o
territorio, a riqueza, que se constituird uma ciéncia que chamamos de “economia
politica” e, a0 mesmo tempo, um tipo de intervencdo caracteristica do governo,
que serd a intervengdo caracteristica do governo, que sera a intervencdo no
campo da economia e da populagdo. Em suma, a passagem de uma arte de
governar para uma ciéncia politica, a passagem de um regime dominado pelas
estruturas de soberania a um regime dominado pelas técnicas do governo se
fazem, no século XVIII, em torno da populagdo e, por conseguinte, em torno do
nascimento da economia politica.’'

Ainda que tal concepcao da sociedade faga crer que os Estados perderam o carater de

soberania, Michel Foucault pondera que

a ideia de um novo governo da populagéo torna ainda mais agudo o problema do
fundamento da soberania ¢ ainda mais aguda a necessidade de desenvolver a
disciplina. Devemos compreender as coisas ndo em termos de substituigdo de
uma sociedade de soberania por uma sociedade disciplinar e desta por uma
sociedade de governo. Trata-se de um tridngulo: soberania-disciplina-gestao

YGOMES, Fraikson Cleiton Fuscaldi. Propriedade, meio ambiente e Michel Foucault : limitacdes
socioambientais como dispositivos de ecogovernamentalidade. Disponivel em:
<http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/5061/1/DISSERTA%c3%87%¢c3%830_PropriedadeMeio
Ambiente.pdf>. Acesso em 11 jan. 2017, p. 87-88.

FQUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4). Rio de Janeiro : Forense Universitéria,
2003. Ixii, p. 302.

3'FOUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4). Rio de Janeiro : Forense Universitaria,
2003. Ixii, p. 300-301.



governamental, que tem na populagdo seu alvo principal e nos dispositivos de
seguranga seus mecanismos essenciais”.

Em suma, pode-se afirmar que Michel Foucault, com seus estudos sobre Estado e
governo e, consequentemente, com a criacao do termo governamentalidade, buscou demonstrar a
historica relagdo entre os movimentos de governo, populacdo e economia politica, em que a
soberania, como Unica e exclusiva for¢a do soberano, da lugar ao aparecimento da populacao, a
qual, por meio de técnicas de intervenc¢ao por meio da economia politica, € vista a0 mesmo tempo

como objetivo e instrumento do governo.

3. RELACOES E CONTRAPOSICOES CONCEITUAIS ENTRE GOVERNANCA E
GOVERNAMENTALIDADE

Governanga e governamentalidade, apesar de serem dois conceitos originados em
tradi¢des disciplinares e intelectuais distintas, compartilham uma questao central: a problematica
de direcionar, regulamentar, governar, conduzir etc. na sociedade moderna — tendo em vista os

T N . . : 33
individuos, as organizagdes, os sistemas, o Estado e a propria sociedade como um todo.

Em que pese a governanca e a governamentalidade terem como denominador comum o
Estado, ¢ possivel observar a diferenca de tratamento dado pelos dois institutos. A governanga
trata o Estado como um organismo imposto, como um objeto dado e pronto. Ja a
governamentalidade tem interesse na analise das técnicas de governanga que sdo capazes de
constituir o Estado e quer descobrir como um conjunto de instituigdes e processos politicos pode

formar um Estado.
Michel Foucault visualiza o interior do Estado a fim de compreender o proprio Estado:

Portanto, hd muitos governos em relacdo aos quais o do Principe [de
Magquiavel], governando seu Estado, ndo ¢ sendo uma das modalidades. Por
outro lado, todos esses governos sdo interiores a propria sociedade ou ao Estado.
E no interior do Estado que o pai de familia vai governar sua familia, que o
superior do convento vai governar seu convento. Portanto, ha, ao mesmo tempo,
pluralidade de formas de governo e imanéncia das praticas de governo em

32FOUCAUTL, Michel. Microfisica do poder. Tradugdo Roberto Machado. 24. ed. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal,
2007. p. 291.

¥ AMOS, Karin. Governanca e governamentalidade: relacio e relevancia de dois conceitos cientifico-sociais
proeminentes na educacio comparada. Educacdo e Pesquisa, Sao Paulo, v.36, n. especial, p. 25.
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relagdo ao Estado, multiplicidade e imanéncia dessas atividades que se opdem
radicalmente & singularidade transcendente do Principe de Maquiavel.*

Por outro lado, ¢ possivel observar certa similitude na natureza da origem do poder na
governanga e na governamentalidade. A constru¢do do poder na governanga baseia-se no dialogo,
na busca de consensos.’”> Na governamentalidade, o poder se manifesta na criagio de
subjetividades por meio do controle dos corpos. Ou seja, em ambas teorias pode-se dizer que “o
poder brota onde quer que as pessoas se unam e atuem de comum acordo, mas obtém sua

legitimidade mais do ato inicial de unir-se do que as outras a¢des que possam se seguir.”

As duas teorias entdo discutem as novas praticas sociais aplicadas. Para Alcindo
Gongalves, “(...) a governanga refere-se a disposicdes comportamentais mais do que a
capacidades técnicas.”’ Foucault conceitua “governamentalidade” como “encontro entre as
técnicas de dominagio exercida sobre os outros e as técnicas de si”. >® Governar condutas, nesse
sentido, ¢ dirigir condutas, sejam estas as proprias condutas e/ou de outros e esse governo se da

em jogos estratégicos de poder e liberdade.*
Robert O. Keohane sustenta que:

governanga refere-se a emergéncia e reconhecimento de principios, normas,
regras e procedimentos que tanto proveem padrdes aceitaveis de comportamento
publico como sdo seguidas suficientemente para produzir regularidades
comportamentais.*’

O poder, antes soberano e estatal, tomou novas roupagens. Conforme salienta Roland
Pierik, a relevancia e a importancia das organizagdes ndo governamentais (ONGs) e das empresas

multinacionais implicam que o balango do poder e o significado do poder politico foram

**FOUCAULT, Michel. Estratégia: poder-saber. (Ditos & Escritos, v.4). Rio de Janeiro : Forense Universitaria,
2003. Ixii, p. 286-287.

3GOLCANVES, Alcindo e COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. Sio
Paulo : Editora Almedina, 2011, p. 44-45.

3 ARENDT, Hannah. Crises da republica. Sio Paulo : Perspectiva, 1973, p. 129.

’GOLCANVES, Alcindo ¢ COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes internacionais. Sio
Paulo : Editora Almedina, 2011, p. 59.

*FOUCAULT, Michel. As técnicas de si. Traducio de Karla Neves e Wanderson Flor do Nascimento. Dits et écrits.
Paris: Gallimard, 1994b. V. 1V, p. 783-813, Disponivel em
<http://cognitiveenhancement.weebly.com/uploads/1/8/5/1/18518906/as_tcnicas_do_si-_michel foucault.pdf>.
Acesso em: 18 jan. 2017.

¥SILVA, Alyne Alvarez e MELLO, Ricardo Pimentel. Subjetivacio e governamentalidade: questdes para a
psicologia. Disponivel em <file:///C:/Users/Eduardo/Downloads/528-2822-1-PB.pdf>. Acesso em: 18 jan. 2017.

““K EOHANE, Robert O. In: NYE, Jeseph S. e DONAUHE, John D. (Ed). Governance in a globalizing world.
Washington, DC: Brookings Press, 2000, p. 12.
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dramaticamente alterados. Vé-se um processo de passagem do governo para a governanga

global.*!

Foucault discute com vigor a tecnologia em relagdo a governanga. Sua analise da
governanga preocupa-se com o modo como as formas de subjetividade, os
estilos de vida e os regimes de género sdo produzidos pela pratica. Essas praticas
incluiriam a disciplina fisica, mas, também, tecnologias politicas e tecnologias
de individualizacdo. Estas permitem aos individuos influenciar seus proprios
corpos, suas almas, seus pensamentos, seus comportamentos. E aqui, na
interseccdo entre essas diferentes tecnologias, que o elo entre a histéria da
subjetividade moderna e a histéria do Estado torna-se evidente.**

O que se observa, portanto, ¢ que, ndo obstante a distinta origem historica conceitual dos
termos governanca e governamentalidade, ambas as teorias, por meio de novas tecnologias de
poder, discutem formas de governar, influenciar, disciplinar, conduzir, regulamentar e impor
subjetividades, possuindo como objeto e como processo os individuos, as populagdes, os

sistemas, os Estados e a comunidade global como um todo.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho consistia em verificar a existéncia de relagdes
conceituais entre governanca ¢ a governamentalidade, tendo como problematica apurar como

essas praticas sdo exercidas na sociedade moderna.

Segundo Foucault, ndo vivemos mais em sociedades de simples soberania, mas sim em
sociedades de seguranga e de controle. “O individuo moderno ¢ um fenomeno da sociedade, e

n3o um fenémeno subjetivo.”*

A governamentalidade implica uma coincidéncia do governo dos outros com o governo
de si. A governanca, por sua vez, a fim de alcancar determinados resultados, impde, por meio de
politicas e agdes, sejam elas locais ou internacionais, padrdes de comportamento, muitas vezes

orientada pelo mercado.

*'PIERIK, Roland. Globalization and governance: a conceptual analysis. In: W. P. Heere, (Ed.), From government
to governance: the growing impact of non-state actors on the internacional and European legal system.
Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 458.

2AMOS, Karin. Governanc¢a e governamentalidade: relacio e relevancia de dois conceitos cientifico-sociais
proeminentes na educaciio comparada. Educacdo e Pesquisa, Sao Paulo, v.36, n. especial, p. 7.

“AMOS, Karin. Governanca e governamentalidade: relagio e relevincia de dois conceitos cientifico-sociais
proeminentes na educaciio comparada. Educacdo e Pesquisa, Sao Paulo, v.36, n. especial, p. 7.
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Vivemos numa sociedade de gestdo, por meio de praticas gestiondrias. A sociedade ¢
gerida de forma global para as populagdes. E, como o poder ndo estd mais localizado apenas no
Estado, a determinagdo dos jogos de poder ¢ ditada por multiplos atores, com a predominancia do
poder econdmico. Por meio da governamentalidade, vivemos em uma sociedade que gere nosso

querer. Nas sociedades de controle, os individuos sdo grandes consumidores de comportamentos.
No entanto, sera que esse “querer’” imposto ¢ o que te fato queremos?

Tal questionamento, bem como as transformacdes que a sociedade moderna vem
apresentando, pode ser respondido e analisado por meio dos estudos sobre as teorias da
governanca ¢ da governamentalidade, que, além de se mostrarem complementares entre si,
representam instrumentos fundamentais para se analisar o poder e as relagdes sociais na nova

comunidade global.

Desse modo ¢ possivel afirmar que existem relacdes conceituais entre governanga e
governamentalidade, sendo que tais praticas sdao exercidas na sociedade moderna em diversos
niveis sociais. A governanga pode ser mais facilmente encontrada em técnicas de governo e
administragdo dos recursos sociais e econdOmicos. Ja a governamentalidade sera melhor

visualizada no ambito das relagdes de poder e das tecnologias de Estado.

Ou seja, o pensamento critico de Michel Foucault que originou o conceito de
governamentalidade, conjuntamente com andlises de técnicas de governanca atualmente
utilizadas, revelam-se primordiais para a correta compreensao da sociedade moderna e, talvez, da

nova sociedade que nasce, pés-moderna.
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