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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
BIODIREITO E DIREITOSDOSANIMAIS

Apresentacdo

Prezados leitores. a Revista de Direito Animal e Biodireito, apresenta volume 2, nimero 2,
para divulgar trabalhos de pesquisa em Bioética e Direito Animal produzidos pelos
programas de pés-graduacdo do Brasil.

O artigo A INFLUENCIA DA BIOETICA NO BIODIREITO, de Livia Rosa Franco Ferreira
e Gustavo Matos de Figueiroa Fernandes, professores da Faculdade de Salde e Ecologia
Humana (M G) abordar&o a vedacéo do non liquet no biodireito brasileiro.

O artigo A REPRODUCAO ASSISTIDA POST MORTEM NO DIREITO BRASILEIRO,
de Raphael Rego Borges Ribeiro, doutorando em Direito pela Universidade Federal da Bahia
(BA), avaliara se areproducéo assistida é compativel com o ordenamento juridico brasileiro.

O artigo O DILEMA ENVOLVENDO A TESTEMUNHA DE JEOVA E A TRANSFUSAO
DE SANGUE: UMA ANALISE A LUZ DA BIOETICA E DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS, de Marcos Jose Pinto, professor da Universidade federal de Mato
Grosso do Sul (MS), analisara o conflito entre os direitos fundamentais da vida e da liberdade
religiosa nos casos em recusa a transfusao de sangue por motivos religiosos.

O artigo A RELA(;AO MEDICO- PACIENTE NA ATUALIDADE: POR UMA VISAO
ALEM DO DEBATE ENTRE AUTONOMIA E INFORMAC}AO, de Marina Carneiro Matos
Sillmann, professora da Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais do Leste de Minas gerais
(FALESTE-MG ) e Marcelo De Méllo Vieira, Carlos Alexandre Moraes, PROFESSOR DA
FACULDADE DE ESTUDOS ADMINISTRATIVOS DE MINAS GERAIS (MG), va

analisar model os colaborativos entre os profissionais de salide e 0s pacientes,sem que isto
represente uma redugdo de autonomia daqueles que se encontra em situacdo de

vulnerabilidade.

Carlos Augusto Lima Franco, Mestre em Ciéncias da Religi&o pela Universidade do Estado
do Pard se propde a analisar, pelo artigo SACRIFICIO DE ANIMAIS, PROTECAO
AMBIENTAL E LIBERDADE: UM DIALOGO POSSIVEL?, os aspectos congtitucionais da
prética de sacrificios animais enquanto manifestacéo da liberdade religiosa. Procura, ainda,



enfatizar que esta s6 tem sentido enquanto modo de se determinar em razdo da crenca,
havendo precipua necessidade de respeito as distintas expressdes de fé, ainda que ndo
pertencentes a denominada " cultura magjoritéria’.

A revistainicia com o artigo ANIMAIS NAO-HUMANOS E O INSTITUTO DA GUARDA
NO AMBITO DO DIREITO DE FAMILIA, das professoras Leonora Roizen Albek Oliven e
Mery Chalfun, da Universidade Veiga de Almeida (RJ), analizardo a necessidade de
reconhecer a natureza juridica dos animais como sujeito de direitos, atribuindo a guarda
responsavel em casos de rompimento ou modificacéo darelacdo familiar.

O artigo E DIREITO: O AFETO COMO FUNDAMENTO DA FAMILIA MULTIESPECIE,
de autoria da professora Doutora Tereza Rodrigues Vieira, professora do programa de
mestrado em Direito da Universidade Paranaense (PR), ira demonstrar a importancia dos
estudos tedricos e empiricos desenvolvidos pela antrozoologia e sua repercusséo juridica nas
discussBes sobre a familia multiespécie.

O artigo A DESCARACTERIZACAO DA BRIGA DE GALO COMO MANIFESTACAO
CULTURAL E O RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI

FLUMINENSE N. 2.895/1998, de Cleuber Lucio Santos Junior, mestrando em Direito pela
Dom Helder Camara, que analisara os fundamentos da declaragdo de inconstitucionalidade
daLei Fluminense n. 2.895/98.

Mayana Sales Moreira, Mestre em Direitos Sociais e Novos Direitos, busca analisar pelo
trabalho intitulado "O TESTAMENTO VITAL E O CODIGO PENAL BRASILEIRO: UMA
ANALISE SOB A OTICA DO SEU CONTEUDO" quais Situacdes casuisticas permitem ou
ndo a recusa de tratamentos médicos, no sentido de que nem todo conteiido do testamento
vital podera ser atendido pelo médico, hagja vista a necessidade de se analisar sua
compatibilidade com o Cadigo Penal Brasileiro que proibe, por exemplo, a eutanésia.

O artigop A PROBLEMATICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO PET SHOP,
MEDICO E CLINICA VETERINARIAN PELOS DANOS CAUSADOS AOS ANIMAIS,
de Carlos Alexandre Moraes e Marta Beatriz Tanaka Ferdinandi, professores da Faculdade de
Direito da UNICESUMAR, analizara a responsabilidade civil dos profissionais que
desenvolvem suas atividades em clinicas veterindrias e pets shops, em razédo de danos
causados aos animais sob 0s seus cuidados.

A autora Liliana Maria Gomes, em seu artigo intitulado “ANIMAL: SUJEITO OU
INSTRUMENTQ?’, aborda a relacdo do homem com os animais ndo humanos, analisando o



pensamento de autores que tratam do tema, como Peter Singer, apontando a utilizacdo de
animais vivos em praticas de ensino superior e em pesquisas cientificas. Como conclusdo,
“0s animais podem e devem ser utilizados na pesquisa/educacéo, porém, ndo como objetos
de estudo, mas enquanto sujeitos, como pacientes, assim como 0s humanos participam nas
pesquisas clinicas, sendo tratados com respeito a sua integridade fisica e com o minimo de
sofrimento possivel.”

DIREITO DO MAR: PESCA E PROTECAO AO ATUM EM ALTO-MAR, da autoria de
Cristiana Nepomuceno De Sousa Soares e André de Paiva Toledo, procura analisar a
aplicabilidade e efetividade da Convencéo de Montego Bay na protecéo do Atum Azul da
pesca predatoria. Cabe, entdo, ao direito do mar apresentar respostas a preservacdo de
algumas espécies de peixe, considerando que a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNDUM) é um instrumento juridico internacional, representando um avanco
no direito internacional ambiental. Os autores ressaltam a importancia da deciséo do Tribunal
Internacional do Direito do Mar no caso do atum de barbatana azul envolvendo a Austrdliae
Nova Zelandia contra Japdo para preservacao desta espécie para 0 ecossistema marinho e os
limites da pesca, colocando o sistema de quotas de pesca como fundamental para a
sustentabilidade da exploracéo econémica dos recursos naturais do alto-mar.

Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros e Paloma Rolhano Cabral no DIREITO DOS
ANIMAIS E AS POLITICAS DE SAUDE PUBLICA NO CONTROLE DE ZOONOSES:
UMA CRITICA AO TRATAMENTO DA LEISHMANOISE questionam a efetividade dos
tratamentos utilizados no Brasil, tendo em vista a existéncia de condutas alternativas que
preservam a vida do animal. Para as autoras, “as medidas adotadas pelo Ministério da Salde
desrespeitam o preceito de constitucionalidade das acdes governamentais e nao encontram
eco entre as medidas juridicamente aceitaveis para assegurar o direito ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado para as geracdes presentes e futuras.”

O problema da possibilidade e limites do uso de técnicas de selecdo embrionéria é tratado
com afinco por Ana Leticia Valladdo Giansante e Sérgio Nojiri no titulo "DESIGNER
BABIES: ASPECTOS BIOETICOS DA SELECAO EMBRIONARIA NA REPRODUCAO
HUMANA ASSISTIDA". Discutem a possibilidade de uso dessas técnicas estabel ecendo
uma distincéo entre finalidade terapéutica ou ndo terapéutica. Concluem pela auséncia de um
critério especifico mesmo naquele caso.



Suelen de Souza Fernande, a seu turno, no artigo “OS ANIMAIS, OS ZOOLOGICOS E O
CONFLITO DE DIREITOS’ analisa a situacéo juridica dos animais no ordenamento juridico
patrio e sua efetiva protecdo. O reconhecimento dos direitos aos animais ndo humanos
afastaria 0 seu uso da pratica cultural de manté-los presos em zool dgico.

CARNIVORISMO E CIENCIA: A DOMINACAO MASCULINA PERPETUADA PELO
DIREITO é tema do artigo trazido pela mestranda Gabrielle Tabares Fagundez e Paulo
Roney Avila Fagundez. Buscam os autores andlisar, criticamente, a subjugacdo reproduzida
pelos hébitos alimentares, ciéncia e direito sobre os animais, tracando parémetros
comparativos com a dominacdo realizada sobre as mulheres na sociedade patriarcal.

|sadora Orbage de Britto Taquary, sob o titulo O DIREITO A MORTE E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA, destaca que a compreensao da morte e do morrer vem sofrendo
grandes mudancas no decorrer da historia, juntamente com as transformacfes da sociedade
em relacdo as atitudes frente a morte. Analisa, ainda, os conceitos de morte e sua definicéo
para o fim de compreender a eutanasia, 0 suicidio assistido , a distanasia e a ortotanasia,
averiguando suas esferas no Brasil e buscando a reflexdo desses métodos que amenizam o
sofrimento a luz da dignidade da pessoa humana.

Aracelli Mesguita Bandolin Bermejo e Rita de Cassia Resquetti Tarifa Espolador estudam os
limites da autodeterminagdo nos negdcios biojuridicos e a autonomia bioética a eles aplicada
no artigp A AUTODETERMINACAO NOS NEGOCIOS BIOJURIDICOS: UMA
NECESSARIA RELEITURA DA AUTONOMIA PRIVADA SOB O ASPECTO LIBERAL.

Temos a certeza de que o publico leitor encontrara nesta versdo da Revista material de alto
padréo.

Profa Dra MénicaNeves Aguiar da Silva (UFBA)
Prof. Dr. Sébastien Kiwonghi Bizawu (Dom Hélder

Camara) Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho (UFBA)



DIREITO DO MAR: PESCA E PROTECAO AO ATUM EM ALTO-MAR
SEA LAW: FISHING AND TUNA PROTECTION ON HIGH SEA

Cristiana Nepomuceno De Sousa Soares 1
Andréde Paiva Toledo 2

Resumo

O objetivo deste trabalho é tentar mostrar se a Convencdo de Montego Bay consegue
proteger o Atum Azul da pesca predatoria. A pesca predatéria € uma prética muito utilizada,
cabendo ao direito do mar apresentar respostas a preservacdo de algumas espécies de peixe.
O método utilizado foi dedutivo e a técnica da pesquisa foi jurisprudencial e bibliogréfica.
Conclui-se que aCNDUM € um instrumento juridico internacional, representando um avanco
no direito internacional ambiental. Contudo, essa convencao tem seus limites, 0 que deixaem
aberto a necessidade de implementacéo de outros esquemas normativos que garantam
efetividade a protegdo dos recursos pesqueiros.

Palavras-chave: Direito ambiental, Direito do mar, Convencéo de montego bay, Pesca, Atum

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of thiswork isto try if the Montego Bay Convention is able to protect the Blue
Tuna from predatory fishing. Predatory fishing is used practice, and it's up to the law of the
sea to respond to the preservation of some species of fish. The method used was deductive
and the research technique was jurisprudential and bibliographical. It's concluded that the
CNDUM is an international legal instrument, representing in international environmental
law. However, this agreement has its limits, which leaves open the need to implement other
normative schemes that guarantee effectiveness in the protection of fish resources.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Law of the sea, Montego bay
convention, Fish, Blue tuna

1 Mestranda em Direito Ambiental pela Escola Superior Dom Helder Camara. Advogada

2 Doutor em Direito pela Université Panthéon-Assas Paris 2. Professor do PPGD da Escola Superior Dom
Helder Cémara. Diretor do Instituto Brasileiro de Direito do Mar (IBDMAR).
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INTRODUCAO

O mar sempre foi fascinante ao homem, por despertar na imaginag¢do muitas estorias,
por sua beleza e ainda, por ser imenso e desconhecido. Muitas lendas foram criadas para
tentar explicar as caracteristicas desse imenso espago do planeta.

O mar passa a interessar o direito Internacional quando ali torna-se possivel algum
tipo de atividade econdmica, o que demonstra a potencialidade de litigios entre Estados diante
de questdes faticas suscetiveis de influenciar sua politica econdmica. De fato, o mar integrou-
se ao discurso juridico internacional como meio de circulacdo de embarcagdes. As navegacdes
sao o tema primordial da constru¢do consuetudindria e convencional do direito do mar.

S6 em um segundo momento percebeu-se que o mar era também fonte de recursos
bioldgicos importantissimos, pois associados a inddstria, seja como matéria-prima de
alimentos, seja como base de producdo de mercadorias mais sofisticadas. O mar torna-se,
entdo, fonte aparentemente inesgotdveis de recursos bioldgicos. De fato, como existe a
reproducgdo natural dos estoques de peixes e em face da imensidao espacial do mar, acreditou-
se, por muito tempo, que se tratava de recursos naturais inesgotaveis.

O desenvolvimento de tecnologia de pesca demonstrou, entretanto, a partir da
segunda metade do século XX, que os recursos pesqueiros, apesar de seu volume e
capacidade reprodutiva, podem ser extintos por excesso de captura. E o que se chama de
pesca predatoria, isto é, a atividade de exploracdo dos estoques de peixes além dos limites de
sua dindmica de renovacao natural. Atualmente, o atum € o peixe que representa muito bem o
desafio da exploracdo sustentdvel de recursos bioldgicos marinhos.

O direito do mar € chamado a dar respostas ao desafio da preservagao de espécies de
peixes ameagadas de extin¢do por causa da pesca predatéria. Com o intuito de combater essa
atividade, os Estados, depois de se reunirem vdrias vezes, celebraram a Convencdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, a CNUDM, em 1982, na cidade jamaicana de
Montego Bay. Trata-se do instrumento juridico mais importante em vigor sobre o direito do
mar.

No que se refere ao atum, especificamente, ha diversos tratados e organizacdes
internacionais cujo objeto é a criacdo de regimes juridicos internacionais de gestdo e
conservacgao deste recurso biolégico.

Nesse artigo analisar-se-4 o direito do mar, fazendo referéncias as especificidades do
regime juridico internacional do mar territorial, zona econdmica exclusiva e alto-mar, que sdo

espacos marinhos cujas caracteristicas naturais impdem a atividade pesqueira como um
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fenomeno inerente. Em seguida, far-se-4 um exame da obrigacdo de protecdo e preservacdo
do meio marinho, estabelecida formalmente na parte dispositiva da CNUDM.

Para tanto, é necessario tratar da importancia dos recursos bioldgicos para as relagdes
internacionais contemporaneas. Nesse contexto, coloca-se em discussdo o papel da pesca para
a economia dos Estados costeiros e a ameaca que ela representa para a sobrevivéncia de
determinadas espécies, notadamente o atum.

A pesca do atum tem sido objeto de intiimeras controvérsias internacionais, 0 que
propiciou, inclusive, o exame da questdo por parte do Tribunal Internacional do Direito do
Mar, criado pela CNUDM como alternativa de solugdo pacifica de controvérsias relativas a
interpretacdo e aplicacdo daquele tratado internacional.

Conclui-se ao final deste artigo que a CNDUM € um instrumento juridico
internacional, que representa um avang¢o em matéria de direito internacional ambiental.
Contudo, essa conven¢do tem seus limites, o que deixa em aberto a necessidade de
implementacdo de outros esquemas normativos que garantam efetividade a protecdo dos

recursos pesqueiros.

1. DIREITO DO MAR

O mar por muito e muito tempo foi considerado como uma fonte inesgotavel de
riquezas. Para Vidigal et al (2006), o mar ocupa grande parte da superficie da Terra, num total
aproximado de 71%. Entretanto, o mar, apesar de tao visivel na sua superficie, € fonte de
riquezas naturais encontradas no seu volume, despertando curiosidade e fascinio dos diversos
Estados que compdem a comunidade internacional.

Em um primeiro momento, a superficie do mar representava o grande atrativo
internacional, pois as diversas embarcacdes deslizam-se por meio da fina camada exterior da
massa hidrica marinha. A navegacdo torna-se assim o primeiro fato relevante para os Estados,
cujas controvérsias exigirdo a constru¢do de normas juridicas internacionais de natureza

consuetudindria. Segundo Zanella,

O Direito de Navegacdo estd ligado diretamente a propria histéria da civilizacdo,
uma vez que o mar sempre foi um ambiente muito utilizado por todos os povos, seja
para navegacdo como meio de transporte e comunicagdo, seja para exploragdo de
seus recursos. (ZANELLA, 2013, p. 11796).
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Apesar de o ser humano ser capaz de construir embarcagdes, hd muito tempo, o
desenvolvimento de tecnologia de grandes navegacdes, a partir do final do século XV, inseriu
definitivamente o debate internacional em torno dos direitos de navegacdo e apropriacdo
territorial pelos Estados europeus. E consequéncia deste momento histéricos a construcdo de
todo um discurso juridico internacional sobre a liberdade dos mares e a possibilidade juridica
de colonizacdo de povos estrangeiros. Com a descoberta da América, em 1492, a navegacdo
torna-se o elemento central que justificava a criacao do direito do mar. (MARTINS, 2010)

As navegacdes continuam a ter um papel importante no mundo atual. N3o se trata de
mera curiosidade histdrica, apesar de ser um tema centendrio, presente em negociacdes
internacional. Mesmo hoje, a maior parte do transporte de bens do comércio internacional €
feita pelo mar.

No desenvolvimento econdmico mundial, o mar € responsavel por 95% do transporte
internacional de mercadorias. Vale ressaltar, que mar corresponde a 71% da superficie do
globo terrestre e que 70% da populacdo mundial vive a menos de 50 km dos litorais, o que
mostra o imenso valor que este espago representa para os povos. (ZANELLA, 2013, p.24).

“De fato, a no¢do da liberdade do mar, que se impunha ha muito tempo, apés a queda
de Roma sofreu mudangas, pois além das margens dos mares, os direitos reclamavam uma
precisdao”. (BARROS, 2007, p.138).

O direito do mar “incide sobre um acervo de tradi¢des, grande parte seculares,
expressos em usos, costumes, normas e regras ainda hoje vigentes”. (ZANELLA, 2013, p.26).
A juridificacdo deste direito provém, de grande parte, da drea internacional, desta forma ele
surge para atender as realidades econdmicas, tecnoldgicas, sociais e politicas. (ZANELLA,
2013).

Os Estados, durante muito tempo, quiseram exercer cada vez mais o controle sobre

mar. Por causa deste cenario,

diversos acontecimentos marcaram o processo de transformacdo das regras
tradicionais do Direito do Mar. (...) Na década de 50, a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) deu inicio a uma série de discussdes a respeito da elaboracdo de um
tratado internacional que sistematizasse os espacos maritimos. (MARTINS, 2010, p.
84).

A Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) realizou em Genebra, em 1958, a primeira
conferéncia sobre o direito do mar com o intuito de codificar as normas consuetudindria € a
instituir outras normas convencionalmente. Desta conferéncia, ndo sendo possivel o consenso

em torno de um tunico instrumento, surgiram quatro conveng¢des autonomas entre si. Uma
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sobre o mar territorial, a seguinte sobre o alto-mar, a outra sobre pesca em alto-mar e a dltima
sobre plataforma continental. Em 1960, a ONU organizou outra conferéncia sobre o direito do
mar, com o intuito de uniformizar seus elementos principais em um unico instrumento, mas
ndo obteve qualquer resultado positivo.

Em uma terceira conferéncia, ocorrida de 1973 a 1982, houve negociacdes nas
cidades de Nova York, Caracas e Genebra, cujas sessdes culminaram na celebracdo da
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em 10 de dezembro de
1982, assinada na cidade de Montego Bay, na Jamaica. (MATTOS, 2008).

O trabalho da elaboragdo da CNUDM desenvolveu-se ao “longo de 11 sessdes da
conferéncia, durante nove anos, até a sessdo de julgamento na Jamaica”. (VIDIGAL et al,
2006, p.33).

De acordo com Zanella (2013, p. 11.821):

A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982 foi entdo o
resultado da substituicdo de compilacdo de normas consuetudindrias internacionais
por um processo de negociacdo exauriente. A CNUDM procurou conciliar todos os
interesses em jogo, especialmente a manutencdo dos espacos marinhos jd existentes,
novas regras para estes e também a criacio de novas zonas maritimas.

A Convengao consagrou a no¢ao de que todos os problemas dos espagos oceanicos
se inter-relacionam e, portanto precisam ser considerados como um todo. (VIDIGAL et al.,
20006).

A CNUDM tornou-se informalmente conhecida como a Constituicdo do Mar, por ser
o tratado internacional que unificou as diversas temdticas relativas ao direito do mar,
destacando-se a normatizagdo ambiental. De fato, a CNUDM deu um “impulso mais efetivo

econsistente as preocupacdes concernentes a protecao ambiental do mar”. (BARROS, 2007, p.

179). A convencdo dispde num s6 documento

Sobre Mar Territorial e Zona Contigua; Estreitos Utilizados para a Navegacdo
Internacional; Estados Arquipélagos; Zona Econdmica Exclusiva; Plataforma
Continental; Alto-Mar; Ilhas; Mares Fechados ou Semifechados; Estados sem
litoral; a Area; Prote¢do e Preservacdo do Meio Marinho; Investigacdo Cientifica
Marinha; Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologia Marinha; Solucdo de
Controvérsias; Disposi¢des Gerais e Disposigdes Finais. (MATTOS, 2008, p. 2).

O mar territorial, pela Convencao, pode ser unilateralmente fixado em até 12 milhas
maritimas de largura, sendo a protecdo ambiental deste espaco uma obrigacdo do Estado
costeiro, assim como acontece em relacdo a sua zona econdmica exclusiva. Embora este

espaco nao seja sujeito a soberania plena do Estado costeiro, este detém direitos soberanos de
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exploragdo econdmica dos recursos naturais da zona situada além do mar territorial e a este
adjacente, sujeita ao regime juridico especifico, delimitada em até 200 milhas maritimas.
(BRASIL, 1996).

Para Zanella (2013), o conceito de mar territorial ¢ fundamentalmente juridico, uma
criacdo do direito, por ndo corresponder a nenhuma nogdo geografica.

Em contraposi¢ao, o alto-mar € a coluna d’dgua que se encontra para além da zona
econOmica exclusiva dos Estados costeiros, sendo considerada uma area de liberdade de
navegacdo e exploracdo econdmica. Por ser um espago maritimo insuscetivel de apropriacdo
soberana, deve-se analisar o regime juridico de utilizacdo do alto-mar como um espaco
internacionalizado, aberto a todos os Estados, quer costeiros, quer sem litoral, devendo
sempre ser utilizado para fins pacificos. O conceito de mar territorial € amplamente aceito
pela comunidade internacional, at¢é mesmo pelos Estados que ainda ndao a ratificaram.
(VIDIGAL et al., 2006). No que se refere as atividades de pesca em alto-mar, todos os
Estados podem fazé-lo sem necessidade de autorizacdo prévia de qualquer Estado ou de uma
autoridade internacional, como acontece, neste ultimo caso, com o aproveitamento dos
recursos minerais dos fundos marinhos para além da plataforma continental, conhecidos, na
terminologia da CNUDM, como Area.

Uma das inovagdes da CNUDM foi a criacdo de um mecanismo de solucdo pacifica
de controvérsias, o Tribunal Internacional do Direito do Mar, 6rgdo jurisdicional ao qual
compete, junto com a Corte Internacional de Justica e arbitragens, o julgamento das
controvérsias relativas a interpretacdo e aplicacdio da Convencdo. De fato, o Tribunal
Internacional do Direito do Mar € sediado em Hamburgo, Alemanha, exercendo sua jurisdi¢do
desde 1996 como 6rgdo “a solucionar disputas concernentes a interpretacdo e aplicacdo da
Convengao de Direito do Mar e ainda, de outros acordos que conferem jurisdi¢do” a ele.
(MELO, 2012, p.130). “As primeiras caracteristicas que marcam todo o sistema de
controvérsias € a variedade dos meios de solucdo e a liberdade dos Estados em escolher um
meio pacifico”. (ZANELLA, 2015, p. 35).

Importante tem sido, entdo, a participagdo do Tribunal de Hamburgo na solug¢do de
controvérsias internacionais relativas a utilizacdo de recursos pesqueiros, especialmente no
que se refere a identificacdo de elementos ambientais. Este artigo passa, desta forma, a
analisar o direito do mar relativo a gestdo e conservacao de recursos biolégicos, com especial

atencdo ao caso do atum.

2. RECURSOS BIOLOGICOS
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A Declaracao de Estocolmo afirma, nos principios 2 a 7, que os recursos naturais do
planeta devem ser conservados por intermédio de um planejamento formal, uma utiliza¢do
coerente € uma gestdo cuidadosa, levados a cabo pelos Estados. (TOLEDO, 2016, p. 35).
Ainda conforme a Declaragdo, sempre que possivel, deve-se restaurar ou melhorar a
capacidade da terra em produzir recursos vitais renovaveis, sendo o homem o responsavel por

garantir a preservacdo da fauna existente. (MMA, 1992).

Os recursos bioldgicos do mar sdo uma fonte vital de proteinas para as populacoes de
varios Estados. Além disso, a utilizagdo desses recursos reveste-se de uma importancia tinica

para os grupos humanos tradicionais. (TOLEDO, 2016, 39).

Nos dizeres da Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica, os recursos bioldgicos
compreendem os recursos genéticos, os organismos ou partes destes, as populagdes, ou
qualquer outro componente bidtico de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor

para a humanidade.(MMA, 1992).

Em seu territério maritimo e na sua zona econdmica exclusiva, os Estados costeiros
tém direitos soberanos de exploracdo dos recursos pesqueiros € a obrigacdo de garantir sua
conservacdo. No que concerne ao alto-mar, todos os membros da comunidade podem
livremente capturar os estoques de peixes que se encontra, ali naturalmente. Essa liberdade,
entretanto, impde aos mesmos Estados o dever de agir de modo a realizar a utilizagdo
sustentdvel desses recursos bioldgicos por parte dos navios que arvoram seu pavilhdo. Em
suma, os Estados tém o direito de utilizar seus recursos econdmicos e biolégicos para seu

préprio bem, desde que respeitados os limites juridicos internacionais.

Conforme Vidigal et al. (p. 79, 2008),

Os oceanos e os mares sdo habitados por uma grande variedade de animais e
vegetais, gragas aos diversos ambientes neles existentes. De forma geral, as dguas
costeriras tem maior diversidade e quantidade de organismos do que as dguas
ocednicas. As dguas rasas e quentes t€m maior diversidade que as dguas frias. Mares
equatoriais exibem maior diversidade do que os polares.

A Convencgdo trata na se¢do 2 de aspectos relativos a conservacido e gestdo dos
recursos vivos em alto-mar. Essa secdo é composta pelos artigos 116 a 120. Em resumo, os
Estados partes devem, unilateralmente ou em cooperacgdo internacional, adotar as medidas
que, em relagdo ao seus respectivos nacionais, sejam necessarias para a protecao dos recursos

bioldgicos do alto mar.
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O principio da cooperagdo € muito importante para a conservagao dos recursos
pesqueiros do alto-mar. Os Estados cujos nacionais explorem recursos biolégicos idénticos ou
diferentes, situados naquele espaco maritimo, efetuardo negocia¢des para tomar as medidas
necessdarias a sua conservagdo. Tal cooperagdo deve-se dar por intermédio de organizagdes

sub-regionais ou regionais de pesca.

O principio da liberdade de pesca em alto-mar, codificado na CNUDM, garante que
todos os Estado possam aproveitar dos recursos bioldgicos encontrados naturalmente para
além das zonas econdmicas exclusivas. Como contrapartida, esses Estados sdo obrigados a

impedir que as embarcacdes nacionais pratiquem a pesca predatoria. (BRASIL, 1995).

Nos dizeres de Mattos (2008, p. 57),

Ao estabelecer medidas de conservagdo para os recursos vivosdo alto-mar... devem
os Estados tomarmedidas parapreservarou reestabelecer as popula¢des de pesca
capturadas, tendo em conta métodos de pesca e zelando pelos interesses dos Estados
em desenvolvimento; trocar informagdes cientificas e estatisticas de captura para a
conservacdo das populac’~oes de peixes, através de Estados e de organizacdes; e

assegurar que as medidas de conservacao nio tenham cardter discriminatdrio.

No artigo 119 da CNUDM ¢ estabelecido que os Estados devem fixar limites a
captura e estabelecer medidas que garantam a conservagdo em niveis Otimos de
aproveitamento econdomico dos recursos naturais no alto-mar. (ZANELLA, 2013, p. 11.814).
Ao fixar a captura permissivel dos recursos biologicos em alto-mar, os Estados devem agir
para preservar ou restabelecer os estoques das espécies capturadas a niveis que possam
produzir o maximo rendimento constante. Além disso, os Estados pesqueiros em alto-mar
devem levar em consideracdo os efeitos das pescas sobre as espécies associadas ou
dependentes, a fim de preservar ou restabelecer os estoques de tais espécies associadas ou

dependentes acima dos niveis de ameaca de extingao.

Dentre os recursos bioldgicos do mar, os peixes compdem boa parte dela e
apresentam também uma grande variedade de espécies. No mar, eles ndo sao distribuidos de
maneira homogénea. Os mais conhecidos sdo aqueles que sdo capturados comercialmente,

com destaque para o atum.

3. PESCA PREDATORIA
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O grande dano ambiental relacionado com a gestdo dos estoques de peixes em alto-
mar relaciona-se com a pesca predatoria, ilegal, feita somente com o intuito comercial, sem

respeitar os limites de sustentabilidade dos peixes capturados. (TOLEDO, 2016).

A partir dos anos 1990, a comunidade internacional passou a se preocupar nao
apenas com a sustentabilidade dos estoques de peixes, mas também com os impactos que a

atividade pesqueira causava ao meio ambiente marinho. (HAZIN, 2002).

De acordo com Cardoso (1996)

As organizacdes internacionais, enquanto sujeitos cldssicos do Direito Internacional
Publico, tém-se assumido como actores privilegiados no que diz respeito a
conservacdo e gestdo dos recursos da pesca. Tendo em conta a natureza dos recursos
em causa, estas organizacdes foram criadas ao longo dos tempos com o objetivo de
dar resposta aos multiplos problemas que se foram colocando no “4mbito da
exploracdo dos recursos. (CARDOSO, 1996, p. 92).

A protecdo da biodiversidade marinha é, conforme a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, adotada em 1992, quando da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, preocupacdo comum da humanidade. Contudo, muitas espécies de peixes,
por causa da pesca ilegal e ndo regulamentada, estdio ameacadas de extincdo. Conservar a

diversidade bioldgica marinha passa necessariamente pelo combate efetivo a pesca predatoria.

A pesca segue o regime juridico do alto-mar, segundo o qual, nesse espaco maritimo,
todos os Estados podem livremente dedicar-se a esta atividade econdmica. Trata-se do regime
juridico da liberdade de exploracdo, em que os recursos bioldgicos sdo considerados res
nullius. Apesar da vigéncia do principio da liberdade em alto-mar, ndo se trata de drea sem
regulamentacdo internacional. Os Estados devem utilizar os recursos pesqueiros do alto-mar
sem violar direito de terceiros e sem colocar é, risco o equilibrio ecoldgico. Todos os Estados

tém interesse no alto-mar, seja para fins econdmicos, seja para fins de preservagdao ambiental.

A CNUDM dedica-se expressamente a protecdo e preservacdo do meio marinho, ao
dispor de uma parte inteira ao tema. De fato, como salienta Cardoso (1996), os membros da
comunidade internacional t€ém manifestado fundada preocupacdo com o fendmeno designado

por pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada.

A pesca ilegal é a “pesca efectuada por navios nacionais ou estrangeiros nas aguas
sob jurisdicdo de um Estado sem autorizacdo deste ou em contravencdo as suas leis e

regulamentos”. (CARDOSO, 1996, p.103).
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A pesca ndo declarada seria aquela “declarada de forma incorreta, a autoridade
nacional competente, em contraven¢do das leis e regulamentos nacionais”. (CARDOSO,

1996, p.103).

Ja a pesca ndo regulamentada € a “atividade exercida na zona de competéncia de uma
organizacdo regional do sector por navios sem nacionalidade, ou por navios que arvorem

pavilhdo de um Estado ndo seja parte”. (CARDOSO, 1996, p.103).

Conforme Asano Filho, 2014,

A pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada corresponde ao ponto critico do
processo de gestdo sustentdvel da atividade de pesca em todo o mundo.

-ameaca biodiversidade, a sustentabilidade social e econdmica;

-esgotamento dos recursos pesqueiros;

-comprometimento da eficdcia das medias de protecdo e recuperagdo dos estoques;
-concorréncia desleal com os que operaram legalmente;

-incentivo ao desrespeito as regras estabelecidas. (ASANO FILHO, 2014, p. 11).

Apesar de haver pesca predatdria no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva,
este problema é mais dramdtico em alto-mar porque, aqui, nao ha centraliza¢do da gestdao da
pesca, ao contrdrio do que acontece naqueles espacos, onde o Estado costeiro tem direitos

soberanos de gestdo e conservagao dos recursos bioldgicos.

No que concerne a pesca em alto-mar, Zanella (2013, p. 11.813) escreve que, ja no
inicio do século XX, estava bem estabelecida juridicamente a liberdade de pesca, sendo uma
realidade inerente ao préprio regime de exploracdo. Essa liberdade deve ser, entretanto,
exercida dentro dos limites juridicos especificos. De fato, ndo é possivel, por exemplo, que
um Estado pesqueiro possa reservar a si 0 monopdlio da pesca em qualquer setor do alto-mar.
Além disso, a pesca €, como regra, autorizada amplamente, sendo aceitos todos os métodos e

tecnologias de capturas.

Nenhum Estado pode pretender regulamentar a pesca praticada por navios arvorando
outro pavilhdo. Isso significa que tdo somente o Estado da bandeira tem competéncia para
regular a atividade realizada por embarcagdes ali matriculadas. Como consequéncia, ha a
obrigacdo geral de ndo causar danos ou prejuizos a outro membro da comunidade

internacional. Por fim, qualquer restricdo a liberdade de pesca deve ser previamente
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determinada por acordo entre as partes, sendo vdlida exclusivamente em relacdo a essas

mesmas partes.

“Atualmente, no mundo, a pesca gera um negécio em torno de US$ 23 bilhdes e
estima-se que apenas um quinto da pesca mundial seja atualmente legalizada”. (ASANO
FILHO, 2014, p. 9). O significativo crescimento populacional mundial, aliado a uma redugdo
das terras produtivas, em decorréncia do crescimento das cidades e das restricdes ambientais,

faz do pescado uma 6tima op¢do como fonte de proteina.

Contudo, o aumento da demanda por peixe causa sistemicamente uma maior
atividade de pesca em 4dguas nacionais, assim como no alto-mar. Em virtude do principio da
liberdade de pesca em consonancia com a exclusividade de controle dessa atividade em alto-
mar pelo Estado do pavilhdo, os estoques que, em algum momento de seu ciclo vital,

transitam pelas dguas internacionalizadas estdo sujeita ao excesso dde capturas.

Uma grande dificuldade do combate a pesca predatoria em alto-mar € a auséncia de
informacdes cientificas sobre o estdgio atual de diversos cardumes. Com efeito, a grande
preocupacdo dos Estados pesqueiros seria o fato de “nao ter dados e informacdes precisas
sobre as reservas e a situagdo dos estoques pesqueiros atualmente existentes”. (ASANO
FILHO, 2014, p.11). Isso significa, na pratica, que € possivel que algumas espécies de peixes

j4 tenham se esgotado, sem que a comunidade internacional tenha percebido isso.

Diversas espécies de peixes, comercialmente interessantes, sdo objeto de pesca
predatéria. Em relacdo ao excesso de capturas em alto-mar, destacam-se os peixes peldgicos

altamente migratdrios, como o atum. (HAZIN, 2010).
4. ATUM NO TRIBUNAL

O atum € uma espécie de peixe do género Thunnus e possui oito espécies, divididas
em dois subgéneros. Trata-se de peixes que se encontram naturalmente nas regides tropicais
de todos os oceanos. Essa espécie de peixe pode alcancar até 4 metros de comprimento,
“também sdo capazes de manter sua temperatura corpdrea mais alta que a da 4gia adjacente,
uma adaptacdo fisiologica notavel”. (HOSTIM-SILVA, 2002, p.24). O atum, por conta da alta
demanda comercial, € um recurso bioldgico que simboliza de forma dramadtica os grandes

desafios da utilizacdo sustentdvel da natureza.
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O atum de barbatana azul, Thunnus thinnus, considerado o maior atum do mundo,
chega a medir cinco metros e seu peso pode atingir os 700 kg. Esse tipo de atum € uma “das
espécies migratdrias que se encontram dispostas no artigo 64 do anexo I da CNUDM. A

exploracdo desta espécie € marcada deste antes da segunda Guerra” (MELLO, 2012, p. 282).

Sua importincia para a temdtica econdmica e ambiental € inquestiondvel, ao ponto de
ter sido objeto de aprecia¢do jurisdicional por parte do Tribunal Internacional do Direito do
Mar. De fato, em Hamburgo, dois casos, que receberam os nimero de ordem trés e quatro,
referentes ao atum de barbatana azul, colocaram frente a frente Japao, de um lado, e Nova

Zelandia e Australia, de outro.

E uma espécie tradicionalmente explorada pelo Japdo. Em 1982, houve uma reuniio
daqueles trés paises, preocupados com o ritmo de explora¢do daquele recurso pesqueiro, o que
colocava em questdo a ameaca de sua extincdo. Como resultado dessas negociagdes
internacionais, Austrdlia, Japdo e Nova Zelandia acertaram que limites deveriam ser
colocados ao consumo desenfreado do atum. Para tanto, iniciaram um programa de controle

da pesca desse recurso, objetivando o aumento do volume dos estoques de peixes até 2020.

Porém, houve um fendmeno contrario. Em quatro anos, o volume do atum disponivel
nos mares diminuiu significamente, em torno de 40%. Essa diminui¢do motivou a realiza¢do
de novas tratativas internacionais entre aqueles Estados, o que culminou na ado¢do da
Convengao para a Conservagdo do Atum Azul do Sul, em 20 de maio de 1994. Instituida este
tratado internacional especifico, havia a expectativa de que, enfim, o atum de barbatana azul
pudesse ser explorado dentro dos padrdes de sustentabilidade, isto €, de modo a garantir as

futuras geracdes o direito de aproveitar economicamente daquele recurso biolégico.

Entretanto, apesar da convenc¢do ou por conta dela, surgiu uma controvérsia entre
aqueles Estados, fundado em divergéncias sobre a avaliagdo cientifica do efeito de geréncia
para reparacdo do estoque do atum. De 1999 até 2001, o Japdo iniciou um programa de

exploracdo experimental para as pescas do atum, o que contrariava o disposto na convengao.

Diante da implementacdo do programa japonés de pesca experimental do atum, a
Austrélia e a Nova Zelandia ndo concordaram com a atitude do Japao e declararam que iriam
instituir procedimentos arbitrais, conforme artigo 286 da Convencdo de Montego Bay.
Contudo, antes da constituicdo da arbitragem, as partes reclamantes provocaram o Tribunal
Internacional do Direito do Mar, em 30 de julho de 1999, para requerer a prescricdo de

medidas provisionais, que podem ser expedidas em caso de urgéncia.
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“Os trés estados envolvidos sdo partes na CNUDM desde 1994 pelo Japao e 1996
pela Austrdlia e Nova Zelandia”. (MELLO, 2012, p.283). O conflito surgiu por causa da
divergéncia existentes entre as partes referente ao estabelecido pela Comissdo criada pela

Convencgao de Conservacdo do Atum Azul.

O Tribunal fundamentou-se no artigo 290, inciso 5 da CNUDM, sobre a
possibilidade desse prescrever medidas provisionais, consideradas de grande importancia para
a conservagao do objeto da controvérsia e, consequentemente, da tempestividade da prestacao

jurisdicional arbitral.

Acontece que tanto a Austrdlia, quanto a Nova Zelandia, protocolaram pedidos
independentes ao Tribunal. Por identidade do objeto, o Tribunal decidiu fazer uma jun¢do das
acOes para apreciar uniformemente as solicitacdes, dando a elas o mesmo titulo: Southern

Bluefin Tuna Case.

Como no Tribunal ndo existia um juiz da nacionalidade dos Estados reclamantes, foi-
lhes permitido indicar, cada um, um juiz ad hoc para examinar a controvérsia. Nova Zelandia

e Australia indicaram, entdo, 0 mesmo juiz.

Sobre a exploracdo sustentdvel de recursos pesqueiros marinhos, o Tribunal
Internacional do Direito do Mar reconheceu que a preservacio dos recursos vivos € essencial
para a protecdo e preservacdo do meio marinho e que as partes envolvidas deveriam
intensificar esforcos, agindo sempre com prudéncia e cautela para a conservagdo do atum de

barbatana azul.

Especificamente, o Tribunal, quando da decretacio de medidas provisionais,
determinou quotas de capturas anuais relativas a cada uma das partes envolvidas na

controvérsia e a proibi¢do do estabelecimento de pescarias experimentais.

A decisao tomada pelo Tribunal Internacional do Direito do Mar, neste caso, deve ser
vista como um importante passo na construcao jurisprudencial do Direito Internacional do
Meio Ambiente, pois associou a sustentabilidade da pesca a determinacdo internacional de
quotas nacionais de pesca, o que é de fundamental importancia para a atividade em alto-mar,
onde inexiste autoridade nacional ou internacional que possa instituir e implementar

unilateralmente esses limites.

Ao finalizar o julgamento, os juizes fizeram uma declara¢do conjunta para reafirmar
a necessidade de controle sobre a exploracdo do Atum Azul, tanto para fins comerciais, como

para pescarias experimentais.
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CONCLUSAO

A CNUDM, resultado da 3* Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar,
instituiu convencionalmente diversos regimes juridicos marinhos. Dentre eles, destaca-se o
alto-mar, onde prevalece o principio da liberdade de navegacdo e utilizacdo de recursos, cuja

origem consuetudindria é amplamente reconhecida.

Apesar de fundar-se na liberdade de pesca, a utilizacdo dos recursos bioldgicos do
alto-mar deve ser feita em conformidade com determinadas regras como, por exemplo, o
dever de conservacdo dos recursos e a vinculacdo juridica das atividades de pesca com o

Estado do pavilhao.

Visto existir, no alto-mar, uma verdadeira descentralizacdo da competéncia de gestdao
e conservacdo dos recursos bioldgicos, diferentemente do que ocorre na zona econdmica
exclusiva e no mar territorial, torna-se imperativa a obrigacdo de cooperagdo internacional

para a determinacdo de limites as pescarias.

A decisao do Tribunal Internacional do Direito do Mar, no caso do atum de
barbatana azul, insere-se no contexto de reconhecimento da imperatividade de tal obrigagao.
De fato, a ameaca de extingdo do atum de barbatana azul esteve no cerne da controvérsia
levada a Hamburgo por Austrilia e Nova Zelandia contra Japao. No julgamento desse caso, os
juizes ressaltaram a importancia da preservacdo desta espécie para o ecossistema marinho e os
limites da pesca, colocando o sistema de quotas de pesca como fundamental para a

sustentabilidade da exploracdo econdmica dos recursos naturais do alto-mar.
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