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Apresentacdo

Diante do tema “Direito e desigualdades. o papel do Direito nas politicas publicas’, que
orientou 0 XXV Encontro Nacional do Conpedi, um Grupo de Trabalho (GT) que reflita
sobre questdes relativas a “Género, sexualidades e direito” tem importancia fundamental.
Afinal, o constitucionalismo, o desenho estatal e a efetivacdo dos direitos ndo sdo neutros em
relacdo as identidades de género, a orientacdo sexual e a vulnerabilidade dos corpos, fazendo
com gue o desvelamento de seu carater viriarcal e hetenormativo sgjaum primeiro passo para
a construcdo de relagdes sociais de inclusdo e reconhecimento.

Tal reflexdo é ainda mais urgente em momentos de crise econdmica e politicas de
austeridade. Embora ja se tenha afirmado que as crises econémicas deste século geram, no
curto prazo, um impacto maior sobre 0s postos de trabalho ocupados por homens — razéo por
gue se disseminou a expressao he-cession para caracterizar tal recessdo — diversos estudos
tém comprovado que, no médio e longo prazo, as mulheres sdo as mais afetadas, tanto na
perspectiva do trabalho formal quanto informal.

O motivo disso pode ser encontrado no mercado, no Estado e nas proprias familias
delineadas segundo uma concepgdo androcéntrica. O mercado, diante da retragdo dos postos
de trabalho, substitui aos poucos a méo-de-obra feminina pela masculina. O Estado reduz sua
politica de bem-estar social e transfere para as familias o custo da reproducéo e do auxilio as
criangas, aos idosos e as pessoas com deficiéncia. Por fim, as familias sobrecarregam as
mulheres, fazendo-as assumir diversas fungdes sobrepostas como alternativa de readequacéo
do orcamento familiar.

Nesse mesmo momento historico, pessoas LGBT’s sdo privadas de politicas de salde, de

garantia de acesso ao mercado de trabalho, de integridade fisica, de afirmag&o da sua propria
identidade. O discurso da meritocracia do Estado minimo, contrario as agdes e aos programas
sociais que buscam tornar equanimes as vozes da polifonia social, esconde a prética hetero
/andro/pigmentocrética reforcada hd anos pelos fatores reais de poder. A responsabilidade do

Estado por um direito historicamente normativo ndo se reduz por escassez orgamentario-
financeira, principamente quando ela pode afetar 0 minimo existencia das pessoas titulares

dedireito.



Obviamente, nem todos os corpos sofrem a crise e a recessdao do mesmo jeito. A

discriminacdo interseccional, que sobrepbe camadas de exclusdo por motivos étnico-raciais,
de género, de classe, mostra porque € preciso garantir que as varias vozes oprimidas se
expressem. Ninguém pode falar pelo subalterno. Assim, aimportancia do Grupo de Trabalho
tem se mostrado cada vez maior: além de serem objeto das pesquisas, cada vez mais
mulheres e pessoas LGBT’s tem assumido as rédeas dessas préprias pesquisas, apontando
falhas nas premissas conceituais, nos marcos tedricos, nas metodologias do direito, além de
avancar na construcdo de um novo “feminist legal”, ou mesmo, de um “queer legal”.

No GT “Género, sexualidades e direito |1” varias foram as preocupacfes apontadas que
podem ser agrupadas em trés linhas. Na primeira delas, a que chamamos “Mulheridades,
movimentos sociais e direito”, os trabalhos refletiram sobre a desigualdade e a binariedade
institucionalidadas, a importancia do movimento feminista para a construcdo de politicas
publicas, as desigualdades de género no préprio Poder Judiciério, bem como a seletividade
androcéntrica que gera exclusdes de género em varios subsistemas e, especialmente, no
juridico.

Na segunda delas, denominada “ Diversidade, dignidade e direito”, os artigos questionam as
politicas de inclusdo de pessoas LGBT’s no ambito municipal, a inclusdo da pessoa
transgénero no mercado de trabalho, a patologizacdo da transexualidade e as consequéncias
dessa estigmatizacdo, o direito de retificagcdo de nome em caso de transexualidade e o
processo de discussdo imageética do processo identitério de pessoas trans a partir do cinema.

Naterceira e Ultima linha de discussao, intitulada “ Género, justica e estruturas de poder”, as
apresentacOes debateram sobre a criminalizacéo pelo género, a disseminagdo ndo autorizada
de imagens na perspectiva feminista, a invisibilizacdo da violéncia contra a mulher no
contexto da prostituicéo e a violéncia/discriminacao interseccional.

O presente livro, situado no tempo e na histéria, sempre sera um registro das preocupacoes
gue tem perpassado a Academia neste momento. Mais que isso, porém, ele espera contribuir
no processo efetivo de emancipacdo de grupos excluidos, provocando o debate

argumentativo sobre as questdes naturalizadas de exclusdo de identidade de género e
orientacdo sexual. As subalternas falam — que o direito se abra ao didlogo inclusivo.

Organizadores:

Profa. Dra. Silvana Beline Tavares - UFG



Prof. Dr. Douglas Anténio Rocha Pinheiro - UnB



A (DES)IGUALDADE INSTITUCIONALIZADA: DA NECESSIDADE DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICASPUBLICASNO ATENDIMENTO A MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E DA REVITIMIZACAO NO ACESSO AS

INSTITUICOESDO SISTEMA DE JUSTICA.

INSTITUTIONAL EQUALITY: FROM THE NEED TO IMPLEMENT PUBLIC
POLICIESIN THE CARE OF WOMEN VICTIMS OF DOMESTIC VIOLENCE
AND THE REVICTIMIZATION OF ACCESSTO INSTITUTIONSOF THE
JUSTICE.

Alda Fernanda Sodre Bayma Silva 1

Resumo

O presente artigo busca analisar a Luz da Lei Maria da Penha n® 11340/06 como vém sendo
assistida e resguardada a Mulher Vitima de violéncia Doméstica pelas mais diversas
instituicdes que compde o Sistema de Justica no Estado do Maranh&o . Nessa esfera, busca-se
auferir se os mecanismos de Politicas Publicas disponiveis no bojo da supramencionada Lei,
com vistas a garantir os direitos humanos das mulheres e a criar as condi¢cdes necessarias
para o efetivo exercicio desses direitos.

Palavras-chave: Lel maria da penha, Politicas publicas, Revitimizacdo, Humanizacéo,
Instituicbes do sistema de justica

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks to analyze to the Light of the Law Maria da Penha n° 11340/06 how the
Woman Victim of domestic violence has been assisted and protected by the most diverse
institutions that make up the Justice System in the State of Maranh&o. In this sphere, it is
sought to assess the mechanisms of public policies available within the aforementioned Law,
with a view to guaranteeing the human rights of women and creating the necessary
conditions for the effective exercise of these rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Maria da penhalaw, Public policy, Revitimization,
Institutions of the system of justice, Humanization

1 Advogada. Professora. Mestre em Direito e Institui¢des do Sistema de Justica- UFMA.



1. INTRODUCAO: REFLEXOES INICIAIS ACERCA DA PROTECAO
DA MULHER NAS LEGISLACOES INTERNACIONAIS E NACIONAIS E A
LEI MARIA DA PENHA COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DA
MULHER BRASILEIRA.

Seja no ambito internacional ou mesmo nacional a emancipa¢dao feminina ao
longo dos séculos trouxe consigo a nitida necessidade de mudancas. O reflexo dessa
nova realidade transcendeu a esfera social, passando as vozes femininas a fazerem eco
na busca por garantirem a quebra dos grilhdes patriarcais do passado e o respeito e
valorizagdo aquela que por anos permaneceu subjugada ao siléncio de uma sociedade
patriarcalista perpetuadora de violéncias contra ela perpetradas.

Fruto da dindmica social interativa , a igualdade juridica surge nessa orbita como
uma perspectiva de resguardar os direitos outrora cerceados . Apesar do eco haver sido
retumbante no ambito juridico , no contexto social os grilhdes aparecem por vezes
disfar¢ados de microorganismos machistas que se revestem das “capas” das moralidades
impostas que desconsideram a igualdade juridica entre homens e mulheres.

Hé que se destacar que a igualdade conquistada nao suplanta as diferencas que
sdao oriundas do proprio género feminino, como bem frisou PEREIRA (2006) certas
discriminagdes sdo positivas, pois, na verdade, constituem preceitos compensatorios
como solugdo para superar as diferencas.

O contexto internacional vigente na idade moderna com o desenvolvimento das
ciéncias e da economia passou a exigir a participagdo feminina no mercado de trabalho,
ndo sob a perspectiva de promocao de igualdades, mas sim, com a visdo de exploragdo

da mao de obra operaria feminina. Nesse sentido, destaca HERMANN (2008, p. 68):

A efervescéncia dos ideais democraticos no século XIX fez da batalha
pelo direito ao voto o impulso fundamentais dos movimentos das
mulheres. Equiparadas aos doentes e deficientes mentais e as criangas,
as mulheres eram consideradas intelectualmente incapazes de exercer
direitos politicos.

Impulsionadas pelo cotidiano de desigualdades comecavam a tomar forma as
insatisfacdes oriundas dessa realidade. O desenvolvimento industrial em muito contribui
para ter-se a nitida no¢do de que a mulher era importante para a manuten¢do de um

contexto de exploracao . Corroborando com esse aspecto HERMANN (2008, p.69-70):



Tal discriminagdo despertou a indignacdo feminina por varios
motivos. Um deles foi o ingresso restrito, mas progressivo das
mulheres no mercado de trabalho, a partir de fins do século XIX.
Nessa época o trabalho feminino em escritérios, lojas, centrais
telefonicas e profissdes assistenciais comegou a crescer, emergindo
também em industrias manufatureiras, principalmente no Terceiro
Mundo, onde a mdo de obra feminina era procurada por ser mais
barata e menos rebelde.

Nos Estados Unidos da América o primeiro grupo feminista organizado visava a
causa abolicionista, reunindo mulheres como Susan B. Anthony, Lucretia Mott,
Elisabeth Cady Stanton, Lucy Stone e Frances Wright, que resultou na fundagdo da
“Sociedade Antiescravagista Norte-America. Contudo, esse mesmo grupo, reunido na
Convengao de Séneca Falls sobre o direito da mulher no ano de 1848, muito embora
reivindicando, além de outras postulacdes, igualdade de propriedade, de salario, a
custodia dos filhos, a autonomia para efetuar contratos e a capacidade para propor agdes
judiciais, adota como bandeira do movimento a luto sufrigio feminino, isto na
presuncao de que tal conquista se faria fundamental para a obtengdo de outros direitos
da mulher americana. No ano seguinte, as americanas criaram a “Associacdo Nacional
dos Direitos da Mulher” e conquistaram o direito a cidadania somente em 1920, com a
Emenda Constitucional n.° 19. no ano de 1920, portanto 50 anos apos a concessdo de
idéntico direitos aos negros estadunidenses mediante a Emenda de n.° 15. ( CASTRO,
1983)

No contexto internacional , os acontecimentos da década de 1960 trouxeram a
tona uma nova roupagem para a figura feminina , ap6s a conquista do direito a educagao
, a mulher alonga o seu olhar sobre um futuro ndo muito distante e passa a questionar as
proprias raizes de perpetuacdo da sociedade patriarcalista. A exemplo, a pilula
anticoncepcional vem agregar poder a liberdade sexual que antes era associada apenas
ao sexo masculino, a ideia de género surge no contexto de ebuli¢des da década de 1970
e ganha for¢a em 1980.

No ano de 1979 foi aprovada pela ONU a Resolucao 34/180 descrita como uma
declaracdo internacional de direito das mulheres em busca de garantir ao homem e
mulher condigdes juridicas e sociais de igualdade. No contexto da presente Declaragdo

logo na parte 1, artigo 1°, tem-se que :



Para fins da presente Convengao ,a expressdo “discriminag¢do contra a
mulher” significara toda distingdo , exclusdao ou restricdo baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento , gozo ou exercicio pela mulher , independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos e liberdades fundamentais nos campos politico , social ,
cultura e civil ou em qualquer outro campo. ( RESOLUCAO, 1979)

A perspectiva de evolucdo e consolidacdo dos direitos conquistados foi-se
aperfeicoando com a edi¢do de novos decretos , protocolos e convengdes . Em 1999 a
ONU editou Protocolo Facultativo a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher buscando reconhecer a competéncia do Comité da
Discriminag¢do contra a Mulher para analisar comunica¢des de violagdes dos direitos
estabelecidos na Convengdo pelos Estados — Parte, verificava-se a possibilidade de
cobrancas de medidas efetivas que pudessem amenizar as violéncias ocasionadas em
virtude da discriminagdo que precisava ser combatida .

A evolugdo do feminismo juridico no contexto da sociedade patriarcal brasileira
no periodo do Brasil Colonia seguia os ditames e limitagdes determinadas ao bel prazer
da Coroa Portuguesa . Com a proclamac¢do da Republica em 1891 , pouca coisa mudou
. A elite brasileira aportuguesada, via corredores académicos de Portugal, importava da
Europa as legislacdes que para efeitos praticos eram tidas como leis para * inglés ver”
muito embora o contexto historico fosse diferente. Nesse sentido CARDOSO

(1986,p.78)

A nova Assembléia Nacional Constituinte continuava discriminando
as mulheres, os analfabetos, os negros, pragas ¢ religiosos. Da mesma
forma, o poder econdmico continuou sendo abusivo, e os deputados
eleitos representavam os interesses dos fazendeiros, da nascente
burguesia industrial e financeira, e dos oficiais militares.

Contudo, em 1932 o exercicio da cidadania através do voto foi estendido as
mulheres casadas, viivas e solteiras desde que tivessem renda propria. Buscando

descrever a realidade vigente PIMENTEL ( 1978, p.17) destaca:

Pela primeira vez, 1934, o constituinte brasileiro demonstra sua
preocupacdo pela situagdo juridica da mulher proibindo
expressamente privilégios ou distingdes por motivo de sexo.

Posteriormente , em 1937 a omitiu-se de forma proposital quanto aos direitos até

entdo conquistados pelo universo feminino . Sob essa mesma Otica seguiu-se a



Constituicao de 1964. Em 1967 , apds a insercao da Declaragao Universal de Direitos
do Homem no bojo constituinte, a mulher ascende a isonomia juridica via norma
constitucional . Contudo , em 1916 o machismo arraigado e passado através das
geragdes se materializa no Codigo Civil que elevou o homem a figura incontestavel se

ser superior no ambito da relagao familiar . CABRAL( 2008, P.40):

O Codigo Civil de 1916 foi muito aguardado, porém para as mulheres
em quase nada revolucionou, pois acabou confirmando a tendéncia
conservadora do Estado e da Igreja, e consagrou a superioridade do
homem, dando o comando unido da familia ao marido, e delegando a
mulher casada a incapacidade juridica relativa, equiparada aos indios,
aos prodigos e aos menores de idade. [...] Devido ao Codigo Civil o
marido se constituiu o chefe da sociedade conjugal e o administrador
exclusivo dos bens do casal, tendo somente ele o direito de fixar o
domicilio da familia, do qual se a mulher dele se afastasse por
qualquer motivo poderia ser acusada de abandono de lar, com perda
do direito a alimentos e a guarda dos filhos.

Com o advento da Lei n® 4.121/62 (Estatuto da Mulher Casada) nosso Cddigo
Civil sofreu significativas mudangas no que concerne a retirada e gozo do patrio poder
pela mulher mulher , a implementacdo de sua capacidade civil. No ambito
constitucional , a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispos dentre seus
principios norteadores o da dignidade da pessoa humana seja ela homem, mulher,
crianca ou idoso. (artigo 1°, inciso III). Posteriormente, o governo brasileiro foi
convidado a assinar a ratificacdo da Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.

A participacdo de militantes feministas brasileiras no contexto internacional
das Nag¢des Unidas e da Organizacao de Estados Americanos, € a articulagdo interna de
diferentes grupos de mulheres e feministas somaram forcas decisivas para lutar contra o
déficit histérico no acesso a justica e a cidadania que afeta as mulheres em todo o
Pais.Um marco nesse processo foi a Constitui¢do de 1988 com o reconhecimento formal
de vérios direitos da cidadania para as mulheres.

Em 1996, a “Convencao de Belém do Par4”, adotada pela Assembleia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em julho de 1994 e ratificada pelo Brasil
em novembro de 1995, complementou a Convengao Sobre a Eliminacao de Todas as

Formas de Discriminag¢ao Contra a Mulher. Nesse sentido, CABRAL(2008, p.134) :
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A Convencdo de Belém do Para traz a definicdo de violéncia
domestica contra a mulher em seu artigo 1° como sendo “toda aquela
que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade domestica ou em
qualquer outra relagdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja
convivido no mesmo domicilio, na comunidade e perpetrada por
qualquer pessoa, na comunidade, local de trabalho, estabelecimentos
educacionais de satde ou qualquer outro lugar, ¢ mesmo aquela
perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes onde quer que
ocorra”.

A partir de entdo alguns avangos significativos ocorreram , a exemplo, a
ampliacao no nimero de Delegacias de Defesa Mulher , em 2004 a evolucao legislativa
significativa que inseriu novos tipos penais ao artigo 129 buscou promover uma
protecdo mais efetiva e uma reagdo mais eficaz na puni¢do ao agressor. Por fim , e nao
menos importante , em 2006 entrou em vigor a Lei 11340/06 reconhecida como marco
legislativo no combate a violéncia doméstica no Brasil, pois, previa em seu interior
alteragdes processuais de forma a combater e coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher . Nesse sentido:

“Tipifica a violéncia doméstica como uma das formas de violagdo
dos direitos humanos. Altera o Coédigo Penal e possibilita que os
agressores sejam presos em flagrante, ou tenham a prisdo preventiva
decretada, quando ameacarem a integridade fisica da mulher”.
(BRASIL, 2008, p.08).

Ao definir o contexto de ocorréncia da Lei Maria da Penha ,o0 legislador deixa
evidente a sua preocupacdo em assistir & mulher que sofre todo e qualquer tipo de
violéncia entre 04(quatro) paredes , aquela agressdo silenciosa que se perpetua nos ecos
da alma de quem ndo pdde nem gritar para expressar sua dor .

Mesmo nos dias de hoje, muitas ainda relutam em denunciar e tomam para si o
dificil encargo de conviver com os efeitos, no corpo e na alma, do ditado popular que
diz “ em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”. A ocorréncia dessa
violéncia de forma rotineira contribui para a dependéncia e a fixacdo da relagao, criando
uma verdadeira prisao; em que o homem desempenha o papel de agressor e a mulher se
mantem na fungdo de suportar as agressoes. (SAFIOTTIL2004)

Desta feita, marco propulsor na busca por acdes efetivas, a Lei Maria da Penha
reveste-se de instrumento habil no dificil percurso entre o denunciar e o concretizar a

protecao dos direitos e a restauracao da dignidade outrora usurpada.
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2. A NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS EFICAZES A LUZ DA LEI MARIA DA PENHA NO BRASIL.

Carregando consigo a heranga de sociedade escravocrata e patriarcal , a cultura
arraigada no interior da sociedade brasileira remete-se a época do absolutismo medieval
em que todos os atos estatais , por vezes , ndo eram vistos como obrigacdo do seu
monarca para com a sociedade subjugada, mas sim, como uma concessao reversivel
que a qualquer momento poderia ser usurpada sem qualquer sinal de contestacao .

Por vezes , em pleno século XXI , ao analisar-se a efetivagdo das politicas
publicas no que ser refere ao trato e protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica
tem-se a nitida sensacdo de que revisita-se o passado medieval no que diz respeito a
figura do ente estatal nesse contexto . A auséncia de politicas publicas pelo Estado
capazes de oferecer apoio juridico , emocional e social acaba por revitimizar a ofendida
que busca a protegdo publica para o resgate de sua dignidade .

Nesse aspecto , a propria Lei 11340/06 traz em seu interior um conjunto de
acgoes positivas a serem implementadas por parte do ente estatal ,as quais, dispde sobre
mecanismos de efetividade para que os efeitos praticos sejam vistos no cotidiano da
mulher vitima de violéncia doméstica. A exemplo, a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica de Familiar contra a Mulher , as medidas de assisténcia e prote¢do as
mulheres oriundas desse contexto. Verifica-se que a preocupagdo do legislador ndo foi
somente em configurar a violéncia doméstica em si , mas em dispor de meios de
recepcdo , reinsercdo humanitdria , e, acima de tudo, celeridade no combate uma
agressor que , por vezes , restava impune .

Nao se pode fechar os olhos para o salto equitativo empreendido no combate a
violéncia doméstica no ambito da sociedade brasileira. Seja na criagdo de dispositivos
juridicos que viessem a proteger de forma mais eficiente a ofendida, ou mesmo, na
ampliacdo do numero de Delegacias de Atendimento a Mulher houve uma necessaria
adequacdo das demandas aos pleitos que outrora soavam como vozes esquecidas .

Contudo, por vezes, verifica-se o mitigar de politicas publicas de combate a
violéncia doméstica pelo poder publico estatal brasileiro. Ndo adianta apenas oferecer o
espaco fisico se nao serdo disponibilizados recursos humanos treinados para que
promovam a recep¢ao humanizada que transmitird além da seguranca psicologica, a
certeza de que algo sera feito na busca por resguardar a integridade emocional ofendida.

Infelizmente, verifica-se de forma contundente que essa ¢ uma realidade que se impde
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na aplicacdo das politicas publicas que envolvam o combate a violéncia doméstica no
Brasil, pois, sobram espacos fisicos sem qualquer inser¢do valorativa em seu interior e
faltam recursos humanos capazes de fazer com que essa mulher sinta-se recepcionada e
protegida seja administrativamente ou judicialmente. Nesse sentido:

As pesquisas tém mostrado que a inexisténcia e/ou a inoperancia
desses servigos muitas vezes ndo contribuem e mesmo constituem
obstaculos para que as mulheres possam ter acesso a seus direitos
(OBSERVE, 2011; PASINATO, 2012).

A esse respeito, para o legislador da Lei 11340/06, no centro das politicas
publicas deve estar a preocupacdao do ente estatal em criar as condi¢des estruturais
sociais e juridicas para que sejam banidas toda a forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia , crueldade e opressdo que ainda possam nortear o universo
feminino como fruto de uma sociedade transpassada de notdrios comportamentos
machistas.

Dessa forme, os espagos de reafirmagao dos direitos femininos devem ser vistos
como forma de humanizacdo na recepgdo e cuidados para com a ofendida com o
objetivo de disponibilizar atendimento psicoldgico e social que ird permitir ndo somente
a superagao do trauma ocasionado pela violéncia, mas o resgaste da dignidade associado
a valorizagdo do papel social que a mulher desempenha em sua préatica cotidiana.

A integragao operacional do Judiciario , Ministério Publico e Defensoria Publica
com os recursos humanos existentes nesses espacos de humanizacdo faz-se de
sobremaneira necessaria como forma de promover uma travessia adequada entre a
primeira abordagem e a acusa¢do formal em juizo que redundard na condenagdo ao

agressor. Nesse sentido, BARROSO (2009, P.121):

Necessaria a existéncia de oOrgdos, instrumentos e procedimentos
capazes de fazer com que as normas juridicas se transformem de
exigéncias abstratas dirigidas a vontade humana, em agdes concretas .

Apesar da evolugdo legislativa significativa, as politicas publicas que norteiam o
combate a violéncia doméstica ainda sofrem com a auséncia de articulagdo entre os
entes da Federacdo, bem como, pela inexisténcia da integracdo operacional outrora
citada . As campanhas educativas , com raras excec¢des, nem chegam ao contexto
escolar se restringindo tdo somente a 6rgaos governamentais que lidam com essa causa.

A omissao em sala de aula constitui-se em grave lacuna, pois, acaba-se por

reafirmar a necessidade da manutencdo do siléncio em torno da violéncia entre
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04(quatro) paredes . Busca-se camuflar uma realidade que faz parte do cotidiano de
varios lares brasileiros, a qual, por vezes ¢ oriunda de machismos arraigados que podem
ser suplantados com esclarecimentos e campanhas no contexto escolar.

O acompanhamento assistencial e psicoldgico na realidade da ofendida pode ser
visto, de forma equivocada, como privilégio a que poucas mulheres t€ém acesso por
auséncia de investimentos do ente estatal. Fica mais a sensacdo de que a
disponibilizagdo de tais servigos constituem-se tdo somente em uma concessao , € nao,

em a ser disponibilizada pelo Estado.

Falta de recursos materiais, de recursos humanos e despreparo
das equipes s3o alguns dos problemas enfrentados. Outros
problemas sao a auséncia de politicas sociais nos setores de
saude, habitacdo, educagdo, geracdo de renda e trabalho,
assisténcia social e previdéncia social, entre outras, com a
devida adequacdo dessas politicas para atender as mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar.

A luz da Lei Maria da Penha muito ainda se tem que evoluir na implementagao
de politicas publicas ndo apenas quantitativas , mas também, qualitativas . Trata-se na
realidade de uma grande articulagdo social, politica e juridica com vistas a promover
tratamento humanizado a quem precisa recorrer a delegacias e ao Judiciario para ter o
direito a vida e a dignidade assegurado. Em pleno século XXI , o assegurar agodes
concretas e efetivas , no Brasil, significa deixar de fazer parte das estatisticas
assustadoras de feminicidio que nos levam a crer que o caminho ainda ¢ longo e

tortuoso na prote¢ao da mulher que sofre agressao.

3. A DELEGACIA ESPECIAL DA MULHER — A NECESSIDADE DE
HUMANIZACAO NO ATENDIMENTO DA MULHER VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL E NO MARANHAO .

Buscando ser marco divisor na protecdo das mulheres , a Lei Maria da Penha
traz em seu bojo a necessidade de implementacdo de atendimento especializado a
ofendida. Frisa-se que esse foi o primeiro passo proposto pela lei com vistas a restitituir
a dignidade e honra que muitas vezes sdo ceifadas no caminhar em busca de uma
sancdo justa a um agressor contumaz. A implementagdo da Delegacia Especial da

Mulher surgiu como parte de uma politica ptiblica que tinha como principal tarefa a
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recepcdo da vitima, sua protecdo , o oferecimento de tratamento humanizado que
buscaria auxilia-la nessa dificil jornada .

Constituia-se em um romper com retrocessos juridicos e sociais que impunham
a ofendida o tratamento “comum” e a humilhacdo velada de ter a agressao justificada
pelo seu comportamento , por vezes, insubmisso ou contrario aos valores de uma
sociedade machista e patriarcalista . O denunciar era associado a papéis de rebeldia que
ndo eram condizentes com a mulher cuidadora do lar e submissa ao seu marido.

A auséncia de um tratamento digno dispensado a vitima, por vezes, a impedia de
denunciar o agressor. A lesdo corporal a mulher era tida como algo corriqueiro e normal
sendo, por isso mesmo enquadrada na categoria de delito de pequeno potencial
ofensivo. A autoridade policial cabia tio somente lavrar o termo circunstanciado e
encaminhd-lo a juizo. Seguia-se a Lei 9099/95 que acabava por ditar o rito funebre de
um direito que ja nascia natimorto . Audiéncias sem data definida, ameagas para retirada
da queixa, ofendida sem qualquer protecdo legal, agressor inocentado pela auséncia de
lei especifica e pela conivéncia social que aceitava a agressao justificada.

Contemplando a realidade que outrora era vigente , o legislador buscou
implementar medidas, via Lei Maria da Penha, que tinham por objetivo primordial a
quebra da violéncia institucionalizada . Nessa esfera , humanizar o contato com a
autoridade policial era primordial para que a relagdo de confianca e protecao fosse
reestabelecida . Nesses termos o art . 8°, inciso IV prevé:

Art.8° : A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica
familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado
de agdes da Unido , dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e de acdes nao governamentais, tendo por diretrizes:

IV - A implementacdo de atendimento especializado para as mulheres,
em particular nas delegacias de atendimento a Mulher .

A Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher representa um orgao
eminentemente voltado para reprimir a violéncia contra a mulher. A criagdo da primeira
Delegacia da Mulher no Brasil ocorreu na cidade de Sao Paulo em 6 de agosto de 1985,
sob o Decreto n® 23.769, com base na idéia de que policiais mulheres seriam mais
preparadas do que os homens para lidarem com a violéncia contra a mulher e que o
ambiente das Delegacias comuns, geralmente compostas por homens, ndo era
apropriado para que as mulheres denunciassem a violéncia. (MASUNO, 2002)

O desenvolvimento de mecanismos que buscavam o aperfeicoamento e a

capacitacdo das autoridades policiais para que efetuassem uma abordagem cirurgica que
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causasse o minimo de constrangimento, exigia o desenvolvimento de um trabalho
conjunto com a presenca de psicologos e assistentes sociais que trabalhariam
alternativas como forma de minimizar os efeitos oriundos de um momento tdo delicado.
Veja-se:
“Neste aspecto emerge a relevancia da capacitacdo dos agentes
policiais nos temas correlatos a violéncia doméstica e familiar , bem
como a apreciagdo técnica da situagdo concreta por profissionais
habilitados-psicologos e assistentes sociais , entre outros que possam

orientar a autoridade policial e mesmo sugerir alternativas viaveis de
protecdo. ( HERMANN, 2008, p.153)

Passados mais de 10 anos apds a edicdo da Lei Maria da Penha , o Brasil nao
evoluiu na aplicacdo de aspectos metodologicos da supramencionada lei . A
humaniza¢do da Delegacia Especial da Mulher padece perante a falta de estrutura e
auséncia de interesse por parte do Poder Publico em disponibilizar os recursos humanos
e/ou patrimoniais necessarios para que se desenvolva um atendimento humanizado ou,
no minimo, adequado no sentido de recepcionar com agilidade e sensibilidade a
ofendida que adentra os corredores institucionais, vistos como unica via para
reestabelecer a dignidade vilipendiada através das varias formas de violéncia a que foi
submetida pelo seu agressor.

Contudo, destaca-se que ja ocorreram evolucdes significativas no olhar
dispensado a mulher vitima de violéncia doméstica. Se em uma realidade ndo muito
distante as situacdes ensejavam criticas e puni¢des sociais a ofendida.Na atualidade , as
Delegacias Especializadas j& servem , pelo menos a principio , de guarida provisoria na
busca por socorro o que corresponde a uma primeira via de acesso a justica . Nesse
sentido:

“As DM trouxeram uma grande mudanca para a atividade cotidiana da
policia, uma vez que antes eles ignoravam a violéncia doméstica, ou
quase sempre revitimizavam as mulheres atribuindo-lhes
responsabilidade pela violéncia que haviam sofrido e, assim,
mantendo a dicotomia entre publico e privado. No entanto, dadas as
complexidades do Estado, ndo se deve supor que a introducio das
DM na estrutura da policia tenha significado que as velhas
praticas e as velhas formas de compreender a violéncia contra a
mulher tenham automaticamente desaparecido.(NADINE JUB et
al,2008, p.18)
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Tornando ainda mais cadtico o supracitado cendrio, tém-se o despreparo dos
agentes publicos no primeiro contato com a ofendida. A sua revitimizagao via Delegacia
Especial da Mulher ¢ vislumbrada desde a fila de espera que denuncia a auséncia de
funcionarios publicos aptos a enfrentar qualquer situacao emergencial, ao péssimo
atendimento oferecido pela (o) responsavel pelo registro da ocorréncia, e,
posteriormente, pela frustracdo causada a ofendida ao saber que tera que voltar ao seu
lar sem qualquer garantia de que sua vida estard em seguranca.

A recepcao pouco calorosa por vezes nao ¢ realizada em virtude da limitagdao no
horario de funcionamento das 08:00 as 18:00 horas na Delegacia Especial da Mulher na
cidade de Sao Luis . Em caso emblematico, a ofendida F.P.V foi agredida as 17:00
horas chegando a supracitada instituicdo as 17:30 tendo sido lhe dado a orientagdo para
que seguisse para o plantdo central , pois, ndo haveria possibilidades de efetuar a
apreensdo do agressor devido ao “adiantado da hora”. Dirigindo-se ao plantdo central,
imediatamente, foi-lhe comunicado que a competéncia era unica e exclusivamente da
delegacia da mulher.

Além da agressdo estampada do corpo. No caso em tela, olho roxo , dedo
quebrado e outras lesdes , a mulher ¢ duplamente violentada e toma para si a impoténcia
de ndo possuir mecanismos efetivos nem mesmo para resguardar a sua dignidade , o
direito de ser atendida, ouvida . Os ecos da dor emocional se perdem nos corredores
escuros e na falta de qualificagdo fruto de atuacdes deturpadas de agentes publicos que ,
por vezes , desempenham sua tarefa de forma insensivel e robdtica como se quisessem
transmitir que a ofendida faz parte “da regra” , e ndo da excegdo apregoada e prevista
na Lei Maria da Penha.

O cenario acima descrito ndo fica adstrito apenas ao Estado do Maranhdo
constituindo-se em regra geral quando se analisa a realidade das Delegacias
Especializadas de Mulheres em todo o Brasil . A exemplo, ainda no ano de 2008 ao
discorrerem acerca dos problemas estruturais e fisicos, Pasinato e Santos (2008),
ressaltam a caréncia de recursos humanos, material e financeiro. Sobre o trato
dispensado  as  mulheres  vitimas de violéncia  doméstica DEBERT,

GREGORLPISTECLLI (2006, p. 93)

Na percepcdo das liderangas feministas, esse afastamento se insere
num processo de exclusdo do movimento, por parte do poder ptblico,
no planejamento e implantacdo dos servigos voltados para as mulheres
em situagdo de violéncia. Questionando esse processo, elas
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questionam, também, o funcionamento dos equipamentos existentes e,
ao fazé-lo, somam-se as recorrentes criticas feitas as DEAMS, nas
quais se integram percepgoes do movimento e estudos académicos.

Assim, percebe-se a existéncia de deficiéncias e precariedades nas Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher, sendo necessario, dentre outras medidas, uma
maior capacitacao das pessoas que atuam nessas Delegacias, como também maiores
investimentos financeiros por parte do Estado. A revitimizagdo ocorre no ambitos das
proprias delegacias especializadas , que ha principio sdo as responsaveis pelo
reestabelecimento dos lagos de confianca entre a ofendida e sua dignidade .

A relevancia deste equipamento em termos da visibilidade por ele
outorgada a violéncia doméstica, chama a atengdo para o mal
atendimento concedido as vitimas, relacionado, a falta de qualificagdo
dos policiais no tema relagdes de género. (SAFFIOTTI, 2002, p.61)

Mecanismos para a promocao da humanizacdo nas delegacias especializadas de
atendimento a mulher ndo devem perpassar apenas a oOtica de investimento em estrutura
fisica, mas, de sobremaneira, a qualificagdo do material humano que desempenhara a
principal tarefa nesse contexto, o reestabelecimento da certeza que ndo existe agressao

socialmente aceita e justificada a luz da Lei Maria da Penha.

4. O RITO DA MOROSIDADE: OS JUIZADOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR / VARA DA MULHER E A ANGUSTIA
CONTINUADA DE NAO SABER SE O AGRESSOR RESTARA IMPUNE

Buscando tornar a Lei Maria da Penha um instrumento de medidas efetivas , o
Conselho Nacional de Justi¢a recomendou a criagdo de Juizados/ Varas de Violéncia
Doméstica e Familiar. Apesar do recebimento de verbas especificas, via Ministério da
Justica , a grande maioria dos municipios brasileiros ndo possuem Varas / Juizados
especializados para atendimentos de demandas oriundas de situagdes de mulheres
vitimas de violéncia doméstica .

Na pagina eletronica da Secretaria de Politicas para Mulheres, existem apenas
64 Juizados e Varas com competéncia exclusiva para aplicacdo da Lei Maria da Penha
em todo o pais, sendo que 90% deles estdo instalados nas capitais e em Brasilia. Nesse
contexto, os municipios do interior dos estados e em algumas capitais, a lei também ¢
aplicada através de uma malha de varas criminais cuja estrutura e atribuicdo foram

adaptadas para acumular o julgamento de feitos da Lei 11.340/2006.
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Vitimas dessa realidade cotidiana, mulheres que por vezes recorrem ao
Judiciario, via varas especializadas ou comuns deparam-se com a morosidade
descomunal que deixa a entender que seu pleito ndo possui urgéncia . Apesar da
evolugdo legislativa , o acesso a justica as ofendidas ainda constitui-se em um vir a ser
fruto equidistante do cerceamento da real gravidade dos fatos relacionados a violéncia

doméstica . Ao vislumbrar essa limitacilo PANDJIARIJIAN (2006, p.78) afirma:

Do ponto de vista normativo, a grande maioria dessas mudangas foi
bastante positiva e representou um avango no tratamento do tema, mas
algumas nao tiveram impacto, outras tiveram, até mesmo, um impacto
especialmente negativo no enfrentamento juridico da problematica.
...ainda sdo gritantes os limites entre a lei e o acesso aos direitos, na
pratica, para as mulheres vitimas de violéncia.

Apesar da previsao legal de mecanismos hdbeis a promover a protecdo da
mulher vitima de violéncia doméstica, o que se verifica na pratica ¢ um esgotamento
estrutural dos juizados / varas que foram implantados nas capitais dos Estados, sendo
que , nos interiores em que ha a auséncia de varas especializadas t€ém-se a morosidade
processual e o excesso de processo como principal adversario da mulher que pleiteia a
condenagdo do seu principal algoz, o agressor impune .

Nessa esfera , tém-se padrOes de conduta socialmente arraigados em
Instituigdes do Sistema de Justica , a exemplo, no julgamento de magistrados que
transcendem a esfera subjetiva do agente estatal e passam a refletir na condugdo/
percepcao, a nivel administrativo e processual, de conceitos que ao invés de primarem
pela prote¢cdo e combate a violéncia doméstica irdo institucionalizd-la de forma
silenciosa. A exemplo, a restrigdo inadequada do conceito de violéncia de género a
partir de uma analise temporal que se limitara a verificar ha quanto tempo a ofendida
deixou de coabitar com o agressor, para entdo decidir-se pela aplicagdo ou ndo da Lei
Maria da Penha .

Reflexo dessa realidade pode ser visto na dinamica de tramitagdo processual
junto a Vara de Violéncia Doméstica na cidade de Sao Luis. Evidencia-se em atuagdes
junto a essa vara especializada a morosidade e auséncia de dominio acerca dos
processos que a compde. Atos de impulso oficial corriqueiros deixam de ser emanados,
entendimentos adversos da doutrina acabam por destoar o real significado da violéncia
de género. Nesse rol de praticas equivocadas a vitima acaba por ver seu direito perecer

apesar do empreendimento de varios esfor¢os no sentido de buscar a condenacao do seu
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agressor , via esta que, por vezes, constitui-se em unica oportunidade de restitui¢ao da
dignidade ou mesmo manuten¢ao de sua propria vida .

Nos corredores das Varas Especializadas s3o varios os exemplos da
morosidade que gera impunidade . A exemplo , na Vara de Violéncia Doméstica da
Comarca de Sao Luis alguns processos se limitam a discutir durante aproximadamente
dois anos acerca da competéncia ou ndo de julgamento pela supracitada vara . Nas vezes
em que se decide pela competéncia / incompeténcia para processamento da lide, muitos
crimes prescrevem deixando a vitima com a constatagao que nenhum esforco foi valido,
que nenhuma dignidade foi resgatada .Apds todos os esfor¢os desprendidos na busca
por tutelar o interesse da mulher a partir de um contexto integrado de situagdes que irdo
evidenciar, seja por agdo ou omissdo, lesdo, sofrimento fisico , sexual ou psicoldgico
implementa-se fator adverso de analise como parte de uma estratégia que busca limitar
o acesso da mulher aos institutos especializados de protegao.

Em casos que ndo se constituem excegdes nesse contexto, verifica-se o
perecimento do direito da ofendida devido a morosidade do Poder Judicidrio em
manifestar-se quanto a aplicacdo ao caso concreto da lei supramencionada. A lentidao
associada a interpretagdes subjetivistas do ambito de aplicacdo da lei Maria da Penha
acabam por permitir que nova violencia seja perpetuada via sistemas de justica, mais
especificamente, via sentencas de magistrados que operam nas Varas de Violéncia
Doméstica. Desta feita, a certeza por parte da mulher vitima de violéncia que o agressor
restard impune .

Frisa-se que , a auséncia de recursos humanos agravam e limitam o acesso a
justica da mulher vitima de violéncia doméstica . A criacdo por si s6 dos Juizados
Especiais de Violéncia Doméstica ndo suprem a grande demanda oriunda da denuncias
e da necessidade por resguardar e proteger os direitos das mulheres . A prescricdo de
crimes nesse contexto oriundo da morosidade e da violéncia institucionalizada via Poder
Judiciario transmite a exata no¢do da mudanga de paradigma que precisa existir para
que a mulher vitima de violéncia tenha seus direitos protegidos a Luz da Lei Maria da

Penha .
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CONCLUSAO

Através do presente artigo buscou-se analisar a evolucdo nas legislagdes
nacionais € internacionais que fizeram com que os direitos das mulheres fossem
contemplados no bojo de Convengdes , Tratados e Constituicdes . Nessa esfera, muito
se evolui em termos legislativos na busca por criar mecanismos juridicos de prote¢do e
como forma de coibir as varias formas de violéncia a que a ofendida ¢ submetida em seu
cotidiano.

Contudo, apesar de possuir mais de 10(dez) anos desde sua publicagdo,
verifica-se que as Politicas Publicas que funcionariam como molas propulsoras para
efetivagdo dos mecanismos previstos da Lei Maria da Penha constituem-se em vir a ser
ante a auséncia de investimento do ente estatal no combate a violéncia doméstica .Para
além disso, na pratica de quem vivencia os meandros em busca de puni¢do ao agressor ,
vitima e advogado, ndo ha quaisquer resquicio de integra¢do entre Delegacia Especial
da Mulher, Judiciario , Ministério Publico e Defensoria Publica o que acaba por tornar
ainda mais tortuosa a seara pelo resgate da dignidade outrora vilipendiada.

Nesse interim, contempla-se outras formas de violéncia institucionalizadas que
reafirmam a desigualdade de género via Instituicdes do Sistema de Justica . Do contato
com a autoridade policial, a necessidade de treinamento qualificado no atendimento da
ofendida, bem como, da importincia na protecdo psicoldgica e social da mulher vitima
de violéncia doméstica, muito o Brasil ainda tem que evoluir na busca por promover a
igualdade entre homens e mulheres .

O Judiciario visto como via final para a punicao do agressor , por vezes, deixa
de cumprir com seu papel devido a morosidade das Varas de Violéncia Doméstica ou
mesmo pelo preconceito arraigado de micromachismos que acabam por suplantar o
direito de ver o agressor sofrer sangdo . Nao raramente , em julgamentos de
magistrados na Vara de Violéncia Doméstica em Sao Luis hé restricdo inadequada do
conceito de violéncia de género a partir de uma andlise temporal que se limitard a
verificar ha quanto tempo a ofendida deixou de coabitar com o agressor, para entdo
decidir-se pela aplicagdo ou ndo da Lei Maria da Penha .

Contata-se que apenas a criacdo de Juizados nao tem garantido a aplicacao da
legislagdo, uma vez que existem varios obstaculos institucionais que t€ém impedido o
bom funcionamento dos Juizados existentes, sobretudo no que se refere a competéncia

hibrida e a criagdo das equipes Multidisciplinares. A criagdo dos Juizados/ Varas de
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Violéncia Doméstica constituem-se como apenas um passo ante diversos desafios a
serem superados . A mudanca dessa realidade vigente necessita de plena cooperagdo de
todos os entes e Instituicdes que compde o Sistema de Justica como forma de
reafirmagao do respeito as mulheres como pré-requisito basico para o reconhecimento

de um Estado Democratico de Direito.
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