1 INTRODUCAO

A Justiga de Transicdo ¢ uma disciplina que analisa os momentos posteriores aqueles
em que a sociedade passou, ou esta passando, por instabilidade politica, cultural, social,
étnica, econOmica, que nao permite o funcionamento escorreito das instituigdes dessa
sociedade. Normalmente, este embate levou a um conflito e esta sociedade no momento nao
estd mais em conflito; a justica de transicdo cuidard da transformacgao ou do periodo em que a
sociedade terd seu contexto fatico modificado para que possa continuar existindo e em paz.

A justica de transi¢ao estabelece alguns principios que serdo melhor elucidados a
frente. Dentre eles esta o referente a reforma institucional do Estado para que permite o
Estado de direito, restaure a confianca publica, promova os direitos fundamentais e possibilite
a boa governanga do Estado.

O Estado federal ¢ um modelo de Estado que cuida da distribui¢do espacial de poder
politico. Por meio deste modelo as regionalidades do Estado nacdo e até as pequenas parcelas
podem, conforme estabelecido na Constituicdo daquele Estado, participar das decisoes
politicas nas mais diversas areas do governo.

O objetivo, nesse sentido, corresponde a analisar de que forma o modelo federal de
Estado pode ser um meio utilizado para a execug¢ao e manutencao da Justica de Transigao.
Indaga-se de que forma o modelo federal de Estado pode ser um meio utilizado para a
execu¢do ¢ manutengdo da justica de transicao? Pela divisdo politica territorial que o Estado
federal disponibiliza, hd um incremento, conforme a pratica de todos os Estados federais da
atualidade, dentre eles o Brasil, na participagdo dessas parcelas nas decisdes politicas.

Sendo assim, por hipotese o Estado federal poderia ser um meio para a execugdo e
manutencdo da justi¢a de transicdo no que diz respeito ao principio da reforma institucional
do Estado. Isto ao permitir que as parcelas populacionais, ou os grupos politicos que estavam
em conflito, possam, todos ou em sua grande maioria, participar das decisdes politicas
daquele Estado nagao.

O tema foi analisado por meio de pesquisa bibliografica e informagdes jornalisticas. O
artigo € constituido, além desta introducdo, de uma primeira parte que apresenta a justica de
transi¢do e aponta seus sete principios. A segunda se¢do corresponde a apresentagao do
Estado federal, conceitos e caracteristicas. A terceira aponta sua correlagdo com a democracia.

A quarta secdo examina alguns conflitos existentes na atualidade em que, caso seja realizada



uma justica de transicdo, a utilizagdo do Estado federal podera ser de grande proveito, para ao

final apresentar a conclusao.

2 JUSTICA DE TRANSICAO E OS SETE PRINCiPIOS DE CHICAGO

A Justi¢a de Transi¢do ¢ o momento posterior ao conflito que possibilita a volta ao
funcionamento normal da sociedade. Esta justica ¢ uma forma de possibilitar o retorno ao
Estado anterior ao evento conflituoso. Mais ainda, ¢ uma forma de possibilitar que haja
reconciliacdo entre as partes do conflito.

A Justica de Transi¢do estd baseada na premissa de que a estabilidade doméstica e
democratica de governo apods o conflito que resultou em atrocidades, ¢ guarnecida pelo
compromisso com a justica e a accountability' ao encarar o legado de atrocidades, prevenindo
futuras vitimas e alcangando a paz, reconciliagdo e protecdo dos direitos humanos (IHRI,
2007).

A Justi¢a de Transi¢cdo aponta que ndo basta apenas a mera forca para fazer com que
as partes envolvidas no conflito se aquiescam e ndo mais entrem em disputa novamente.
Muito pelo contrario, a historia mostra que os mais diversos conflitos existentes na
humanidade, em especial no século XX, s3o motivos mais do que suficientes para a percep¢ao
de que o uso da forca ndo ¢ a solucdo, mas apenas parte dela — ou em muitos casos, nem parte
da solugao.

O Conselho de Seguranca, entidades das Nacdes Unidades, governos, organismos
regionais e organizagdo ndo governamentais responsaveis pela transi¢do atuam de forma
reativa, improvisada e de maneira ineficiente, pois

(...) these key actors fail to coordinate programs and funding,
resulting in post-conflict justice strategies that are poorly integrated
and inadequately address the specific demands of local culture and
contexto.

In part, this problem results form de absence of clear and widely
accepted principles on post-conflict justice. The lack of basic

guidelines makes it difficult for international and domestic actors to

! Ndo ha tradugdo exta deste termo para o portugués brasileiro. Contudo, pode servir para indicar a
responsabilidade que os governados devem ter em relacdo as atitudes de seus governantes.



efficiently design policies and determine which cimbinations of
strategies are most effective for addressing particular social, political,
and cultural needs. In addition, guiding principles could help
establish a clear, common lenguage for discussing post-conflict
Jjustice* (IHRI, 2007, p. 2).

Hé de ser observado que a transicdo de um momento conflituoso para a paz requer nao
somente a forca, mas outros meios que envolvam julgamento daqueles que produziram
violagdes aos direitos humanos, preocupagdo com o direito a verdade, acesso a justica das
vitimas, implementacao de politicas de veto, memoria das vitimas, respeito pelas parcelas
populacionais com diferencgas étnicas e culturais e reforma institucional do Estado.

Os Principios de Chicago na Justica de Transi¢do representam uma linha guia a ser
seguida para a criagdo e implementacdo de politicas que possibilitem a superagao do conflito
e das atrocidades cometidas (IHRI, 2007). O foco primordial da Justica de Transi¢dao ¢ a
protecdo dos direitos humanos e protecdo da dignidade da pessoa humana. A Justica de
Transi¢do envolve um delicado balango entre a paz, justica e a reconciliagdo entre os aqueles
que praticaram atrocidades e suas vitimas, o que demonstra que a paz e a justica sdo
complementares (IHRI, 2007).

Nesse sentido, as instituicdes do Estado e, por vezes, institui¢des internacionais, sao
essenciais. A reconstrucao das institui¢des chaves do Estado deve observar, desde o inicio, a
possibilidade de negociacdo politica entre os atores do conflito, de modo que a mera
substitui¢do de um grupo sobre o outro pode ndo ocasionar o fim do conflito e continuidade
do Estado, mas a sua perpetuacao.

A construgdo de uma Justica de Transi¢do apropriada requer um alto grau de
flexibilidade e engajamento com demandas locais (IHRI, 2007). A Justica de Transi¢do requer
uma grande sensibilidade com o contexto social e cultural e com claros entendimentos dos
interesses politicos presentes (IHRI, 2007). Assim, o fato politico daquela sociedade pos

conflito representa, ao mesmo tempo, um grande obstdculo e um grande auxilio para a

2 Esses atores chaves falham em coordenador programas e fundos, resultando em uma justica de transi¢io com
estratégias pouco integradas e enderecadas de forma inadequada as demandas especificas do contexto local e
cultural.

Em parte, este problema resulta da inexisténcia de claros e amplos principios aceitos na Justiga de Transicdo. A
auséncia de linhas guia basicas torna a transi¢cdo dificultosa para atores internacionais e domésticos em designar
de forma eficiente politicas e determinar quais combinagdes de estratégias sdo mais eficientes as necessidades
sociais, politicas e culturais. Em adicdo, principios guia podem ajudar a estabelecer uma clara e comum
linguagem para a discussdo da Justi¢a de Transi¢do (tradug@o nossa).



pacificacdo, a depender da forma como esses interesses politicos sdo dispostos e preservados
pelos Estado e seu ordenamento juridico construido.

Negociar ajustes envolve uma consideravel igualdade de poder e influéncia das partes
conflituosas (IHRI, 2007). Isso permite que haja continuidade de existéncia para aquele
Estado e sociedade e, possivelmente, a criacdo de algum projeto de vida, de existéncia, ou
seja, objetivos a serem seguidos.

Sociedade e governo devem ter conhecimento dos sofrimentos ocorridos no passado, o
que impoe a tomada de acdes por justica e reparacao do passado violento, tendo em vista que
a Justica de Transicao surge de uma profunda necessidade humana pelo conhecimento da
verdade do sofrimento e pela necessidade de mudanga para o futuro (IHRI, 2007).

Os Principios de Chicago da Justi¢a de Transi¢ao compdem uma forma de abordagem
para lidar com as atrocidades do passado envolvendo agdo rapida, planejamento, consulta
popular, participacdo dos mais diversos grupos envolvidos no conflito, sensibilidade com o
contexto social e cultural local e um acordo doméstico e internacional que conecte a justica, a
paz e a reconciliagdo.

O primeiro principio corresponde a persecucdo das pessoas que praticaram violagdes
aos direitos humanos e das leis humanitarias existentes. Assim, os Estados e as institui¢des
internacionais devem possibilitar, conjuntamente ou separadamente, o julgamento desses
atores (IHRI, 2007). Importante observar que nao deve ser concedida a anistia geral, devendo
ser fornecida conforme a responsabilidade de cada qual pelos crimes cometidos (IHRI, 2007).

O segundo principio demanda o respeito pelo direito a verdade e o encorajamento de
investigacdes formais sobre as violagdes passadas pelas comissdes da verdade ou outros
organismos existentes (IHRI, 2007). O direito a verdade ¢ um dos instrumentos basicos a
pacificacdo, pois possibilita o conhecimento das vitimas e da sociedade sobre os eventos
ocorridos, de modo a permitir que algum caminho de reconciliagao seja perseguido.

O terceiro principio demanda que os Estados reconhecam a situagdo especial das
vitimas, garantindo acesso a justica e desenvolvendo remédios e reparagdes. As vitimas
compreendem aquelas que sofreram prejuizos, individuais ou coletivos, incluindo danos
fisicos ou psicoldgicos, sofrimento emocional, perda econdémica, ou violagdes de direitos
basicos (IHRI, 2007). O reconhecimento das vitimas reivindica que as vitimas acessem a

justica e sejam compensadas dos atos praticados contra elas.



O quarto principio impde que Estado implementem politicas de veto, sangdes e
medidas administrativas. As pessoas que participaram do conflito ndo podem participar do
novo Estado ou do novo governo, ocupando posi¢des oficiais (IHRI, 2007), de modo que as
mesmas violagdes sejam perpetradas novamente. Isto, no fundo, visa renovar os trabalhadores
do Estado, em especial, aqueles com poderes de geréncia e comando, para que as agdes do
Estado possam ser modificadas e ndo haja perpetuacao do conflito.

O quinto principio demanda que os Estados devem promover programas oficiais e
populares sobre a memoria das vitimas, educando a sociedade sobre o passado e preservando
a memoria historica. A memoria honra a dignidade, o sofrimento e a humanidade das vitimas
relembrando a luta e os sofrimentos individuais, comunitarios € da sociedade como um todo —
pois pode possibilitar a cura e reconciliagao da sociedade (IHRI, 2007).

O sexto principio observa que os Estados devem apoiar e garantir tradi¢des, indigenas
e praticas religiosas observando o passado de violagdes. Isso possibilita um alto grau de
legitimidade das agdes da Justica de Transicdo sendo, geralmente, integradas com o dia a dia
das vitimas, suas familias, comunidade e a sociedade (IHRI, 2007).

O sétimo principio demanda que os Estados sejam engajados em reformas
institucionais que apoiem o Estado de direito, restaurem a confianca publica, promovam os
direitos fundamentais e apoie a boa governanga publica. Os Estados devem empenhar-se em
acdes que promovam a boa governanga e assistir instituicdes que protejam o legado das
violagdes passadas (IHRI, 2007).

O fundamento deste sétimo principio reside na institucionalizagdo da paz e
reconciliacdo da sociedade com o seu passado de violagdes. Relembrar por meios das
institui¢cdes ¢ uma forma de manter sempre presente a memoria das atrocidades cometidas, de
modo que haja sempre o desejo permanente de ndo retroceder para o cometimento das
mesmas violagdes.

As reformas institucionais devem ser formuladas por meio de uma ampla consulta
popular que inclua a participagdo das vitimas, suas familias e a sociedade civil, preservando a
participagdo, inclusive, dos grupos minoritarios ou desrespeitados como as mulheres (IHRI,
2007). No mesmo diapasdo, o desarmamento e a desmobilizagcdo de grupos armados (milicias,
paramilitares entre outros) devem estar em consonancia com politicas publicas formuladas em

respeito a Justica de Transi¢ao (IHRI, 2007).



O Estado de direito deve ser um dos maiores objetivos na Justiga de Transicdo. A
reivindicagdao aponta para um Estado preocupado com a boa governanga, com a fundagdo de
uma sociedade baseada em principios democraticos; com um Poder Judiciario independente
de conflitos politicos, independente e imparcial; e uma Constituicdo, ou mudancas
constitucionais, que promovam o respeito pelos direitos humanos e a guarda de institui¢cdes
democraticas (IHRI, 2007).

O combate a corrup¢do também ¢ algo essencial para a Justica de Transicdo. As
reformas institucionais devem ter por objetivo a observancia da boa governanca e da
accountability de modo a permitir a transparéncias, politicas publicas de desenvolvimento e as
demais situagdes concernentes aos principios acima colacionados (IHRI, 2007). Neste ponto,
a corrupcao € um dos fatores mais preponderantes em regimes com instabilidade institucional,
com auséncia de transparéncia e da observancia dos direitos humanos, a exemplo da Somalia,
Coreia do Norte, Afeganistdo, Suddo do Sul, Angola, Libia, Iraque e Venezuela, paises que
ocupam os primeiros lugares em corrup¢ao no “ranking” da organizacdo nao governamental
Transparéncia Internacional (BARBOSA, 2016).

Outro aspecto importante nas reformas institucionais ¢ o respeito aos direitos
humanos, Estado de direito e valores democraticos pelas institui¢des reformadas, bem como, a
observancia e a prote¢ao de liberdades civis e politicas (IHRI, 2007). Da mesma forma que os
Estados devem promover codigos de conduta que respeitem os direitos humanos para os seus
funcionarios e cidadaos (IHRI, 2007).

Um ultimo ponto da reforma institucional do Estado diz respeito as modifica¢des
sociais e econdmicas da desigualdade. Os Estados devem realizar reformas sociais e
econdmicas que modifiquem as estruturas basicas do conflito incluindo a desigualdade
econOmica e social; mecanismos estruturais de concentracdo de poder; tencdes étnicas; e
mecanismos socais que encorajam ou possibilitem a resolugdo violenta de disputas (IHRI,
2007).

A Justiga de Transicao esta preocupada com a resolugdo dos conflitos e pacificagdao da
sociedade, de modo a permitir que as violagdes aos direitos humanos nao mais ocorram. A
Justica de Transi¢do estaria baseada “na compreensdo de que a estabilidade nacional e o
estabelecimento de um governo democratico em uma realidade de conflitos pretéritos estao
ligados de maneira indissociavel ao comprometimento com a justica e com a

responsabilizagdo dos culpados” (JAPIASSU, 2013, p. 34).



Os sete principios de Chicago sdo um guia para que a Justica de Transicdo possa
ocorrer em uma dada sociedade. Tais principios sdo importantes visto que

a falta de diretrizes basicas torna dificil para os agentes nacionais e

internacionais determinarem de forma eficiente quais as estratégias e

politicas mais eficazes para lidar com necessidades especificas de

cada local, considerando seus aspectos sociais, politicos, culturais e

econdmicos (JAPIASSU, 2013, p. 35).

A construgdo e consecugao dos principios, em uma determinada sociedade, ndo podem
ser imutaveis, fechados, ¢ nem o devem, pois ¢ evidente que alteragdes irdo ocorrer a
depender do contexto social, econdmico e politico. Principalmente no que se refere a reforma
institucional, pois a modifica¢do, ou constru¢do de um novo Estado, também representa a
transformagdo da sociedade, o que requer respeito aos contextos sociais, economicos €
culturais do local.

O Estado federal ¢ um modelo de Estado que pode permitir as mudancas institucionais
do Estado e da sociedade civil para a protecao dos direitos humanos. Isto ocorre ao permitir
que haja participacao politica das varias parcelas territoriais, com representatividade de algum
grupo ou etnia desfavorecida e/ou favorecida, daquela sociedade. Nas proximas se¢des o

Estado federal sera abordado com seu conceito, caracteristicas e correlagdo com a

democracia.

3 ESTADO FEDERAL E A DIVISAO TERRITORIAL DO PODER

O Estado federal apresenta como uma concepgao de divisdo territorial do poder que
permite a participagdo das regionalidades nas decisdes do poder central. Isso, em teoria e
pratica, possibilita que haja unidade nacional ao conjecturar decisdes de ordem nacional com
legitimidade das diversas parcelas existentes no territorio.

Vérios sao os enfoques a serem dados ao Estado federal para se chegar a uma
conclusao sobre o seu conceito. O enfoque econdmico esta ligado a andlise da eficiéncia na
alocacdo de bens e custos (a analise do federalismo financeiro); o enfoque politico, adstrito a
ciéncia politica; e a teoria neo-institucionalista que compreende o federalismo como um jogo

politico, baseado na teoria econdmica da escolha coletiva (public choice) e a teoria dos jogos



(SILVEIRA, 2007). Neste trabalho, foi realizada uma andlise interdisciplinar das matérias que
envolvem o objeto Estado (juridicas, sociais, econdmicas).

Estado federal e federalismo podem até ser considerados sindnimos por grande parte
da doutrina, mas nao o sdo. O federalismo pode ser considerado como

una forma de gobiemo que se basa en la autonomia de los gobiemos
federados y en su participacion en las instituciones federales y sobre
una cooperacion interguberrnamental para alcanzar fines comunes a
traves de programas y financiaciones conjuntas® (CROISAT, 1995, p.
148).

O federalismo na visdo de Maurice Croisat leva em consideragdo a distribui¢do e o
exercicio especial do poder, feita a partir de governos territoriais autbnomos que participam
das institui¢des e decisdes do governo central.

Para Reverbel o federalismo ¢ um meio institucionalizado de eliminagdo das
atribulagdes naturais do convicio humano, buscando uma convivéncia pacifica, mediante um
ideal comum, baseado no desejo de seguranca (REVERBEL, 2012). Reverbel acentua a
importancia do federalismo como uma forma de alcangar o entendimento no conflito politico
para o atingimento do bem comum.

Silveira, tendo e vista a diferenga entre federalismo ¢ federagdo, conceitua os dois,
tanto a forma de organizagdo estatal, quanto o modelo de organizagao politica. O federalismo,
seguindo Carl Friedrich?, seria um “processo dinidmico, voltado ao equilibrio de forcas
politicas e a resolugdo conjunta de problemas comuns, que avanga com resultados alternados
segundo prevalecam tendéncias centripetas ou centrifugas” (SILVEIRA, 2007, p. 265).

O processo federal, assim descrito, compreende uma ampla forma de gradagdes
possiveis de autonomia governamental aos entes subnacionais (SILVEIRA, 2007)

Organizar juridicamente o federalismo (...) significa (...) regular o
processo através do qual duas ordens de comunidades — central e
periférica — possam coexistir harmonicamente e inclusive transformar-

se, independentemente do fenotipo organizatério eventualmente

escolhido (federal/regional/autonémico) (SILVEIRA, 2007, p. 265).

3 Uma forma de governo que se baseia na autonomia dos governos federados € em sua participagdo nas
instituicdes federais e sobre uma cooperagao intergovernamental para alcangar fins comuns através de programas
e financiamentos conjuntos (tradugao nossa)

4 Doutrinador alemdo que compreende o federalismo como um processo politico.



O federalismo, desta forma, ¢ visto como um processo politico que quando regulado
pelo direito, possibilita a convivéncia harmonica das entidades centrais e periféricas, na
possibilidade de sua transformacao, ante as vicissitudes do meio que as rodeia. Portanto, o
federalismo nao pode estar aquém do juridico, pois este regulamenta o referido principio de
organizagao politica.

No que diz respeito ao Estado federal, Silveira o compreende como Estado composto,
evolucdo tedrica dos Estados federais/regionais/autonomos. Para esta autora o Estado
composto — de entes politicos cooperativamente conformados, categoria mais ampla e
adaptada as vicissitudes de seu tempo —, se assenta em postulados da autonomia/participagao
(SILVEIRA, 2007).

O reconhecimento da cooperacdo como fundamento do Estado composto o livra do
anacronismo do conceito de soberania (SILVEIRA, 2007). Assim, a for¢a das disposi¢des do
Estado composto ndo estd mais assentada na soberania, mas encontra-se solidificada no
compromisso constitucional de cooperagdo, na participacdo dos entes daquele estado na
consecugao dos objetivos (constitucionais e sociais) estabelecidos.

Tendo em vista a concep¢do multidisciplinar do Estado federal, ndao hd como
compreender o significado deste modelo de Estado sem observar as demais concepgdes
politicas e econdmicas. Assim, o federalismo ¢ o modelo de organizacdo politica adotada no
Estado, ¢ um principio de organizacdo politica que possibilita o entendimento dentro de um
Estado federal, ou seja, ¢ o ideal politico a ser seguido. Ao passo que o Estado federal ¢ a
positivacdo no ordenamento, precisamente na Constituigdo, do referido principio de
organizagdo politica; ¢ a forma de organizagdo do Estado deste principio de organizagdo
politica — o federalismo.

Dado o conceito do Estado federal, como modelo de Estado, € o federalismo, como
principio de organizag¢do politica que reivindica um processo politico de participacdo das
parcelas de um determinado Estado, cumpre adentrar em algumas caracteristicas do Estado
federal que coadunam com o sétimo principio da Escola de Chicago.

O Estado Federal ¢ um modelo de Estado que pressupde a divisdo territorial do poder
politico. Essa distribui¢do territorial do poder tem como pressuposto a participagdo das
regionalidades (ou localidades, no caso brasileiro), nas decisoes politicas da nagdo, de modo a

ndo permitir que haja mera imposi¢ao de lei sem participagao.



Este modelo de Estado compreende o estabelecimento de duas camaras legislativas, a
Camara dos Deputados (representantes do povo) e o Senado (representantes dos Estados da
Federacao), nas Republicas adotantes deste modelo (HORTA, 2010; TEIXEIRA, 1991).
Assim, em teoria, se permite a participacdo das regionalidades nas escolhas politicas
nacionais.

A divisao de poder politico territorial ¢ estabelecida por uma Constitui¢ao e
guarnecida por um Tribunal que tenha como uma de suas competéncias o controle de
constitucionalidade (HORTA, 2010; TEIXEIRA, 1991). Neste ponto, o Estado federal esté
totalmente de acordo com o sétimo principio da escola de Chicago em que reivindica do
Estado a observancia do Estado de direito e a defesa dos direitos humanos.

Ponto caracteristico e importante da divisdo territorial do Estado federal ¢ a sua
centralizacdo e descentralizagdo. A centralizagdo e descentralizacdo dizem respeito a forma
como o Estado recepciona suas diferencas dentro do territério daquela nagdo (PALACIOS,
2016), conjugando esfor¢os para uma maior centralizagdo, quando ¢ desejado maior
concentracdo de poder politico, ou para uma maior descentralizagdo, quando ocorre alguma
distribuicdo desse mesmo poder politico.

As sociedades contemporaneas sdo complexas e plurais. Apresentam iniimeras
reivindicagdes que o Estado precisa recepcionar de alguma forma, sejam sociedades com
maior tradi¢ao politica, sejam sociedades que acabaram de passar, ou estdo participando, por
um processo de Justica de Transicdo. Desta forma, a centralizagdo e/ou a descentralizagao
evidenciam-se como uma das respostas. E a chamada sintese dialética de duas tendéncias
contraditdrias, ora para a unidade (centralizag¢do), ora para a diversidade (descentralizagao),
de Garcia-Pelayo (1993).

O pluralismo estd fortemente associado a essa sintese, pois descentralizar ou
centralizar € uma escolha politica, com viés normativo, consubstanciada, geralmente, em uma
Constituicdo. Pluralismo de grupos, ideias, culturas, etnias, dentre outros contextos e
situagdes, estdo representados nessa sintese dialética e se transformam em disposicoes
normativas.

A descentralizacdo tem trés importantes formas e tipos: administrativa, fiscal e
politica. A primeira seria a transferéncia de execucao administrativa o que reivindica recursos,
devendo ser acompanhada de uma descentralizagdo fiscal que proporcione o incremento de

receita aqueles entes que receberam estas novas responsabilidades; e a politica corresponde a



disposicao de autoridade politica ou capacidade eleitoral de seus atores subnacionais
(FALLETI 2005).

A descentralizacdo (administrativa, financeira e politica) ndo ¢ nenhum instrumento
que o governo central possa retomar de acordo com sua discricionariedade, pois diz respeito a
diversos aspectos dentro do Estado tais quais a administragdo (gestdo, planejamento e
execugdo), ao fiscal (transferéncias de recursos, competéncia tributdria) e a politica
(capacidade de participagdo nas decisdes nacionais, 6rgdo politico-juridico ou somente
juridico de controle de constitucionalidade e defesa do pacto federativo).

Pires apresenta uma concepcao de descentralizagdo mais proxima do entendimento
juridico. Compreende que a descentralizacdo tem variacdo peculiar no espaco-tempo e
apresenta-se como “técnica de arranjo politico ou de (re)desenho institucional do modelo
federativo em plano constitucional” (PIRES, 2013, p. 169) ou, em outras palavras, “técnica de
colaboragdo de carater interfederativo na forma de delegacdo de poder, de transferéncia
voluntaria de encargos e prerrogativas por parte de um poder estatal hipertrofiado a outros
menos aquinhoados” (PIRES, 2013, p. 169).

Pode-se conceituar os dois institutos em analise nos seguintes termos:

A descentralizacdo pressupde vdarias autonomias, cada qual com um
ou varios niveis de a¢do, o que implica afirmar que Unido, Estados e
Municipios, sob um mesmo objeto, podem planejar e decidir sobre
acoes especificas concernentes aquela matéria, dentro de sua area de
atuagdo, de responsabilidade ou jurisdi¢do, assegurado pela
Constituicio (PALACIOS, 2016, p. 62).

A descentralizagdo pode ser de inumeras formas o que possibilita varias autonomias,
com niveis de acdo a depender do Estado em que se pratique. Nao ha possibilidade na
descentralizagdo, dentro do Estado federal, de retorno das competéncias fornecidas ao ente
central que as descentralizou.

Diferentemente da descentralizacdo, contudo similar, a desconcentragdo corresponde a
uma s6 autonomia, com varios niveis de acdo, em que ha repasse da execucdo, e por vezes da
autoridade, aos demais orgdos da federagdo (PALACIOS, 2016). O poder decisorio ainda
permanece com o ente central, contudo, ele desconcentra a sua execugdo, passando para os
demais o6rgdos. Na descentralizagdo, ha o repasse conjunto da execugdo e do poder decisorio

sobre a matéria versada.



A centralizag¢do “corresponde a somente uma autonomia, com um s6 poder decisorio e
somente ela pratica atividades” (PALACIOS, 2016, p. 62). A centralizagio ndo tem varias
autonomias, com seus poderes de decisdo, mas podem haver varios niveis de agdo por meio da
desconcentragdo, com poder decisorio vinculado ao ente central (PALACIOS, 2016).

O Estado federal e sua divisao territorial do poder sao um instrumento com iniimeras
possibilidades a Justica de Transi¢do. A reforma institucional almejada apdés um conflito,
somente podera ser realizada e mantida quando todas as partes conversarem e chegarem a um
consenso.

Evidente que isto nao significa permitir que haja imposigao de situacdes especificas do
grupo que praticou as atrocidades ao vencido, ou aos demais grupos. A reforma institucional
da Justi¢a de Transi¢do pretende que todos os grupos conjuntamente participem da criagao
deste novo Estado, de modo a alcancar a paz e a reconciliagdo.

O Estado federal, nesse sentido, aparece como um instrumento forte que possibilita a
reconciliagdo e a pacificacdo por meio da politica desenvolvida. Esta politica terd caminhos a
serem seguidos e dispostos por meio de uma Constituicdo. Ao fim, o Estado federal
possibilita a manuten¢do do Estado de direito, ao permitir que os interesses, disputas e
conflitos sejam canalizados, mediante a participacdo das parcelas do territorio de uma nagao,

as decisdes centrais, por meio do procedimento disposto na Constituicao.

4 FEDERALISMO COMO PROCESSO POLITICO, DEMOCRACIA E JUSTICA DE
TRANSICAO

O Estado federal ao possibilitar o Estado de direito por meio da canalizagdo dos mais
diversos conflitos, existentes naquele territorio do Estado, para as decisdoes do poder central,
solidifica o Estado de direito e permite a pacificagdo e conciliagdo nacional. Solidifica o
Estado de direito, pois ¢ somente a partir das regras pré-estabelecidas que as negociagdes
politicas poderao ser realizadas.

Permite a pacificacdo e conciliagcdo nacional ao proporcionar as partes colocarem suas
reivindicagdes, interesses, disputas e conflitos na politica; ao invés da arma ou do medo. Ha
na realidade, a institucionalizacdo de resolucdes dos conflitos politicos em um Estado de

direito, salvaguardado por uma Constitui¢do, que apregoa, necessariamente, a existéncia e



defesa dos direitos humanos — sem os quais ndo haveria possibilidade de confronto politico
verdadeiro.

Confronto politico verdadeiro corresponde a possibilidade efetiva de disposi¢dao de
reivindicagdes, interesses, disputas e conflitos no cendrio politico e sua possivel conciliagdo
por meio dos instrumentos dispostos. Em outros Estados, geralmente os autoritarios com
institutos ndo democraticos ou com instrumentos centralizadores® do poder politico, esta
possibilidade ¢ reduzida, ou inexistente, ou por vezes resolvida na for¢a e na guerra.

O Estado federal possibilita a negociagdo, pois ele instrumentaliza e ordena o
federalismo, principio de organiza¢dao politica que possibilita a participacdo das parcelas
territoriais existentes nas decisdes do poder central. Sendo assim, o federalismo ¢ um processo
politica institucionalizado de conflito de interesses parcelares.

Neste processo politico, a democracia devera estar presente. Democracia como regime
politico que deve sempre abarcar o pluralismo das sociedades contemporaneas, haja vista que
demanda a participagdo popular, de forma direta e indireta, na constru¢do das decisdes
politico estipuladas e baseadas nas mais diversas ideias e interesses.

O Estado federal e o federalismo devem sempre criar canais de didlogo e comunicacao
entre os governantes e os governados. O federalismo tem a aspiragdo de proporcionar
simultaneidade para gerar e manter a unidade e a diversidade (ELAZAR, 1991). Isto pois, o
Estado federal ¢ “la unidad dialéctica de dos tendencias contradictorias: la tendencia a la
unidad y la tendencia a la diversidade”® (GARCIA-PELAYO, 1993, p. 218). O federalismo
corresponde a um modo de acomodagao das diversidades — da mesma forma o Estado federal.

O federalismo ¢ muito mais um processo politico do que uma estrutura — deixada a
cago do Estado federal —, no qual se incluem as ideias, interesses, necessidades, entre outras,
que perpassam uma determinada sociedade, possibilitando os mais diversos acordos politicos.
Assim, o federalismo e o Estado federal pressupdoem um Estado de direito, com garantia dos
direitos humanos, que possibilite um governo democratico, baseado na pluralidade, paz e
conciliagdo de uma determinada sociedade.

A reforma institucional de um Estado, na Justica de Transicdo, deve ser focada na

criacdo ¢ manutencdo da paz e conciliacdo naquela sociedade que passa por um processo de

> Ndo se esta afirmando que descentralizacdo ¢ sindbnimo de democracia ou auséncia de discussdo politica.
Apenas que a descentralizacdo permite que os conflitos aflorem e possam ser decididos mediante os
instrumentos estabelecidos em um Estado democratico e de direito.

® A unidade dialética de duas tendéncias contraditorias: a tendéncia a unidade e a tendéncia a diversidade
(tradugao nossa).



transi¢do. Na perspectiva do sétimo principio da Escola de Chicago, os direitos humanos e as
instituicdes democraticas serdo essenciais na reformulagdo deste novo Estado.

Um Estado que garanta e promova os direitos humanos, em especial a protecao das
liberdades civis e politicas, e um Estado que promova a participagdo politica, pelas
institui¢des democraticas, sdo essenciais para a reforma institucional do Estado proposto pela
Justica de Transi¢ao — nesse sentido, o Estado federal corresponde a estas demandas.

A modificagdo da cultura politica de uma sociedade somente pode ser formulada
quando ha possibilidade para tanto. De outra forma, quando os canais de participagdo,
didlogo, compreensdo e convivéncia sao criados. O Estado federal pode permitir isso ao
possibilitar que as parcelas de seu territorio participem das mais importantes decisdes
politicas.

Contudo, a democracia reivindica uma ética, um valor, para que haja participacao
democratica na sociedade. Para que este valor seja crido e acolhido pela sociedade, esta deve
colher frutos da participagdo reconhecendo sua utilidade para a vida em uma sociedade
complexa.

Esses frutos devem ser percebidos tanto pelos agentes estatais quanto pela sociedade,
de modo a perpetuar a existéncia desses canais. Isso representa, no fundo, uma mudanga
cultural e politica dos agentes estatais e da sociedade. Somente pela pratica e respeito aos
direitos humanos e ao Estado de direito que esses canais serdo mantidos e as mudangas
perpetuadas para a construcao de valores democraticos.

O federalismo ¢ designado para alcangar alguma forma de integragao politica baseada
na combinacao de autonomia e coordenagao, o que demanda um quadro particular de relagdes
entre poder e justica (ELAZAR, 1991). Assim, o federalismo lida necessariamente com
distribuicao de poder na sociedade, permitindo melhor proveito da Justi¢a de Transi¢ao

O federalismo como processo politico reivindica a busco do meio termo entre a
unidade e a diversidade, o que implica em afirmar que “cada sistema federativo ¢ inico, pois
singular ¢ cada um dos processos politicos existentes nas federagdes para a manutencdao da
harmonia, em busca do bem comum, entre a unidade ¢ a diversidade” (PALACIOS, 2016, p.
74). Da mesma maneira que cada sociedade ird buscar uma maneira especifica de resolugao
de conflitos politicos que a permite viver em harmonia e paz.

Por isso que a democracia ¢ tdo importante. Ela possibilita que estas resolugdes de

conflitos sejam construidas de acordo com o contexto social, econdmico, cultural, étnico e



historico do lugar, permitindo a liberdade e/ou autonomia das pessoas, grupos e parcelas
territoriais existentes naquela sociedade.

Uma sociedade democratica deve ser livre e estar aberta a diversidade, ou seja, a
unidade ¢ precisamente plural (CROISAT, 1991). Crengas de valor, ideias, tolerancia,
sociedades laicas, esses valores devem ser protegidos pelo Estado pos Justica de Transigdo
para que efetivamente haja a passagem do conflito para a paz.

Eis a importdncia da democracia para o federalismo, e vice-versa. Pluralismo,
liberdade, processo federal, diferengas, convivem juntos dentro de uma democracia. A
existéncia do modelo federal de Estado ¢ mais contundente em sociedades que nao
apresentem processos autoritarios, ou concentragdes de poder significativas. Isto, pois
sistemas autocraticos dificultam ou tornam impossivel o federalismo, mediante a supressdo de
eleigdes livres, auséncia de criticas do Estado e de participagdo das demais comunidades nas
decisdes politicas (BARACHO, 1982).

Por meio da liberdade civil e politica os Estados pods-conflito tém grandes
possibilidades de alcangar a harmonia e a paz social almejada. Tendo em vista que a escolha
de um modelo de Estado, como o Federal e seu federalismo, que acarrete em mudangas
institucionais, que possibilitem a participacdo dos individuos, grupos e parcelas territoriais
antes desprovidas de participacdo nas decisdes nacionais, possibilita uma grande oportunidade
para a pacificacao do conflito.

Ocorre que o conflito, em sua grande maioria, surgiu pelo ndo respeito a determinados
grupos ou categorias que nao tiveram a possibilidade de se manifestar ou participar da vida
politica de determinado Estado e/ou sociedade. Neste ponto, a democracia, junto com o
federalismo, se torna um forte instrumento de pacificagdo e harmonia, ao possibilitar canais
de didlogo entre o povo e o Estado e entre os proprios grupos. Assim democracia e Estado
federal s3o institutos que somados permite alcancar a Justica de Transi¢do, no que atina ao

sétimo principio da Escola de Chicago.

5 SITUACOES PRATICAS DE APLICACAO DO ESTADO FEDERAL

A correlagdo entre Estado federal, pluralismo, democracia, liberdade, Estado de direito
e direitos humanos, pode permitir ou construir bons frutos em determinadas sociedades que

passam por conflitos no momento atual. Sociedade em que nao ha efetiva participagao de



todos nas decisdes politicas e, muitas vezes, ha supressdo de individuos, grupos e parcelas
territoriais, das decisdes politicas mais importantes ou que a todos influenciem.

A reforma instituicdo promovida pelo sétimo principio da Escola de Chicago
reivindica uma alterag@o substancial do Estado posterior ao conflito de modo que as situagdes
pré-conflito ndo mais se repitam na nova sociedade que se estd conjecturando. Percebe-se que
ndo ¢ uma formula, mas caminhos, indicagdes, a serem perseguidas para a melhoria das
condi¢cdes basicas de diversas sociedades atingidas por conflitos — dos mais diversos tipos —
no mundo.

Uma primeira situacao pos-conflito que pode operar bem com a adogao de aspectos do
federalismo ¢ a Colombia. A Colombia, um Estado unitério, foi avassalado pela guerra entre o
governo e os diversos grupos paramilitares e/ou guerrilheiros existentes. O mais famoso deles
¢ as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC).

Criada na década de 60, sob orientacdo marxista-leninista, para combater, mediante a
luta armada, a situacdo econdmica e social em que a Coldombia se encontrava, o grupo assinou
com o governo um acordo de paz que prevé a paralizacao da luta armada, bem como, auxilios
econOmicos, financeiros e sociais as areas controladas pelas FARC. Ocorre que tal acordo foi
rejeitado pela populacdo da Coldombia, tendo em vista que ndo deseja negociagdes com as
FARC (ROSSI, 2016). Mesmo assim, governo decidiu manter o acordo de forma a
possibilitar a paz na regido (ROSSI, 2016).

Neste caso em particular os dois lados estdo esgotados. O conflito dura mais de 40
anos ¢ ao invés de melhorar a situagdo econdmica ¢ social da Colombia trouxe muito rancor,
odio, inseguranca, para a maior parte dos colombianos. Isto ficou expresso na rejeicdo do
acordo de paz entre o governo e as FARC.

Além do acordo, a reforma institucional do Estado colombiano se faz necessaria.
Neste ponto a observancia do Estado federal como principal motor das modificacdes apos a
assinatura do tratado seria de bons frutos a situacdo colombiana. Isto, pois a Colémbia, ndo
aparenta ter uma boa relacdo institucional com todos os seus cidaddos, o que permitiu a
criacdo de grupos de luta armada para a defesa dos interesses desses grupos.

A permanéncia da paz na Colombia podera ser efetivamente realizada quando o
Estado colombiano atingir, por meio de suas institui¢des, essa parcela populacional que nao se
sentiu representada pelo governo durante anos, vindo a fazer parte de grupos paramilitares,

dentre eles as FARC. Isso permitird que seus anseios e interesses sejam também considerados



pelo governo central nas decisdes nacionais, abrindo espago para uma futura reconciliagdo
nacional.

Outro caso exemplar ¢ o iraquiano. Apds o desmantelamento do regime de Saddam
Hussein, o governo dos Estados Unidos manteve presenca até meados de 2011. Durante este
periodo, e sem uma estabilidade nacional, que permitisse a unidade e a seguranga, varios
grupos surgiram, dentre o principal denominado de Estado Islamico (BBCBRASIL, 2014).

Um grupo de origem sunita, reivindicou grande area do territorio iraquiano para a
construcdo de seu Califado e em oposicdo ao governo de Bagda, de maioria xiita — Estado
Islamico (BBCBRASIL, 2014). As divisdes entre sunitas e xiitas vem de muito tempo e
permanecem enraizadas no Estado iraquiano, principalmente por aquela ala que toma o poder.

Neste ponto, ndo ha didlogo, ndo ha comunicacgdo. Instrumentos de negociagao politica
ndo foram criados de forma a colmatar os diversos grupos existentes no Iraque, o que
possibilitou a criacdo de grupos radicais tais quais o Estado islamico. A auséncia de
comunica¢do e de participacdo dos mais diversos grupos possibilita medidas militares dos
grupos que nao estdo sendo privilegiados.

Aqui a criagdo de um Estado com moldes federais de participagdo, com a participacio
das parcelas territoriais e de grupos existes (curdos, xiitas e sunitas) nas decisdes do pais ¢ de
extrema importancia para a pacificagdo e harmonia do pais e da sociedade iraquiana. A
criacdo de um modelo de Estado nesse sentido abriria caminho para um Estado de direito,
com participacao popular e, consequentemente, protecao dos direitos humanos.

O caso Sirio ¢ um exemplo que reivindicara auxilio internacional, regional e local para
que o conflito deixe de existir e a sociedade volte a sua convivéncia normal. Evidente que
nunca mais sera a mesma e, muito provavelmente, como o Iraque — mas talvez de forma mais
contundente —, forme espagos de abandono propicios a formagao de grupos extremistas.

Na Siria ndo estdo em jogo apenas os interesses politicos, econdmicos, sociais €
étnicos dos grupos la existentes, bem como, os interesses de poténcias regionais €
internacionais sobre o desenrolar do conflito na Siria (FISHER, 2016). Isso permite que as
partes envolvidas diretamente nos confrontes ndo fiquem sem animo e recursos, pois estao
sempre sendo guarnecidas pelos auxilios das poténcias externas que detém interesses no
conflito — dentre as principais estdo os Estados Unidos, a Russia, o Ird e a Turquia.

Neste caso ainda n3o ocorreu uma efetiva Justica de Transigdo, mas serd o caso

contemporaneo paradigmatico, pois o conflito existente ndo parece arrefecer. As partes



envolvidas mais lutam para que seus opositores ndo ganhem ao invés de ganhar a guerra, pois
o fundamento existente ¢ que a vitoria de um grupo possa representar o genocidio do outro
grupo (FISHER, 2016).

A mudanga institucional que um novo Estado Sirio terd de promover, caso exista, sera
enorme. Nao somente tera de abarcar a protecdo do Estado de direito, com os direitos
humanos e a democracia, mas tera, mais do que qualquer outro, possibilitar canais de
participagdo e didlogo nas decisdes politica principais daquela nacdo aos mais diversos
individuos, pessoas e parcelas territoriais.

Nao poderd haver exclusdo. As maiorias € minorias precisardo estar em pé de
igualdade quando as discussdes forem realizadas. Nao bastara também a mera aparéncia de
canais de didlogo e participagdo na politica nacionais, pois o conflito retornard e, muito
provavelmente, mais forte. As reformas institucionais na Siria apos o conflito serdo urgentes,
necessarias e bastante complexas, para que haja paz e harmonia na sociedade Siria.

O Estado federal pode ser o modelo seguido pelo sétimo principio de reforma das
institui¢des da Escola de Chicago. E um modelo que abarca o conflito politico existente e o
traduz para o Estado de direito confeccionado, permitindo a participagdo dos mais diversos
grupos nas decisdes do governo central, e reivindica um Estado de direito, com a protecdo dos

direitos humano e da democracia.

6 CONCLUSAO

O trabalho tentou abordar o fundamento de que o Estado federal, com seu federalismo,
sendo um modelo de Estado que pode ser utilizado para a execucdo e manutencao da Justica
de Transi¢ao ao permitir que os individuos, grupos e parcelas territoriais, antes desprovidos de
participagdo, se fagam presentes nas principais decisdes do novo Estado que surge apos o
conflito.

O modelo de Estado federal e seu federalismo ndo ¢ o unico modelo que permite a
reforma institucional de um Estado, na Justica de Transicdo, p6s conflito. Existem outros
modelos que poderiam ser utilizados. Seu beneficio estd em permitir que parcelas, antes longe
do centro do poder decisério, possam agora dele participar. Isto reivindica a liberdade e
autonomia de individuos, grupos e parcelas para que suas diferencas aflorem e sejam tratadas

ndo mais com repressdo militar, mas orquestradas em dialogos politicos, permitidos e



possibilitados pelo federalismo, que alcancem a pacificagdo e harmonia daquela sociedade
pos-conflito.

Ha uma dificuldade nisso, muito grande a depender da sociedade, qual seja, a divisao
de poder politico. Até para sociedades com um avangado processo politico de negociagdo, a
distribuicao do poder politico ¢ algo dificil de ser executada, pois entra em conflito com os
mais diversos interesses existentes.

Mesmo assim, dividir o poder politico ¢ algo essencial na sociedade atual, tendo em
vista, que inimeros sao os seus atores participantes e que recorrem aos mais variados meios
para alcancar o que desejam. A institucionaliza¢do do conflito por meio do Estado federal, ou
algum modelo parecido de participacdo politica, pode ndo s6 permitir que sociedades
encontrem a paz, como também a harmonia, necessarias a convivéncia em sociedade, por
meio da instituicdo de um Estado de direito, com os direitos humanos, ¢ a existéncia de um

regime democratico.
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