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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA ||

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica 11", reunido no XXVI
Encontro Nacional do CONPEDI em BRASILIA, re(ine um conjunto de artigos de destacada
gualidade académica e induvidoso relevo prético, com estudos de mais de duas dezenas de
pesquisadores de diversas regides do pais.

Afora o apuro intelectual dos artigos, ressaltamos que os comunicados cientificos e as
discussdes trouxeram debates sobre as mais diversas teméticas do Direito Administrativo,
envolvendo alunos de mestrado e doutorado, professores e profissionais, que apresentaram
suas contribuic¢des de forma respeitosa e sob 0 signo de uma perspectiva dial 6gica horizontal,
democrética, aberta e plural. Os artigos ora publicados gravitam em torno das seguintes
tematicas:

1. DIREITO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL: O DEVER DE PONDERACAO
PROPORCIONAL E A RELATIVIZACAO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO;

2. ADMINISTRACAO PUBLICA DIALOGICA: OS CONSELHOS GESTORES COMO
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO POPULAR,;

3. DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADE: FUNCAO DO DIREITO E DAS
POLITICAS PUBLICASANTE A EXISTENCIA DA CORRUPCAO NO BRASIL;

4. CONSOLIDACAO DE VALORES ETICOS NAS EMPRESAS ESTATAIS E O
COMBATE A CORRUPCAO: PRATICAS PARA EFETIVACAO DE POLITICAS
SOCIALMENTE RESPONSAVEIS;

5. A DEFESA DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO
CONSTITUCIONAL,;

6. A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.429/92) E OS AGENTES
POLITICOS: DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL ENTRE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA;



7. A NOVA GESTAO PUBLICA: UM DESAFIO A SER ENFRENTADO NA ATUAL
CONJUNTURA NACIONAL PELASPOLITICAS PUBLICAS;

8. ATIVISMO JUDICIAL E DIREITO A SAUDE: A QUEBRA DOS PRINCIPIOS
SENSIVEIS E ORGANIZATORIOS DO ESTADO BRASILEIRO;

9. A EXPERIENCIA DAS ESCOLAS CHARTER NORTE-AMERICANAS COMO
SUBSIDIO PARA A PROPOSTA DE GESTAO PRIVADA NO ENSINO PUBLICO
BRASILEIRG;

10. A EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DE QUALIDADE NOS CERTAMES
PUBLICOS COMO OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA;

11. A LEI 12.462/11 E O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS -
RDC: UMA INOVACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO;

12. A RESPONSABILIZACAO DO PARECERISTA JURIDICO EM PROCESSOS
LICITATORIOS EM RELACAO A FASE INTERNA;

13. A RESPONSABILIDADE POR PARECERES EM LICITACOES E A LIBERDADE
PROFISSIONAL;

14. AS DIMENSOES LIBERAIS E REPUBLICAS NA DESAPROPRIACAO: UMA
ANALISE DOS INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS;

15. A PREVENCAO AO DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS E A
INSTRUMENTALIZACAO DAS ACOES REPRESSORAS: O PAPEL DAS
INSTITUICOES DE CONTROLE;

16. A EFETIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
COMO ORGAO AUXILIAR DO CONTROLE SOCIAL;

17. OS LIMITES DA COMPETENCIA NORMATIVA DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (CNJ) FACE AOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.



Como visto, trata-se de um conjunto de tematicas marcadas pela interdisciplinaridade e
profunda contemporanei dade dos debates af etos a atividade administrativa e a gestao publica,
inclusive com a potencial condicdo de apontar rumos para a pesquisa e 0 debate sobre as
candentes discussoes relacionadas ao Direito Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados em participarmos na Coordenacdo
desse relevante Grupo de Trabalho, com o registro da satisfacdo em podermos debater com

todos os autores e demais participantes do GT.

Parabéns ao CONPEDI, pela qualidade do evento e pela afetuosa acolhida em todo o periodo
desse relevante momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na érea do Direito.

Esperamos que os leitores apreciem.

Fraternal abraco,

Brasilia, julho de 2017.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Prof2, Dr2, Maria Tereza Fonseca Dias — Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
/Fundac&o Mineira de Educacéo e Cultura (FUMEC)

Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira— Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da USP



A EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DE QUALIDADE NOS CERTAMES
PUBLICOSCOMO OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA

THE REQUIRENMENT OF QUALITY CERTIFICATIONSIN THE PUBLIC
BIDDINGSASAN OFFENSE TO THE FREE COMPETITION PRINCIPLE

Henrique Luiz Ferreira Coelho

Resumo

Do novo ambiente global decorrente da globalizacdo surgiram varias organizagdes, ndo
estatais e supranacionais, reguladoras e fontes de normas atinentes a esse novo panorama
mundial. Nesse passo, inlmeras relagdes sdo reguladas por instituicdes, sem contar com
estruturas governamentais, como é o caso da Organizagdo Internacional de Padronizagdo —
ISO. O presente trabalho visa demonstrar que a exigéncia de apresentagdo/comprovacdo de
certificacOes em certames licitatorios publicos, sem previsdo legal, afronta diretamente o
Principio da Livre Concorréncia. Para tanto, serdo analisados os aspectos doutrinarios e
jurisprudenciais que envolvem a questdo. Uma vez exploradatal metodologia, afinalidade do
trabal ho restara devidamente desenvolvida.

Palavras-chave: Regulagéo internacional, Direito administrativo global, Direito
administrativo, Iso, LicitacBes publicas

Abstract/Resumen/Résumeé

From the new global environment, a wide number of organizations appeared, being these
entities classified as regulatory institutions or as sources of rules applied to the new global
environment. In this regard, an infinity of legal relations are, nowadays, regulated by
institutions, without, necessarily, relying on governmental structures, such as the
International Organization for Standardization — 1SO. The goal is to demonstrate that the
requirement of quality certifications in the environment of public biddings, without any legal
authorization, represents a violation of the free competition principle. Once this methodology
is achieved, the goal of this paperwill have been thoroughly devel oped.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Internation regulation, Global administrative law,
Administrative law, International standard iso, Public bidding
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1. INTRODUCAO
H& tempos se discute a importancia e o reflexo do processo de globalizacéo,

catalisador de uma verdadeira revolugdo tecnoldgica, econémica, comercial e social que
rompeu com as bases até entdo estabelecidas, na formatacdo de um novo ambiente
global propicio ao surgimento de inimeras organizacfes internacionais, ndo estatais,
reguladoras e criadoras de normas atinentes a um novo ordenamento juridico mundial,
que se relacionam tanto com Estados quanto com sujeitos privados, influenciando,
inclusive, no exercicio dos poderes publicos internos.

Nessa nova forma de regulagdo se encaixa a Organizagdo Internacional de
Padronizacdo - I1SO, que tem por finalidade a criacdo de normas para promocéo de boas
praticas de gestdo, além de incentivar o avangco tecnolégico e a propagacdo de
conhecimentos. E o faz, dentre outros, emitindo certificacbes de qualidade aqueles que
se adequam as suas exigéncias técnicas. Aos olhos do mercado mundial, atualmente, a
certificacdo 1SO é sindbnimo de exceléncia e robustez.

Tanto o é que, no Brasil, buscando-se a maxima eficiéncia nas licitagcOes e
contratagdes publicas, a Administracdo Pdblica passou a exigir, mesmo gue sem norma
legal interna autorizativa, a apresentacdo de certificacdo de qualidade para fins de
habilitacdo técnica nos certames (com os mais variados objetos), sendo causa de
desclassificacdo direta sua auséncia.

E este é 0 escopo do presente trabalho. Demonstrar que, apesar de intencionar a
melhora na qualidade e confiabilidade do prestador de servi¢cos ou produtos no ambito
da Administracdo Publica, tal exigéncia € incompativel com o ordenamento juridico
posto, eis que afronta diretamente o Principio da Livre Concorréncia no escopo das
Licitacoes.

Para tanto, apds sucinta contextualizacdo acerca do fenémeno da globalizacéo,
da novel reestruturacdo mundial e do surgimento do assim denominado Direito
Administrativo Global, demonstrar-se-a4, por oportuno, a estrutura societaria e de
funcionamento da International Organization for Standardization - 1SO, organizacdo
privada responsavel pela emissdo dos aludidos certificados, de cuja exigéncia
obrigatdria em processos licitatorios e de contratacfes se insurge.

Passo avante, serdo apresentados e analisados o0s principios que regem 0s atos
administrativos, todos de observancia obrigatoria. Dentre eles, merece destaque o
principio da Livre Concorréncia, deveras importante para o estudo em voga, €, COmo se

verd, objeto de grave ofensa.
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Serdo trazidos a baila, ainda, a renomada opinido de doutrinadores e julgados
paradigmaticos, tanto no ambito do Tribunal de Contas da Unido, quanto dos Tribunais
Regionais Federais, tudo para corroborar o entendimento conclusivo de que tal
exigéncia € manifestamente ilegal e ofensiva ao direito de concorrer em igualdade de
condicdes, notadamente no escopo da atuacgdo estatal.

2. DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS - NOVO AMBIENTE GLOBAL
Fendmeno irreversivel que superou definitivamente o modelo keynesiano

anterior!, a globalizacdo acelerou a interacdo e integracdo entre paises a partir da
segunda metade da década de 1970, notadamente nos campos tecnoldgico, social,
econémico-financeiro e comercial. Nas relagfes sociais, do entrelagcamento das diversas
culturas decorreram novas experiéncias humanas, eis que 0 avango nas
telecomunicacdes, principalmente com a criacdo da internet, possibilitou formas de
contato nunca antes imaginadas.

No campo econbmico, a livre circulacdo internacional de bens e servicos
subjacente a busca por novos mercados tornou-se cotidiana, bem como as grandes
operacdes financeiras internacionais, realizadas e finalizadas em tempo real. O
agigantamento da concorréncia proporcionou uma verdadeira corrida tecnologica e
comercial visando angariar 0 maior nimero de consumidores, que passaram a ser
considerados ndo mais regionalmente, mas de forma global.

Os detentores de alta tecnologia e capacidade produtiva puderam acessar
mercados inatingiveis em virtude das barreiras até entdo existentes, comerciais,
geograficas, politicas ou culturais®. Processos industriais foram potencializados,
pulverizados e internacionalizados. Até mesmo paises que outrora eram
economicamente lastreados em atividades primarias se beneficiaram desta nova
conjuntura.

Isso porque se aproveitaram do aumento da circulacdo de informacGes técnicas e
do desenvolvimento de conhecimentos tacitos e explicitos® para, a partir de politicas

publicas vocacionadas, engenharia reversa, disciplina e dedicacédo, acelerar o ganho de

! HEILMANN, Maria de Jesus Araijo. Globalizagdo e o novo direito administrativo. Curitiba: Jurua
Editora, 2010. p. 32.

2 ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta e. Notas sobre os determinantes tecnoldgicos do catching up: uma
introducdo a discussdo sobre o papel dos sistemas nacionais de inovagdo na periferia. Estudos
Econdmicos, Sao Paulo, v. 27, n. 2, p. 221-253.

% Segundo Linsu Kim, conhecimentos tacitos sdo incorporados nos individuos a partir das trocas de
experiéncias, observagdo, treinamentos e vivéncia. Conhecimentos explicitos sdo aqueles codificados e
passiveis de transmissdo a partir de linguagem formal e sistémica.
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aptiddes tecnoldgicas®. Como consequéncia logica, as sociedades e conglomerados
empresariais provenientes desses centros antes periféricos na seara econdmico-
tecnoldgica passaram a concorrer igualitariamente com as grandes e tradicionais
corporagdes no ambito global.

Simultaneamente, nesse contexto de interdependéncia mercadol6gica e avancos
tecnoldgicos reiterados e cada vez mais céleres, novos blocos econdmicos e areas de
livre comércio foram constituidos com o objetivo precipuo de desenvolvimento
econémico e comercial de seus membros. Cite-se, sem a intencdo de esgotamento, a
Uni&o Europeia, o Nafta e o Mercosul, dentre outros, formando uma novel estruturagéo
cooperativa e integrativa politico-econdmica®. Os mercados financeiros passaram a ser
interligados e interdependentes. ©

Em meio a esse processo e seguindo as premissas que ja vinham sendo adotadas
desde o periodo pds-segunda guerra mundial, com a criagdo de varias instituicOes
voltadas a cooperacdo internacional, como Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional, em meados da década de 1990 houve a criacdo da Organizacdo Mundial
do Comercio — OMC, atuante nas relaces comerciais internacionais.

Assim, deste novo ambiente global decorreu a multiplicacdo de organizagdes ndo
estatais, supranacionais e transnacionais, reguladoras e criadoras de normas atinentes a
essa nova configuracdo. Tal estrutura, que mantém relagdo continua tanto com Estados
guanto com sujeitos privados, influencia no exercicio dos poderes publicos internos,
especialmente nas funcdes legislativas e administrativas. ’

E de salientar, por oportuno, que se trata de verdadeiro contraponto ao direito
internacional cléssico, até entdo centrado ndo so no relacionamento entre Estados, mas
na figura do Estado Nacional como ente regulador maximo 8. Ao contrério, este novo

panorama, como dito, pode ser entendido como um recente arcabougo de regramentos

4 KIM, Linsu. Da imitagdo a inovacdo: a dinamica do aprendizado tecnolégico da Coréia. Campinas:
Editora da Unicamp, 2005. p. 141-144.

> HEILMANN, Maria de Jesus Araujo. Globalizagdo e o novo direito administrativo. Curitiba: Jurua
Editora, 2010. p. 33-35

6 HEILMANN, Maria de Jesus Araujo. Globalizagdo e o novo direito administrativo. Curitiba: Jurua
Editora, 2010. p. 33.

" BITENCOURT NETO, Eurico. Direito administrativo transnacional. Revista Eletronica de Direito
Administrativo Econ6mico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 18,
maio/jun./jul. 2009. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-18-MAIO-2009-
EURICO-BITENCOURT.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2016. p. 9.

8 HEILMANN, Maria de Jesus Araujo. Globalizac3o e o novo direito administrativo. Curitiba: Jurua
Editora, 2010. p. 33-35.
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administrativos e padrdes principiolégicos que incidem nas relagdes privadas globais,
em ambientes que atuam Estados, organizacdes internacionais e sujeitos privados. °

Tal entendimento, de que muitas das fungdes regulatdrias agora séo exercidas no
ambito global a partir de organizagdes internacionais e que refletem nos ordenamentos
juridicos internos, pode ser visualizado, por exemplo, nas decisdes sancionadoras
individuais exaradas pelo Conselho de Seguranca da ONU ou nas normas do Banco
Mundial destinadas aos paises em desenvolvimento. 1°

Do mesmo modo, inumeras outras relagdes sdo atualmente reguladas por
instituicdes  publico-privadas sem, necessariamente, contar com estruturas
governamentais, como a Corporacdo da Internet para Atribuicdo de Nomes e NUmeros
(ICANN) ou a Organizacdo Internacional de Padronizacdo (I1SO), tema a seguir
minudenciado. !

3. ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA PADRONIZACAO (ISO) -
PREMISSAS

A International Organization for Standardization (Organizacdo Internacional de

Padronizacdo) - ISO, tem por objetivo a criacdo de normas para promover boas praticas
de gestdo, alem de incentivar o avanco tecnologico e a disseminacdo de
conhecimentos®?. Criada em 1947, esta sediada em Genebra, e atualmente possui, na
qualidade de associados, organismos de normalizacdo de aproximadamente 162 paises.
Ja publicou aproximadamente 19.000 normas que abrangem quase todos 0s aspectos
relacionados a tecnologia e negdcios. **

Quanto a sua sistematizacdo interna, divide-se em Assembleia Geral, Conselho
ISO e Conselho de Gestéo Técnica, estratos com funcdes e competéncias pré-definidas.

A Assembleia Geral é o 6rgdo maximo de deliberacdes, reunindo-se anualmente, com a

® BITENCOURT NETO, Eurico. Direito administrativo transnacional. Revista Eletrdnica de Direito
Administrativo Econémico (REDAE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 18,
maio/jun./jul. 2009. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-18-MAIO-2009-
EURICO-BITENCOURT.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2016. p. 9.

10 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict. Introdugéo: governanca global e direito administrativo global
na ordem legal internacional. Revista de Direito Administrativo - RDA, Rio de Janeiro, v. 261, p.13-32,
set./dez. 2012. p. 17.

11 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict. Introdugéo: governanga global e direito administrativo global
na ordem legal internacional. Revista de Direito Administrativo - RDA, Rio de Janeiro, v. 261, p.13-32,
set./dez. 2012, p. 18.

12 BRASIL. INMETRO. Responsabilidade social: o que ¢ 1SO?. Disponivel em:
<http://mww.inmetro.gov.br/qualidade/responsabilidade_social/o-que-iso.asp>. Acesso em: 09 mar.
2016.

13 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About us: the 1SO
story. Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/home/about/the_iso_story.htm>. Acesso em: 09 mar.
2016.
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participacdo dos membros e dos denominados Principal Officers 4. O Conselho 1SO é
responsavel pelas questbes de governanca, aberto a todos os organismos membros.
Opera, ordinariamente, em reunides realizadas duas vezes ao ano, sendo composta por
20 membros®®. Por sua vez, o Conselho de Gestdo Técnica é responsavel pelas questdes
estritamente técnicas e pelas comissfes que desenvolvem padrdes e questdes
estratégicas. 1

Quanto aos seus membros, possui trés categorias que se diferem quanto ao nivel
de acesso e influéncia sobre o sistema como um todo. Os Full members influenciam o
desenvolvimento dos padrdes ISO, tendo poder de voz e voto nas reunides técnicas e
politicas da organizacdo. Ja os Correspondent Members participam de reunifes técnicas
e politicas apenas como observadores, podendo adotar as normas internacionais 1SO,
internamente. Por fim, os Subscriber members possuem atualizagdes sobre os trabalhos
ISO, ndo podendo participar das reunides ou adotar as normas internacionais,
internamente. 7

Noutro giro, admitindo-se que uma norma-padrdo possa ser caracterizada como
um fornecedor de requisitos, especificagdes ou diretrizes que sdo usados para garantir
que um produto, servico ou sistema seja adequado para os devidos fins8, as normas 1SO
visam garantir, internacionalmente, padrbes de qualidade, confiabilidade, consisténcia
na prestacao do servico e transparéncia nas informacdes de produtos e servigos, além de
orientar as empresas, de variados portes e setores, a reduzir custos, aumentar a
produtividade e avancar em novos mercados. °

Como justificativa, a adocdo das normas ajudaria a construir a confianca com a
clientela determinada ou determindvel, na medida em que estas demonstram que

produtos, sistemas ou servicos devidamente certificados sdo seguros e atendem aos

14 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About us: structure and
governance. Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/home/about/about_governance.htm>. Acesso em:
09 mar. 2016.

15 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About us: structure and
governance. Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/home/about/about_governance.htm>. Acesso em:
09 mar. 2016.

16 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About us: structure and
governance. Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/home/about/about_governance.htm>. Acesso em:
09 mar. 2016.

17 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About us: 1SO members.
Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/lhome/about/iso_members.htm>. Acesso em: 09 mar. 2016.

18 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. Standards. Disponivel em:
<http://www.iso.org/iso/home/standards.htm>. Acesso em: 09 mar. 2016.

19 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About us: I1SO and consumers.
Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/home/about/iso-and-the-consumer.htm>. Acesso em: 09 mar.
2016.
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requisitos e padrbes de regulamentacdo, aléem de reduzir custos em todos os setores
negociais e possibilitar 0 acesso a novos e concorridos mercados. 2

Para tanto, deve o empreendedor interessado em receber enquadramento e
certificacdo dos padrbes 1SO submeter-se as avaliacGes de conformidade, que envolvem
um conjunto de processos que demonstram se determinado produto ou servico atende a
todos os requisitos da norma em debate.

As trés principais formas de avaliagdo sdo o teste, a certificacio ou a inspegdo 2L,
A certificacdo pode ser entendida como a garantia expressa de que determinado servico,
produto ou sistema avaliado atende aos requisitos contidos na norma ISO especifica.
Pode-se exemplificar tomando-se como base a certificacdo de sistema de gestdo 1SO
9001, concedida a determinada organizacdo que dispde de um sistema de gestdo seguro,
de qualidade e eficaz. 2

Diversamente, os testes sdo normalmente realizados em ambientes laboratoriais e
visam analisar um objeto ou caracteristica de um produto. Por sua vez, a inspecéo
verifica se determinado produto atende ou no aos critérios especificados. 23

Como se percebe, iniUmeros especialistas estdo envolvidos no processo de criagdo
de uma norma ISO. As comissdes teécnicas sao compostas por representantes das
Industrias, ONG’s, entes governamentais, além de partes interessadas no setor de
desenvolvimento da Norma?*. Atualmente, existem mais de 250 (duzentos e cinquenta)
comités técnicos. 2

No que tange ao processo de criacdo, apds concordancia quanto a necessidade de
criacdo de um novo padrdo, tais especialistas relinem-se para debate e negociacOes de

um novo projeto. Apds elaboracédo, o projeto é apresentado aos membros integrantes da

20 Nesse sentido, 1SO 14005:2010, IEC 29110-1: 2011; PAS 28004-2: 2012; e PAS 28004-3: 2012.
INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About us: what is conformity
assessment?. Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/home/about/conformity-assessment.htm>. Acesso
em: 09 mar. 2016.

2L INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About us: what is conformity
assessment?. Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/lhome/about/conformity-assessment.htm>. Acesso
em: 09 mar. 2016.

22 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About us: what is conformity
assessment?. Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/home/about/conformity-assessment.htm>. Acesso
em: 09 mar. 2016.

23 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. About us: what is conformity
assessment?. Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/home/about/conformity-assessment.htm>. Acesso
em: 09 mar. 2016.

24 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. Standards development: who
develops ISO standards?. Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/home/standards_development/who-
develops-iso-standards.htm>. Acesso em: 09 mar. 2016.

%5 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. Standards development: who
develops ISO standards?. Disponivel em: <http://www.iso.org/iso/home/standards_development/who-
develops-iso-standards.htm>. Acesso em: 09 mar. 2016.
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organizacdo, para fins de deliberacdo quanto ao caso especifico. Ndo sendo aprovado, o
projeto volta para comisso técnica para maiores estudos e edigdes. 28

Para fins de exemplificacdo, cite-se o processo de elaboracdo da Norma 1SO
26000 - Diretrizes sobre Responsabilidade Social. Tal norma foi desenvolvida no
periodo de cinco anos. O Grupo de Trabalho de Responsabilidade Social da 1SO
finalizou os trabalhou com cerca de 450 especialistas de 99 paises, além de 200
observadores e de 42 organizagdes regionais ou internacionais de interesse no tema. O
Brasil participou com a presenca do Instituto Ethos de Responsabilidade Social. 2’

Tal trabalho desenvolvimentista, até mesmo em virtude da diversidade cultural
dos envolvidos, norteia-se em principios fundamentais seguidos pela organizagéo. De
forma indelével, as normas 1ISO devem estar diretamente coligadas a uma necessidade
de mercado ainda ndo atendida, com lastro na opinido técnica de especialistas
reconhecidamente conceituados a nivel mundial. No mesmo sentido, o processo seletivo
de criacdo deve envolver diversas partes interessadas, cuja aprovacdo se da por
consenso. 28

4. DA EXIGENCIA DE CERTIFICAQOES DE QUALIDADE EM LIPITACOES
PUBLICAS - OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA EM
LICITACOES.

Como se pode observar, no escopo mercadologico atual a chancela 1SO é

sinbnimo de robustez e seriedade para uma sociedade empresaria certificada, seja de
qual segmento for. Pode-se dizer, inclusive, que se trata de recomendavel sinal
distintivo em relacdo a concorréncia que se agiganta a cada dia.

Nesse prisma, convergindo-se com o préprio direcionamento do mercado
empresarial mundial, a Administracdo Pablica passou a exigir dos participes, em sede
de licitacbes publicas, a comprovacdo de certificacbes de qualidade para fins de

habilitacdo técnica nos certames. Note-se que a Administracdo Publica adotou norma de

% INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. Standards development: how
does ISO develop standards?. Disponivel em:
<http://mww.iso.org/iso/home/standards_development.htm>. Acesso em: 09 mar. 2016.

27 BRASIL. INMETRO. Responsabilidade  social:  ISO  26000. Disponivel  em:
<http://mww.inmetro.gov.br/qualidade/responsabilidade_social/iso26000.asp>. Acesso em: 09 mar.
2016.

2 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. Standards development: how
does ISO develop standards?. Disponivel em:
<http://mww.iso.org/iso/home/standards_development.htm>. Acesso em: 09 mar. 2016.
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caréter regulatorio aviada por organismo privado sem qualquer formalidade publica?®,
seguindo a vertente proposta nos topicos anteriores.

Em uma primeira anélise, ndo se mostraria desarrazoada tal exigéncia, visto que
cabe a Administragdo Publica buscar a méaxima eficiéncia nas licitacGes e contratacdes
publicas, sempre visando atender diretamente ao interesse publico. E ndo se pode negar
que o detentor de certificado de qualidade I1SO ou similares, aos olhos do mercado goza,
em primeira andlise, de qualidades que o credenciam a prestar um bom servi¢o ou
fornecer um bom produto e, por consequéncia, a licitar.

Contudo, ndo pode ser essa uma exigéncia capaz de inabilitar certo participante
pelo fato de ndo possuir tal certificacdo. De inicio, mister aclarar que o jurisdicionado
pode adotar determinada conduta, desde que ndo vedada por Lei. Ao contrario, a
Administracdo pode fazer apenas aquilo que expressamente previsto e autorizado por
Lei. Esse é o entendimento pacificado sobre a atuacdo do Estado, invariavelmente
coligada ao principio da legalidade de seus atos.

Para Cretella Jr, os principios sdo “as proposi¢des basicas, fundamentais, tipicas,
que condicionam todas as estruturacfes subsequentes. Principios, neste sentido, sdo 0s
alicerces da ciéncia” °. Neste sentir, pode-se dizer que os principios administrativos sdo
“os postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administragao
Publica” 3. Mais do que justificavel, pois, o estudo dos principios que regem a
Administracdo Publica.

A Carta Magna de 1988 preocupou-se em delinear o modelo de Administracao
Plblica, bem como seu programa e os limites de sua atuacdo®. Dedicou ao tema o
Capitulo VII, iniciando-se a Segao I, intitulada “Disposi¢des Gerais”, com a exposi¢ado
dos Principios que a orientam (art. 37).

Ressalte-se que ndo ha de se considerar que o artigo 37 contém a totalidade dos
“principios administrativos”. Por certo, hd outros que também devem ser observados.
Assim, a doutrina moderna classifica tais principios em expressos e reconhecidos. De

um lado estdo aqueles principios expressamente apontados pela CF/88. De outro, estdo

29 KRISCH, Nico; KINGSBURY, Benedict. Introdugéo: governanca global e direito administrativo global
na ordem legal internacional. Revista de Direito Administrativo - RDA, Rio de Janeiro, v. 261, p.13-32,
set./dez. 2012. p. 17.

3 CRETELLA JUNIOR, José. Os canones do direito administrativo apud DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 61.

31 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 16.

% FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. (V. 13). p. 03.
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aqueles principios que, apesar de ndo expressos, sdo aceitos pelo publicistas e
reconhecidos como tal®,

Dentro da primeira categoria, existem os que defendem a divisdo dos Principios
em gerais e setoriais®*. Os gerais sdo os dispostos no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal®, quais sejam legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Por outro lado, os setoriais seriam derivados dos principios elencados no caput®,
e encontrados nos incisos e paragrafos do mesmo artigo. Merece especial destaque para
0 estudo em voga a obrigatoriedade de proceder a licitagdo para contratacdo de obras e
servicos, o qual deriva do disposto no inciso XXI do art. 37 da CF/88, que estabelece:

“XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBGes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Para fins de regulamentacdo do dispositivo supracitado, foi editada a Lei n°
8.666/93, que estatui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias®’. Sendo o principio da obrigatoriedade de licitagdo um dos
norteadores da atuacdo da Administracdo Publica e objeto de regulamentacéo propria,
mister elaborar maiores consideracdes sobre a licitacao.

A licitagdo “¢ um procedimento pre-contratual, preliminar de um negdcio

publico” 3. Conforme destaca Cretella Jr,

“licitacdo, como categoria juridica, é o procedimento prévio concorrencial
gue uma das partes institui para selecionar seu futuro contratante. Se o
instruidor do procedimento licitatorio € o particular, a licitagdo se inclui no
campo do Direito Privado, se o instituidor do procedimento é o Estado, a
licitacdo é Pdblica. Assim, a licitagdo classifica-se em licitacdo privada e

3 Nesse sentido: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 17. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 16.

3 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Direito administrativo. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. (V. 13). p.03.

35 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

% FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. (V.13). p.11.

37 BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.
Brasilia, 21 jun. 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>.
Acesso em: 14 mar. 2016

3 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. (V. 13). p. 79.
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licitagdo publica, amos procedimentos preliminares, o primeiro dependente
da vontade do dominus, o segundo sujeito as leis do Estado, as quais
disciplinam o instituto, colocando-o fora da alcada da voluntas do
administrator, mas por dentro do campo da competéncia deste.” ¥

Apesar de a Lei n° 8.666/93 instituir normas para a licitagdo, em momento algum
consta em seu texto a definicdo do instituto. Necessario, entdo, recorrer a doutrina

juridica para definir licitagdo como sendo

“o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢bes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebragdo do contrato” *°

A Lei de LicitagOes indica, em seu art. 3%, o fim a que se destina a licitacdo e

condiciona o procedimento licitatorio a observéncia de certos principios. Vide:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e seréa
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Certo que os principios gerais regentes da Administragdo Publica devem ser
observados no procedimento licitatério. Porém é certo, também, que o instituto da
licitacdo possui principios norteadores proprios, sobre os quais diverge a doutrina. José
Roberto Dromi indica apenas dois principios norteadores do procedimento licitatorio, o
da livre concorréncia e da igualdade entre os concorrentes*.

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, apresenta um rol maior de principios,
apontando-se os principios do procedimento formal; da publicidade; da igualdade entre
os licitantes; do sigilo das propostas; da vinculacdo aos termos do instrumento

convocatdrio; do julgamento objetivo e da adjudicacdo compulsoria. 42

3 CRETELLA JUNIOR, José. Das licitagdes plblicas: comentarios & Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 50.

40 DROMI, José Roberto. La licitacion publica apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 331.

41 DROMI, José Roberto. La licitacion publica apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 334.

42 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 241.
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Apesar da amplitude do rol proposto por Hely Lopes Meirelles, este ndo pode ser
considerado absoluto, pois ha que se verificar, na pratica, a existéncia de outros
principios de cuja inobservancia pode resultar a anulagdo de determinado procedimento
licitatério.

Deste modo, ao invés de esgotar o tema, o que ndo é o mote central deste artigo,
optou-se por utilizar a proposta de classificagdo de principios elaborada por José dos
Santos Carvalho Filho, e simplesmente reconhecer a existéncia e a distingdo de
principios basicos e correlatos. 43

Segundo tal entendimento, 0s principios basicos sdo aqueles apresentados no
préprio texto de lei, como é o caso dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo. J& os principios correlatos seriam
aqueles que “derivam dos principios basicos e que com eles tem correlacdo em virtude
da matéria que tratam”. 44

Dentre os inimeros principios correlatos, destacar-se-a apenas o principio da
competitividade, porquanto dotado de imensuravel importancia pratica e intimamente
relacionado com o objeto do presente trabalho.

Este principio decorre diretamente do disposto no art. 3° 8§1° I, da Lei n°
8.666/93, que, assertivamente, indica que a Administracdo ndo pode adotar medidas ou
criar regras licitatorias capazes de comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo da licitagdo.*

Além disso, tal principio corrobora a premissa de que o ato licitatorio persegue
um duplo objetivo. Primeiramente, ensejar @ Administracdo a possibilidade de realizar o
negocio mais conveniente para que se proceda a celebracdo do contrato. Em segundo

plano, o de garantir iguais chances de concorréncia aos potenciais contratantes.*®

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 218.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 218.

45« Art. 3° (...) §1° E vedado aos agentes politicos: I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art.

3 da  Lei n® 8248, de 23 de  outubro de 1991”.  Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em 18/05/2017.

46 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. (V. 13). p. 80.
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Assim, ndo restam duvidas de que permitir a competitividade entre os interessados
é questdo inerente ao proprio instituto da licitagdo®’, de observancia obrigatdria. Com
efeito, a preservacdo da competitividade esta indubitavelmente ligada ao Principio da
Livre Concorréncia, um dos pilares da ordem econdmica nacional, conforme artigos
170, IV e 173, 84° da Lei Maior, na medida em que ambos reconhecem a necessidade
de se estimular ao méximo a livre competicdo entre diferentes agentes para se alcancgar o
melhor resultado possivel, tanto no aspecto econdémico quanto social.

Assim sendo, ndo se estranha o fato de a Lei n° 12.529/11*® apontar
expressamente, em seu art. 36, §3° I, s e que ‘“‘acordar, combinar, manipular ou
ajustar com concorrente, sob qualquer forma, precos, condi¢fes, vantagens ou abstencao
em licitagdo publica” caracteriza infragdo gravosa a ordem econdmica.

Sobre o tema, importante destacar, por pertinéncia, o entendimento de Ludgwig
von Mises, segundo o qual seria a propria concorréncia a responsavel por garantir aos
consumidores que os empresarios fardo seu melhor para fornecer a eles os bens e
servigos que querem®®. Através do processo licitatorio, a Administragio transveste-se
como uma espécie de consumidor®® que, diante de distintas propostas de varios
fornecedores, ird optar por contratar com aquele que demonstre a proposta que melhor
atenda aos seus interesses.

Por consequéncia, garantindo-se a participacdo de mais agentes, ter-se-a uma
maior variedade de propostas e os licitantes terdo de oferecer o seu melhor para atrair o

interesse da Administracéo.

47 MUKAI, TOSHIO Estatuto juridico das licitacdes e contratos administrativos apud CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
p. 214.

8 BRASIL. Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevencao e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica; altera a Lei
no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdédigo de
Processo Penal, e a Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei no 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei no 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias. Brasilia, 30 nov.
2011. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm>.
Acesso em: 16 marco 2016.

49 Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nédo
sejam alcangados: (...)8 32 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipotese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica: | -
acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma: (...) d) precos,
condic@es, vantagens ou abstencdo em licitacdo publica.

%0 Esta constatacdo parte da compilacdo das anotagGes dos seminarios em que Mises participou como
palestrante, feita por Bettina Bien Greaves e Robert W. McGee na obra entitulada Mises: An Annotated
Bibliography.

51 Na acepcéo latu sensu da palavra — no sentido: “de quem consome”.
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Imprescindivel, entdo, que a Administragdo ndo sO estimule a maior
competitividade possivel em suas licitagdes, mas também se abstenha de incluir no
instrumento de convocacgdo qualquer disposicdo que possa restringir a livre concorréncia
no procedimento, porquanto € através de um procedimento competitivo que se mostra
possivel constatar verdadeiramente a proposta “mais vantajosa”.

Por isso mesmo ha ofensa ao principio da livre concorréncia quando editais de
licitagdo exigem, para fins de habilitacdo técnica, certificagdes de qualidade, como é o
caso do I1SO. De inicio, cumpre esclarecer que tal exigéncia ndo decorre de lei. Apesar
de, como visto, ser uma forma de regulacdo privada, tendéncia irreversivel, a exigéncia
de certificacdo de qualidade para fins de participacdo em certames licitatérios ou
contratagdes por parte da Administracdo Publica ndo foi materializada no ordenamento
juridico brasileiro, e os atos administrativos devem estrita obediéncia a lei.

De igual modo, o regramento de determinada licitacdo deve guardar vinculagao
direta com seu objeto. Vislumbre-se o caso da certificacdo 1SO. Como visto em topico
proprio, demanda um grande esfor¢o conjunto criar e aprovar uma norma certificadora.
Ha a participacdo de inimeros técnicos, interessados, instituicdes, pareceristas, para a
realizacdo de estudos, testes, enfim, ha uma grande mobilizacéo.

Nada mais certo, entdo, que, para a obtencdo de determinada certificacdo, uma
sociedade empresaria necessite de grandes adaptacfes, esforcos internos e
disponibilidade de tempo. Contudo, todos os esforcos de determinada empresa para fins
de obtencdo de certificacdo de qualidade podem ndo guardar nenhuma relacdo direta
com o objeto de determinada licitacdo.

Equivale dizer que determinada sociedade empresaria certificada simplesmente
pode ndo cumprir o objeto do processo licitatério, ainda que seja certificada. Ou, ainda,
determinada empresa pode ndo cumprir as exigéncias para obter certificacdo, mas, ainda
assim, se mostra apta a participar (e cumprir a contento o objeto) de um processo
licitatorio.

Vislumbre-se, ainda, a situacdo onde determinada empresa cumpra todos 0s
requisitos para obtencdo de certificacdo de qualidade, mas ndo se submete a tal
procedimento por opcdo ou por falta de tempo habil a fazé-lo para participar do
processo licitatorio. Ora, tal fator ndo pode ser o determinante. O que deve se
considerar, em respeito a livre concorréncia, é a capacitacdo para cumprir o objeto

especifico do processo licitatorio, e ndo requisitos de certificagéo.
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Nesse mesmo sentido ja se manifestou o eminente professor Margal Justen Filho,
que, ao comentar a exigéncia de certificacbes 1ISO 9000 em licitacGes, declarou que uma
empresa, apesar de ter preenchido todos os requisitos para obtencdo do certificado 1SO,
pode nunca ter demonstrado intencdo de formalizar tal resultado.>

Assim, a exigéncia de certificacdo de qualidade para fins de habilitacdo técnica
em processos licitatérios realizados pela Administracdo Publica se mostra ofensiva ao
Principio da Livre Concorréncia atinente aos processos licitatorios. Tais certames
devem observar se 0s participes possuem capacidade instalada para atender a contento o
objeto do certame, segundo os ditames legais aplicaveis a espécie. Diversa seria a
situacdo em que a certificacdo de qualidade fosse considerada como fator de acréscimo
de pontuacédo para o licitante que a possuir, ndo caracterizando causa de exclusédo, mas
causa de bonificacdo.

O até aqui exposto, inclusive, justifica a atuacdo dos Tribunais patrios no sentido
de proibir, em editais de Licitacdo, exigéncias que, imotivada e desnecessariamente,
acarretem a reducdo da competitividade em procedimento licitatérios tais como a
obrigatoriedade de apresentacdo de Certificacdo ISO ou outros semelhantes como
critério de habilitacdo técnica em certames.

Nesta senda, analisando-se os reiterados julgados que guardam similitude com o
tema ora proposto, é de verificar que tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto os
Tribunais Regionais Federais ndo admitem, de forma majoritaria, a exigéncia de
certificacOes de qualidade para fins de habilitacdo técnica em licitagdes promovidas pela
Administracdo Publica Federal.

No julgamento da TC 007.924/2007-0, pelo Tribunal de Contas da Unido, através
do Acodrdao n° 1.612/2008-Plenario, confirmou-se o entendimento de impossibilidade
de se exigir certificacdo ISO ou congénere para habilitacdo técnica ou critério de
desclassificacdo de propostas em certames publicos em que a certificacdo 1SO (ou
semelhantes) seja empregada como exigéncia para habilitacdo ou como critério de

desclassificacdo de propostas, podendo ser usado apenas como parametro de

2“Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtencdo da certificacio, mas nunca ter tido
interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a certificagdo como requisito de
habilitacdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade & obtencdo do Certificado 1ISO 9000. Portanto, obtém a
certificagdo quem o desejar (e preencher os requisitos, é obvio). Em outras palavras, o essencial ndo é a
certificagdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfagdo do interesse publico.
Se 0 sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispde da certificacdo, ndo pode ser impedido de participar
do certame.” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licita¢Bes e Contratos Administrativos.
11. ed. S&o Paulo: Dialética, 2005. p. 349.
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pontuacdo® 5 %. Pode-se citar outros julgados em que se admite a possibilidade de
valoracdo quanto a comprovacdo de certificacdo, sem, contudo, ser critério para
habilitag&o.>®

Com efeito, a questdo também foi enfrentada pelo Poder Judiciario.
Paradigmaticamente, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por ocasido da analise
da Apelagdo Civel n° 2000.34.00.027652-6/DF°’, vedou a exigéncia de certificacdo de

53 “De fato, este Tribunal ndo tem admitido que a certificacio 1SO e outras semelhantes sejam empregadas
como exigéncia para habilitacdo ou como critério de desclassificacdo de propostas, podendo-se citar,
além da Decisdo n° 20/1998-Plenario, outros precedentes como o Acorddo n° 584/2004-Plenério.
Todavia, é necessario que se diga que o TCU tem aceitado a utilizacdo desse tipo de certificado ndo
como exigéncia de habilitacdo, mas como critério de pontuacdo, desde que vinculado tdo somente a
apresentacdo de certificado valido, com atribuicdo de pontos ao documento em si, de forma global pelos
servicos de informatica prestados, vedada a pontuagdo de atividades especificas. Ilustram esse juizo as
deliberacdes constantes da Decisdo n® 351/2002-Plenario e do Acérddo n° 479/2004-Plenario. (...) Ha
que se buscar a qualidade real do produto, ndo certificagbes que podem auxiliar a garantir essa
qualidade, mas ndo garantem que outros que ndo a possuem nao tenham a capacidade para atender ao
interesse publico. (...) Com base nessas consideragdes, conclui-se que o entendimento em questdo é
aplicavel ao presente caso, por persistirem os mesmos fundamentos, uma vez que a exigéncia da
certificacdo I1SO restringe o carater competitivo do certame, independentemente da natureza dos
produtos e servigos contratados. (...) Nesse ponto, é oportuno ressaltar o disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, o qual admite apenas ‘... exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’. Desse modo, exigéncias restritivas s podem
ser feitas quando imprescindiveis ao atendimento do interesse publico no que respeita ao fornecimento
do servigo, do bem ou a execugdo da obra contratados.”

> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1.612/2008-Plenério. Relator: Min. José Micio
Monteiro. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 18 ago. 2008.

% No mesmo sentido, os seguintes precedentes: Decisdo n® 20/1998-Plenario; Acdrddo n° 584/2004-
Plenario; Decisdo n° 152/2000-Plenédrio; Decisdo n° 1.526/2002-Plenério; Decisdo n° 351/2002-
Plenario; Acorddo n° 479/2004-Plendrio; Acorddo n° 1.094/2004-Plenério; Acorddo n° 865/2005-
Plenario; Acorddo n° 2.614/2008-22 Camara.

% REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. BENS DE INFORMATICA.
REQUISITOS DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE CERTIFICAGOES. AUSENCIA DE
PREJUIZOS NO CASO CONCRETO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A exigéncia de certificaces
técnicas ndo pode ser empregada como critério de habilitacdo em licitacdo. 2. Exigéncias de certificacdo
ISO e de registro no INPI (processo produtivo basico), quando necessarias, somente devem ser
estipuladas como critério classificatorio. 3. A exigéncia de registro no INPI (processo produtivo basico)
para participacdo em licitacdo de produtos comuns de informética ofende o principio da ampla
concorréncia. 4. A participacdo em pregbes para fornecimento de bens e servicos comuns de
informatica é franqueada a qualquer interessado, independentemente de desenvolver bens e produtos
com tecnologia nacional e de cumprir o processo produtivo basico definido pela Lei 8.387/1991.
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TC 033.414/2008-8. Acdrddo n° 0512/2009-Plenério. Relator:
Min. Aroldo Cedraz. Data de Julgamento: 25 mar. 2009. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TC
033.414/2008-8. Acérdao n° 0512/2009-Plenério. Relator: Min. Aroldo Cedraz. Data de Julgamento: 25
mar. 20009.

57 “Entretanto, restringe o carater competitivo do certame a pontuacdo atribuida as empresas que

apresentarem certificacdo 1SO, porque a licitante podera preencher todos os requisitos do certame sem

possuir tal certificacdo. (...) O Tribunal de Contas da Uni&o adotou a mesma posicdo no Acorddo n. 1612-

32/08-P, em que foi determinado 8 ELETRONORTE “que abstenha-se de incluir, nos editais de seus

certames licitatdrios, clausulas em que a certificagdo ISO e outras semelhantes sejam empregadas como

exigéncias para habilitagdo ou como critério para desclassificagdo de propostas” DISTRITO FEDERAL.

Tribunal Regional Federal da 1% Regido. AC n° 0027535-21.2000.4.01.3400/DF. Relator: Desembargador

Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma. Brasilia, DF. Data da decisdo: 14 out. 2009. Publicado em:

DJF1, p. 470 de 29 out. 2009.
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qualidade na habilitacdo técnica de certames licitatorios no ambito da Administracdo
Publica Federal.
5. CONCLUSAQO

Interdependéncia mercadoldgica, livre circulagdo de bens e servigos, negocios

bancérios instantaneos, avancos tecnoldgicos, quedas de barreiras fiscais, politicas,
econémicas e sociais, proliferacdo dos meios de comunicagdo, novas formatacgoes
geopoliticas e/ou econbmicas podem ser entendidos, em grande parte, como
decorréncias diretas do processo mundial denominado Globalizagéo.

Dentro desse contexto, tornou-se natural e continuo o surgimento organizacdes
supranacionais e ndo estatais com fungdes reguladoras e normativas. Por consequéncia
I6gica, vérias situacBes e relacbes sdo atualmente reguladas por instituicdes publico-
privadas, sem contar, de forma preterivel, com estruturacdo governamental.

Exemplo cristalino é a International Organization for Standardization
(Organizacdo Internacional de Padronizagdo) - 1SO. Como demonstrado, tal
organizacgdo atua na criacdo de normas para promoc¢édo de boas praticas de gestdo, além
de incentivar o avanco tecnoldgico e a disseminacdo de conhecimentos. Trata-se de
certificacdo de qualidade amplamente difundida e aceita em escala mundial.

Vista disso, no Brasil passou-se a exigir, nos editais, a apresentacao de certificado
de qualidade (ISO e semelhantes) para fins de habilitagdo técnica nos certames
licitatorios publicos. Nesse aspecto, em geral a falta do documento gera eliminagéo
automatica do certame.

Contudo, conforme demonstrado, tal conduta encontra 6bice tanto na Constituicao
Federal, quanto na legislacdo infraconstitucional, tendo em vista os Principios da Livre
Concorréncia e Competitividade licitatoria, consagrados, respectivamente, na Lei Maior
e na lei 8.666/93.

Ademais, ndo ha no ordenamento juridico aplicavel qualquer normativa que
determine aos licitantes o dever de obter certificacdo de qualidade para participar de
licitacBes e contratos publicos. Deve o participe cumprir 0 objeto da licitacdo, e ndo 0s
requisitos necessarios para obtencdo certificacdo de qualidade. Esta diferenciacdo se
torna relevante para a questdo posta. E nesse mesmo sentido vem se manifestando
majoritariamente tanto os doutrinadores juridicos quanto a jurisprudéncia do TCU e dos
TRF’s.

Situacdo diversa ocorre quando, em determinado processo licitatorio, a

certificacdo de qualidade é pontuada em favor daquele que a possua, sem, contudo, ser
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causa direta de desclassificacdo para os que ndo passaram por tal procedimento. E que
se diga, ainda, que tal pontuacdo ndo pode, de forma alguma, ser, por si so,
determinante para a vitoria ou derrota de um participe.

H& que se prestigiar, portanto, quem se propds a submeter a tal procedimento
certificador, devendo ser recompensado por isso, mas ndo se pode eliminar
automaticamente aquele que ndo se submeteu a tal processo certificador, mas pode

cumprir o desiderato do certame.
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