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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA ||

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho “Direito Administrativo e Gestdo Publica 11", reunido no XXVI
Encontro Nacional do CONPEDI em BRASILIA, re(ine um conjunto de artigos de destacada
gualidade académica e induvidoso relevo prético, com estudos de mais de duas dezenas de
pesquisadores de diversas regides do pais.

Afora o apuro intelectual dos artigos, ressaltamos que os comunicados cientificos e as
discussdes trouxeram debates sobre as mais diversas teméticas do Direito Administrativo,
envolvendo alunos de mestrado e doutorado, professores e profissionais, que apresentaram
suas contribuic¢des de forma respeitosa e sob 0 signo de uma perspectiva dial 6gica horizontal,
democrética, aberta e plural. Os artigos ora publicados gravitam em torno das seguintes
tematicas:

1. DIREITO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL: O DEVER DE PONDERACAO
PROPORCIONAL E A RELATIVIZACAO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO;

2. ADMINISTRACAO PUBLICA DIALOGICA: OS CONSELHOS GESTORES COMO
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO POPULAR,;

3. DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADE: FUNCAO DO DIREITO E DAS
POLITICAS PUBLICASANTE A EXISTENCIA DA CORRUPCAO NO BRASIL;

4. CONSOLIDACAO DE VALORES ETICOS NAS EMPRESAS ESTATAIS E O
COMBATE A CORRUPCAO: PRATICAS PARA EFETIVACAO DE POLITICAS
SOCIALMENTE RESPONSAVEIS;

5. A DEFESA DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO
CONSTITUCIONAL,;

6. A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.429/92) E OS AGENTES
POLITICOS: DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL ENTRE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA;



7. A NOVA GESTAO PUBLICA: UM DESAFIO A SER ENFRENTADO NA ATUAL
CONJUNTURA NACIONAL PELASPOLITICAS PUBLICAS;

8. ATIVISMO JUDICIAL E DIREITO A SAUDE: A QUEBRA DOS PRINCIPIOS
SENSIVEIS E ORGANIZATORIOS DO ESTADO BRASILEIRO;

9. A EXPERIENCIA DAS ESCOLAS CHARTER NORTE-AMERICANAS COMO
SUBSIDIO PARA A PROPOSTA DE GESTAO PRIVADA NO ENSINO PUBLICO
BRASILEIRG;

10. A EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DE QUALIDADE NOS CERTAMES
PUBLICOS COMO OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA;

11. A LEI 12.462/11 E O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS -
RDC: UMA INOVACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO;

12. A RESPONSABILIZACAO DO PARECERISTA JURIDICO EM PROCESSOS
LICITATORIOS EM RELACAO A FASE INTERNA;

13. A RESPONSABILIDADE POR PARECERES EM LICITACOES E A LIBERDADE
PROFISSIONAL;

14. AS DIMENSOES LIBERAIS E REPUBLICAS NA DESAPROPRIACAO: UMA
ANALISE DOS INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS;

15. A PREVENCAO AO DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS E A
INSTRUMENTALIZACAO DAS ACOES REPRESSORAS: O PAPEL DAS
INSTITUICOES DE CONTROLE;

16. A EFETIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
COMO ORGAO AUXILIAR DO CONTROLE SOCIAL;

17. OS LIMITES DA COMPETENCIA NORMATIVA DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (CNJ) FACE AOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.



Como visto, trata-se de um conjunto de tematicas marcadas pela interdisciplinaridade e
profunda contemporanei dade dos debates af etos a atividade administrativa e a gestao publica,
inclusive com a potencial condicdo de apontar rumos para a pesquisa e 0 debate sobre as
candentes discussoes relacionadas ao Direito Administrativo na atualidade.

De nossa parte, sentimo-nos profundamente honrados em participarmos na Coordenacdo
desse relevante Grupo de Trabalho, com o registro da satisfacdo em podermos debater com

todos os autores e demais participantes do GT.

Parabéns ao CONPEDI, pela qualidade do evento e pela afetuosa acolhida em todo o periodo
desse relevante momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na érea do Direito.

Esperamos que os leitores apreciem.

Fraternal abraco,

Brasilia, julho de 2017.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Prof2, Dr2, Maria Tereza Fonseca Dias — Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
/Fundac&o Mineira de Educacéo e Cultura (FUMEC)

Prof. Dr. Gustavo Assed Ferreira— Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da USP



A NOVA GESTAO PUBLICA: UM DESAFIO A SER ENFRENTADO NA ATUAL
CONJUNTURA NACIONAL PELASPOLITICASPUBLICAS

THE NEW PUBLIC MANAGEMENT: A CHALLENGE TO BE FACED IN THE
CURRENT NATIONAL CONTEXT BY PUBLIC POLICIES

Fernanda Claudia Araujo Da Silva 1

Resumo

A Administracdo Publica brasileira enfrenta desafios que propdem uma reconstrucéo da
gestdo face a crise econdmica, passando, aém da reforma, a modernizagdo, com arevisdo do
comportamento estatal e a busca de meios adequados as novas necessidades, dentro dos
preceitos democréticos. Serdo identificados e analisados dilemas enfrentados, e as saidas para
uma prestacdo dos servicos no contexto de Estado, de gestdo e de alcance do interesse
publico. A pesquisa € baseada em tedricos que expdem acerca da administragdo publica e
seus avancos. A reconstrucdo do Estado € identificada numa gestéo publica capaz de torna-lo
aberto as querel as econémicas.

Palavras-chave: Gestdo publica, Democracia, Politicas publicas, Reforma estatal,
Governanga publica

Abstract/Resumen/Résumeé

The Brazilian Public Administration faces challenges that propose a reconstruction of the
management in the face of the economic crisis, passing the reform, modernization, with the
revision of the state behavior and the search of means adapted to the new necessities, within
the democratic precepts. It will identify and analyze faced dilemmas, and outputs for a
service delivery in the context of State, management and public interest reach. The research
is based on theorists who expose about public administration and its advances. The
reconstruction of the State is identified in public management capable of making it open to
economic quarrels.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public administration, Democracy, Public policy,
State reform. public governance

1 Professora de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara
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1 INTRODUCAO

O papel da Administracao Publica brasileira enfrenta um desafio que propde uma nova
reconstru¢do da gestdo para enfrentar a problematica econdmica. A questdo que se passa vai
além de uma reforma e modernizagdo estatais, mas, de se rever o comportamento do Estado
face as transformagdes ocorridas e pela busca de meios a fim de se adequar as novas
necessidades, através de afrontamentos compatibilizados dentro dos preceitos democraticos

existentes.

Na trajetoria politico-juridica brasileira, as reformas de moderniza¢do surgem apds os
anos de 1930, passando por um Estado interventor que perdura até fins dos anos de 1950,
quando comega o periodo de autoritarismo ou ditadura militar findando na redemocratizagao
do Brasil e na chamada institucionalizagao da sociedade civil, por volta de 1985, até a chegada

de um novo Brasil democratico com a Constitui¢ao de 1988.

Logo no inicio, a Constitui¢do traz um modelo de interven¢do e de manuten¢ao de uma
administracdo com critérios publicistas, o que levou o Brasil a um esgotamento econdmico para
a gestdo publica, a ensejar varias reformas administrativas e com um modelo ndo satisfatorio,

momento em que se propde, gradativamente, o estabelecimento do Estado gerencial.

A partir da institucionalizagao do Estado gerencial regulam-se as novas bases da gestao
publica. Porém, ndo a levaria a uma real ascensao de forma que impeditivos econdmicos fazem
com que o Brasil venha a buscar um novo modelo de Administragdo Publica. Mas percebe-se
que o contexto social insere-se numa conjuntura de protagonista atuante em virtude do principio

democratico que se encontra inserido.

Nesse parametro de discussao, propde-se com o presente trabalho identificar e analisar
a atual situagdo da Administracdo Publica brasileira diante de desafios que vém sendo
enfrentados e quais as possiveis saidas para se estabelecer uma melhoria na prestacao dos
servicos publicos e sua correlacdo com as politicas publicas no atual contexto de Estado, de

gestao e de alcance do interesse publico.

A pesquisa ¢ pura, baseada em livros de doutrinadores do Direito Administrativo, da
Administragdo Publica e tedricos que expdem sobre a contextualizagdo da administragao
publica gerencial e de filosofos que encontram o Estado como elemento identificador do

interesse da coletividade.

Assim, sera analisada a reconstru¢ao administrativa do Estado brasileiro e identificado
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0 modelo de gestdo publica capaz de torna-lo mais aberto aos problemas econdémicos
enfrentados, porém, voltado para a protecéo do interesse publico e pela busca da eficiéncia na
coordenacdo da economia e dos servicos publicos, e, em especial, das politicas publicas

existentes.

Analisa-se um contexto historico e identificam-se perspectivas de desenvolvimento
com a utilizacdo de mecanismos privados, publicizando-os, a fim de encontrar solucGes para a

melhoria da atuacdo da Administracéo Publica brasileira.

A tematica toma varios caminhos desde a Ciéncia da Administracdo, passando pelo

Direito, Sociologia e Filosofia, dentro de uma ampla contemporaneidade de discusséo.

2 AFUNCAO EXECUTIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A fun¢do administrativa encontra-se na participagdo da atuacao de todos os poderes
que estruturam o Estado Brasileiro, Executivo, Legislativo e Judiciario, estabelecidos no Art.
2°, da Constituicio (MEIRELLES, 1990), e com uma atuagdo tipica ou atipicamente
desempenham atividades executivas de acordo com os direcionamentos constitucionais e legais

assim estabelecidos.

Isso nos mostra que a atuacao executiva se perfaz por todo o Estado e genuinamente a
produzir politicas publicas dentro dos Poderes. Nesse amago, tem-se uma proposta de
identificacdo da atuacdo executiva. No Judiciario, a movimentacdo para se implementar o
proprio acesso a Justica, sdo atuacdes executivas de planejamento e cumprimento, como ocorre

também no legislativo, em sua organiza¢do e composi¢ao.

E o Executivo como funcdo nata a ser desempenhada, mas que os demais busca
alcancar novos parametros executivos para o funcionamento e direcionamento ao interesse

publico. Por isso, calham as palavras de Madeira no sentido de que:

Isto é tanto mais importante quando se sabe que as atividades da Administracdo
Publica, tipicas do Poder Executivo, coexistem nos dois outros Poderes, isto é, nos
Poderes Legislativo e Judiciario, sendo regidas, assim, pelo Direito Administrativo,
este considerado e definido como o conjunto de principios juridicos que disciplinam
as Atividades da Administragdo Publica em quaisquer dos departamentos de governo.
(MADEIRA, 2008, p.63)

Assim, a perspectiva de se definir a funcdo administrativa pode ser vista sob o aspecto
amplo ou restrito, de forma que no aspecto amplo, engloba toda e qualquer fungdo de governo,

enquanto fun¢do administrativa e, no sentido restrito engloba apenas a fun¢do administrativa.
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Ja sob a oOtica estrutural, a fun¢do administrativa, no sentido formal, organico ou
subjetivo significa a estrutura do Poder Executivo, e em sentido material, funcional ou objetivo,

a atividade administrativa diluida e necessaria nos demais Poderes.

Nao hé exclusividade no exercicio da fungdo executiva pelos Poderes, porém uma
preponderancia, tanto de carater politico, como executivo em todos os poderes estruturais,
considerando-os harmoénico dentro do direcionamento constitucional (CARVALHO FILHO,

2017, p. 2-3).

Ainda complementando o pensamento de Carvalho Filho (2017, p. 3), a tipicidade ou
atipicidade das fungdes pode suceder que determinada fungao se enquadre, em certo momento,
como tipica e o ordenamento juridico converte em atipica. Nesse pensamento, o autor toma
como exemplo a partilha e o divorcio extrajudicial, que ora pode ser extra ou judicialmente
resolvido e ora s6 pode ser solucionado via judicial, retirando uma funcdo que era jurisdicional

e estabelecendo uma atividade administrativa, ou seja, uma fun¢ao executiva.

Isso nos mostra que o delineamento dos contornos da fun¢do administrativa ndo € tao
facil quanto se pensa, por isso, toma-se como referéncia o pensamento de Otto Mayer (apud
CARVALHO FILHO, 2017, p. 4) que “A administrativa ¢ a atividade do Estado para realizar
seus fins debaixo da ordem juridica”. A referéncia atende tanto a fungdo, quanto ao efeitos da

fun¢do administrativa.

Nao interessando o poder estrutural a que pertence essa funcdo executiva, apenas a
prospeccao de que a fungao pode ensejar, e de forma especifica nas politicas publicas, em todos

os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

3 GESTAO E PENSAMENTOS ESTRATEGICOS PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

Na atual conjuntura brasileira pds instauragdo do estado gerencial muito se tem
refletido sobre a Administragdo Publica a fim de contribuir para o desenvolvimento estatal e
atender as novas exigéncias de gestdo na Administra¢do e no seu papel desempenhado. Isso
porque desde os anos de 1970, reformas tém sido planejadas e executadas para satisfazer
necessidades concretas. E, agora, se estd a planejar uma proposta estratégica com planejamento
para contribuir com as organiza¢des € com o desenvolvimento governamental estabelecendo-

se um processo de desenvolvimento.
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A proposta pauta-se num desenvolvimento organizacional continuo com maior
responsabilidade de gestdo em todos os niveis, envolvendo muitos protagonistas, inclusive o
proprio administrado, e principalmente este, mostrando-se numa construcao partilhada entre os
participantes desta gestdo. Isso porque a inclusdao do administrado, usuario, ou qualquer um que
participe da atividade administrativa, define-se como sendo uma parcela de atuagdo da

funcionamento da propria Administragao Publica.

Em razao disso, o Direito Administrativo toma um outro paradigma em ultrapassar o
campo de estudo com uma maior interdisciplinaridade, permitindo, portanto, uma maior
instrumentalidade, com uma orientagdo politica e de gerenciamento administrativo

(MARSHALL, 1998).

A partir de fins do Século XIX comeca-se a retirar o foco da centralidade politica do
Estado e da Administragdao Publica e passa-se a manter a centralidade da compreensao de que
a Administracdo Publica tem o administrado como a razao do interesse publico (DENHARDT,
2011) passando, entdo, a buscar uma administragdo publica mais efetiva. Essa transcendéncia
de foco propde uma administracdo ndo mais sendo um simples objeto do Direito Administrativo,
enquanto ciéncia juridica, mas como uma atuacdo preocupada com a gestdo eficiente e na
proposta de se encontrar através de estudos da Administracdo Publica e de sua estrutura

(DENHARDT, 2011).

Nesse momento, verifica-se que no Brasil o surgimento da Escola de Administracao
Publica-EBAP, da Fundagao Getulio Vargas, no Rio de Janeiro, em 1952, com o apoio da ONU
e da UNESCO com a tendéncia das escolas norte-americanas para o incentivo e formacao de
servidores publicos visando o desenvolvimento, o planejamento e a atuagao da Administragao
Publica, com influéncias mais técnica e voltada para o interesse publico com aportes técnicos,
pragmaticos e de efetivo experimento, e obviamente com reflexos para as propostas de reformas

estatais.

Mas ndo se pode deixar de falar da criagdo do Departamento de Administracao do
Servigo Publico-DASP, instituido pelo Decreto n® 6.933/1938, com a finalidade de estabelecer
um padrao de eficiéncia no servigo publico federal, voltado principalmente para o recrutamento

de recursos humanos na administragdo publica, por meio de concursos e selegdes.

O DASP também passa a promover estudos voltados para principios e metas
organizacionais da administrac¢ao e além de qualificar funcionarios publicos e promover debates

e estudos para o setor.
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Outro parametro de reflexo dessa nova atuagao, ¢ a repercussao em uma administragdo
com uma abordagem voltada para um critério mais humanitirio (KEINERT, 2000),
possibilitando a ampliacao de competéncias, com a aceitagao da influéncia da escola americana
de administracao, baseada na aplicagdo de diferentes teorias da administracao, mas dentro de
um conceito unico de Estado, como o responsavel pelo planejamento e operacionalizacdo das

politicas publicas nacionais (RAMOS, 1966).

Ocorre que o Estado nesse periodo funcionava como interventor e regulador dentro de
uma organizacao burocrdtica e hierarquizada, sem uma proposta técnica avancada, mas

politicamente interventiva na formagdo administrativa brasileira até os anos de 1980.

No entanto, desde o século XVI o modelo burocratico ja era bastante difundido nas
administra¢des publicas, nas organizagdes religiosas ¢ militares, especialmente na
Europa. Desde la& o modelo burocratico foi experimentado com intensidades
heterogéneas e em diversos niveis organizacionais, culminando com sua adogio no
século XX em organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor. (SECCHI, 2009, p.
350)

Porém, esse modelo de administradores publicos por formacdo eram os gestores que
implementavam programas burocraticos, que passaram a ser confrontados diante de fatores
internos e externos. No ambito externo, o modelo fordista entra em declinio com a diminui¢do
da soberania estatal, principalmente dos paises de sofrivel dependéncia econdmica de Estados
desenvolvidos, como o Brasil a época, o qual teria que se adequar as novas exigéncias

econOmicas internacionais.

No ambito interno, crises econdmico-fiscais fragilizavam o desenvolvimento do
Estado. Esses fatores proporcionavam ao Estado crises de legitimidade do poder estatal
traduzindo na crise do préprio Estado, o que ensejou a abertura de novas propostas de mudanga
administrativa. Isso condiz a um periodo de promulga¢do da Constituicdo de 1988 que traz
diretrizes democréaticas e de grandes avancgos sociais € consequentes controles sociais existentes,
propondo uma politica administrativa de resultados mais efetivos e impessoais (pelo proprio

principio da impessoalidade previsto no caput do Art. 37). Nesse sentido, observamos que:

A impessoalidade prescreve que a relagdo entre os membros da organizagao e entre a
organizagdo ¢ o ambiente externo esta baseada em fungdes e linhas de autoridade
claras. O chefe ou diretor de um setor ou departamento tem a autoridade e
responsabilidade para decidir e comunicar sua decisdo. O chefe ou diretor ¢ a pessoa
que formalmente representa a organizagdo. Ainda mais importante, a impessoalidade
implica que as posi¢des hierarquicas pertencem a organizagao, € nao as pessoas que a
estdo ocupando. Isso ajuda a evitar a apropriacdo individual do poder, prestigio, e
outros tipos de beneficios, a partir do momento que o individuo deixa sua fun¢do ou
a organizacdo. (SECCHI, 2009, p.351)

132



O proprio principio em substituicdo ao antigo principio da finalidade estabelece uma
proposta de uma administragdo para o interesse publico e organizacional, nunca pessoal, mas
nos termos das fung¢des do Estado republicano e democratico, como proposto pela Constitui¢ao

de 1988.

O Estado brasileiro sai desse aparelhamento formal de administragdo publica, em
especial pela estrutura tripartite de administragdo (direita, indireta e fundacional), passando
ap6s a Reforma de 1998, a uma estrutura bipartite, realocando as fundagdes na administragao
indireta, além de condicionar a criagdo de estatais brasileiras aos imperativos da seguranca
nacional e relevancia do interesse publico, a instaurar agora nesse periodo um outro tipo de

Estado gerencial com intimeras modificagdes por emendas constitucionais.

Nesse sentido, podemos observar que:

Desde os anos 1980, as administragdes publicas em todo o mundo realizaram
mudancgas substanciais nas politicas de gestdo publica (PGPs) e no desenho de
organizagdes programaticas (DOPs). Essas reformas administrativas consolidam
novos discursos e praticas derivadas do setor privado e os usam como benchmarks
para organizagdes publicas em todas as esferas de governo. (SECCHI, 2009, p.348)

Além do gerencialismo, instaura-se um governo empreendedor, como sendo um
modelo compartilhado, caracterizando uma new public management, pds-burocratica com
elementos valorativos de eficiéncia, eficacia e competitividade dentro de politicas ptblicas de
gestdo, lideranca executiva e desenho organizacional para a operacionalizagdo das agdes de

governo.

Nao pode se esquecer da governanga publica, no sentido de se estabelecer no ambito
da Administracdo Publica, praticas democraticas e de gestdo para melhorar as condi¢des de

desenvolvimento econdmico e social.

Tais praticas, de boa governanca, t€ém apoio do Fundo Monetario Internacional-FMI e
do Banco Mundial, para que possam fomentar os paises que necessitam de recursos financeiros
para melhorar a eficiéncia administrativa, uma accountability democrética, e a existéncia de

mecanismos de combate a corrupg&o.

Porém, tanto as institui¢des de fomento (FMI e Banco Mundial) com a OCDE imp&em
a implementacéo da transparéncia na atuacéo administrativa e na responsabilizacao dos gestores,
dentro de um paradigma proposto ao setor privado, na diretiva da OCDE (2004) e

analogicamente aplicado ao setor publico.

Essa governanca tem sido estabelecida no Estado brasileiro, mesmo com algumas
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nuances especificas a ‘governabilidade brasileira’.

Eficiéncia, ndo em uma perspectiva principioldgica, mas através do direcionamento e
da cobranca de fatores que alcancem os elementos direcionadores e previstos na Lei n® 12.8846,
de 1° de agosto de 2013, e nas medidas anticorrup¢do propostas pelo Ministério Publico que
estdo a seguir elencadas: a) Prevencdo a corrupgdo, transparéncia e protecdo a fonte de
informacao, b) Criminaliza¢do do enriquecimento ilicito de agentes publicos, ¢) Aumento das
penas e crime hediondo para a corrupcao de altos valores, d) Eficiéncia dos recursos no processo
penal, ¢) Celeridade nas acdes de improbidade administrativa, f) Reforma no sistema de
prescricao penal, g) Ajustes nas nulidades penais, h) Responsabilizagdo dos partidos politicos
e criminalizacdo do caixa 2, i) Prisdo preventiva para assegurar a devolu¢do do dinheiro

desviado e j) Recuperagdo do lucro derivado do crime, objeto do Projeto de Lei n® 4850/2016.

Outra importante lei que estabelece a governanca publica, ¢ a Lei n® 12.527/2011,
denominada Lei da Informacao, que divulga por portais da transparéncia, informagdes e dados

abertos. E no dizer de Da Silva e Albuquerque (2016, online), temos que:

A lei também corrobora a divulgacéo de informagdes publicas e garante o seu acesso.
A lei enfrentou obstaculos inicialmente de ordem técnica para sua implementag&o. No
entanto, hoje j& funciona disponibilizando informagbes e aplicando o preceito de
acesso a informag&o e transparéncia.

Podemos observar que a disponibilizacdo refere-se a informagfes governamentais,
como as tratadas na lei supra mencionada, e também a informagdes ndo-governamen-
tais, de forma que nessas Ultimas, temos a possibilidade de divulgagdo de obras cul-
turais livres e de licengas abertas [...].

A referida lei proporciona também a existéncia de registros open data, pelo portal

www.dados.gov.br, ou seja, dados abertos para conhecimento da coletividade e do proprio
governo, além da possibilidade de manipulacdo de tais registros para fins de estabelecer
politicas publicas quando de fragilidades apontadas nos dados publicados, ocorrendo o que se

chama de interoperabilidade:

A utilizagdo dos dados enseja a chamada interoperabilidade. A interoperabilidade
possibilita a capacidade de interoperar ou combinar diferentes dados ou conjunto de
dados disponibilizados, permitindo sua utilizagdo com a possibilidade de construir
sistemas ou propor projetos governamentais. (DA SILVA, ALBUQUERQUE, 2016,
online)

A responsabilidade dos gestores esta no alcance da Lei de Improbidade Administrativa,
Lei n°8.429/92, na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000 e na Lei da
Ficha Limpa, Lei Complementar n°® 135/2010.
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A Lei da Ficha Limpa tem como principal objetivo de impedir a elei¢cdo de candidatos
que realizaram praticas de corrupg¢do, que ndo tiveram suas contas aprovadas, que sejam con-

denados por crimes e ainda que tenham processos em curso no ambito da Justica Eleitoral.

Seja o0 alcance impeditivo de praticas de corrupgdo, de enriquecimento ilicito, dano ao
erario e limitacBes impeditivas fiscais sdo considerada medidas de efetivagdo conforme a dire-
tiva da OCDE.

4 A NOVA GESTAO SOCIAL DO ESTADO BRASILEIRO: tem como pressuposto as
diretrizes democraticas nas politicas publicas

A nova gesto social do Estado brasileiro Se caracteriza por uma aproximagao entre a
administracdo publica e a coletividade, sendo, portanto, o elemento sociocéntrico. Por isso,
Keinert (2000, p.188) assevera que: “O grande desafio que surge com o novo entendimento €
de romper com as dicotomias, ou seja, é ilusério pensar que primeiro se refaz o pacto Estado-
sociedade, para depois pensar no operacional”. E levar em consideracéo o que Bobbio (2009)
chama o Estado de mal necessario, e o atribui como instrumento de regulacdo da sociedade.

Assim, o Estado deve ser tratado como regedor e integrador necessario a participacao
de uma nova gestdo social. Com isso, o paradigma emergente demanda abordagens integradoras
e autossustentaveis, propondo uma nova Administracdo Publica como objeto de uma ciéncia do

gerenciamento a uma resposta a protecédo social.

Parte-se, portanto, do momento de deficiéncia estatal pela ineficiéncia do servigo, da
fragilidade em sua efetividade e até mesmo, em muitos casos, por sua auséncia, e segundo as

teorias administrativas, seria o proprio declinio do fordismo da Administragdo (LIPIETZ, 1991).

Esse momento administrativo sofreu reflexos mercadologicos em varios paises do
mundo e ndo seria diferente no Brasil, tanto ¢ que as mudangas comegam pela mudanca
normativa dos pardmetros estatais baseados em teorias privadas que complementavam as

diretrizes publicas, permitindo um melhor funcionamento da Administragdo Publica.

Hé4 uma substituicdo do modelo burocratico pelo modelo gerencial, com foco em
resultados e principalmente na diminuicdo da estrutura estatal, com privatizagdes, maior
controle fiscal para o setor privado e uma grande aplicacdo de técnicas privadas na atuagao
administrativa. Numa insercdo econdmica esse periodo proporciona uma alavancada, pois o
plano real advindo dos anos de 1996, como reestruturacdo econdmico-financeira do Estado

brasileiro.
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A Emenda Constitucional n® 19/98 teve esse impacto na reformulacdo da forma de
instituicdo de entidades publicas e privadas, na remodelagem do quadro avaliativo do estagio
probatorio, com um aumento temporal, na eficiéncia como prerrogativa primordial ao
gerenciamento, mesmo tendo sido retirado do Decreto-lei n°200/67, levando-o a uma categoria
constitucional, e trazendo uma abordagem coerente no gerenciamento e na quebra da burocracia

brasileira.

E claro que a mudancga foi ocorrendo paulatinamente a atender essa nova dimensao
administrativa de Estado e com um viés econdmico a comportar uma nova dimensao politica
institucionalizada (DINIZ, 2001) e na tentativa de responder os problemas politicos e

institucionais gerados pelas novas necessidades advindas da globalizagao.

Nessa perspectiva, a Administragdo Publica cria novos padrdes apresentando-se como
uma nova Administragdo, ¢ a prestar um novo tipo de servigo publico, com bases democraticas

e protetivas do administrado (DENHARDT, DENHARDT 2003).

E como se essa nova administragdo reconstruisse o interesse publico, apresentando-o
sob um modelo de uma sociedade civil mais humanizada, com ag¢des publicas da atualidade e
principalmente por politicas publicas diretivas, e identificando o administrado como principal
protagonista dessa atuacdo, ultrapassando a legalidade imposta pela Constituicdo e se

efetivando pelo preceito democratico.

O que talvez essas novas necessidades acabam por onerar demasiadamente o Estado,
e fazem com que ele (Estado) venha em busca de novos modelos de gerenciamento na condugao
das atuacdes coletivas, por uma governanga compartilhada, principalmente pela parceria com
o setor privado em diversos ramos a atender uma maior compatibilidade de agdes a sociedade,
levando-se em consideragdo que esse servigo publico € para atender o interesse publico, como
principal elemento (DENHARDT, DENHARDT 2003), valorando o servidor publico nessa

responsabilidade compartilhada entre interesse publico e interesse da Administracdo Publica.

Outro fator dessa nova administra¢ao social ¢ a mudanga comportamental do gestor
publico com uma atuacdo mais efetiva nas politicas publicas existentes e muito mais
intervencionista, de forma que o Estado ¢ construido politica e socialmente a prestar servigos,

verificar resultados e controlar financeiramente sua atuacao, num verdadeiro accountability.

Os valores sociais dessa nova administragdo publica estdo dentro do
empreendedorismo, nas relagdes internacionais e sobretudo na decisao governamental. Por isso,

ha uma maior descentralizagdo na estrutura formal da Administracdo Publica com a
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descentralizagdo de atividades para a fixagdo dos preceitos democraticos na sociedade. Como
exemplo constitucional de alargamento desses preceitos sociais tem-se a saide e a educacao
que, a partir de 1988, tomam uma outra influéncia social, por causa da municipalizagdo desses
servicos, proporcionando um aumento na cidadania, com o incentivo de elementos patrimoniais
como ocorrem com os fundos financeiros que fomentam o setor € cumprir com o principio da

universalidade, tanto para a educagdo como para a saide (ANDION, 2012, p.1).

Esses dois setores, saude e educagdo, tém uma gestdo compartilhada com a
participacao da sociedade e dos interessados proporcionando um modo de gestdao diferenciado,
nem como mercado, nem como Estado, mas mantendo relagdes com instituigdes publicas e

privadas (FRANCA FILHO, 2008, p. 32).

Porém, isso ndo quer dizer que ndo existam entraves e gargalos a serem superados a
fim de que os preceitos sociais sejam efetivamente realizados. A propria quebra de paradigma
de funcionamento da Administragdo Publica com o propoésito de se harmonizar com as
necessidades sociais e com vista a estabelecer um estado organizado e regulado ¢ fundamental
para coibir a insatisfagdo com o desempenho governamental do setor social face a problematica

econOmica.

r

A administracdo desse Estado ¢ voltada a uma gestdo social racional e de

responsabilidade social para a consecugao de tais objetivos, por isso,

Paises membros da Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) reformaram seus servigos publicos por causa de preocupagdes sobre o
desempenho econdmico, da necessidade de inovagdo ou de uma série de demandas
dos cidadéos e instituigdes incentivadas por um declinio na confianga dos governos.
(MONTEIRO, PEREIRA, THOMAZ, 2016, p. 63)
Sob o aspecto da administragdo brasileira, mesmo nao sendo membro da OCDE, tem
adotado as suas diretrizes como soft law, pois ndo sendo membro ¢ considerado observador, e
estabelecendo um avango com relagdo a inovagdo e melhoria da governanga e dos principios
politicos que orientam as mudangas governamentais brasileiras na realizagdo de accountability

e controle social. Isso ocorre a partir da Constituicdo de 1988 com redemocratizagdo das

funces e direcdes administrativas existentes, com uma atuacdo mais eficiente.

O controle social da atuagdo governamental surge com a existéncia de mecanismos de
controle social e com maior participagdo popular na gestdo publica, numa constru¢do de
desenvolvimento, crescimento e distribuicdo de beneficios democraticos. Isso porque a
democracia é elemento primordial no desenvolvimento e modernizacdo da Administracdo

Publica, como pressuposto abstrato de validade (IPEA, 2010), pois ndo se pensa em
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desenvolvimento com bases autoritarias.

O IPEA (2010) apresenta trés proposi¢cOes para a democracia brasileira e o liame com
0 desenvolvimento, além de indicar argumentos e discussdes que fundamentam essa nova

gestdo social de bases democraticas.

A primeira proposi¢éo é pensar o desenvolvimento a partir da democracia com a oferta
de oportunidades promissoras desafiando a praxis politica, e nos mostra que paises periféricos
ou de capitalismo tardio colocaram a democracia e o desenvolvimento em situagdes antagonicas

retardando o seu proprio crescimento.

A segunda proposicao é pensar a democracia como algo multidimensional a partir de
processos, procedimentos e espagos institucionalizados no Estado brasileiro e a na sociedade
com proximidade entre representantes e representados na relacdo politico-institucional

existente.

E a terceira proposicao é pensar 0s processos de democratizacao e desdemocratizacdo
na relacdo Estado e sociedade numa dialética entre desenvolvimento e retrocesso com 0s
paradigmas de amplitude, igualdade, protecdo e comprometimento, havendo uma confianca
entre Estado e administrado nas decisdes politicas formando uma rede de confianca na esfera

publica.

H& uma reflexdo nas politicas publicas e sua relagdo com a capacidade do Estado como
afirma o relatério do IPEA:

A autonomia se reproduz politicamente por meio da ampliacio da capacidade do Es-
tado em atender, com as politicas publicas, aos interesses multiplos e heterogéneos
das classes sociais e de exercer sua fungao de arbitro e regulador das relagdes sociais.
Assim, o Estado se eleva acima dos interesses imediatos das classes e reafirma sua
relativa independéncia legitimando seu poder ao revestir suas politicas com caréater

universal. (IPEA, 2010, p. 311)

Nessa relagao interativa entre democracia, sociedade civil e Estado, Habermas (2003,
p.57-58) apresenta dois lados, os quais denomina de input e output no aparelhamento estatal
como ponto de referéncia do poder social de interesse organizado fluindo para o Estado, e esta,
para estabelecer a legislagao. No outro lado, o output, a administracdo encontra a resisténcia
dos sistemas funcionais das organizagdes no processo de implantacdo e faz valer no processo

de implementacgao o input.

Esse mecanismo favorece a tendéncia da autonomia do poder estatal, ligando o poder

social de forma mais eficaz ao poder estatal e dialeticamente dentro de um poder comunicativo
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existente.

Nessa relacdo dialética proposta por Habermas (2003) nos faz indagar acerca da
possibilidade de melhorar as condigdes sociais de funcionamento de nossas politicas publicas,
num contexto de mudangas em que as concepgdes de Estado, sociedade e economia se mesclam

num processo, ora de convergéncia, ora de divergéncia nacionais.

Para tentar responder, parte-se de um pressuposto que os valores sociais sdo
compartilhados entre Estado e sociedade (VETTORETTO, 2009, p.189), a estabelecer um
consenso social entre quem define o interesse publico e quem garante a sua prossecucao, dentro
de valores normativos universais que permitam ponderar interesses os mais diversos, cabendo
ao Estado a sua adequada defini¢do e salvaguarda da Administragdo Publica para a garantia da

correta aplicacdo dos interesses publicos (FERRAO, 2014 p. 48).

Na contextualizagdo democratica das politicas publicas, a atuagdo estatal muda de
concepgdo, de governo para governanga, dando uma nova concepgao ao papel do Estado e que

as funcdes de execugdo recaem sobre a regulacdo, estratégia e intervengdo. Sendo vejamos:

[...] uma nova concepg¢éo do papel do Estado, em que as fungdes directas de execucdo
perdem o peso a favor de uma intervengdo sobretudo reguladora, estratégica,
mediadora entre actores com interesses antagénicos ¢ valores distintos e facilitadora
dos processos de desenvolvimento. Este novo modelo, que reflecte a crescente
complexificagdo das sociedades e das economias, favorece a multiplicagdo de figuras
como as parcerias publico-privado ou as modalidades de contratualizagdo entre o
Estado e outros entidades, induzindo fronteiras cada vez mais porosas entre
organizagdes publicas, privadas e do designado terceiro sector. (FERRAO, 2014 p. 58)
Sic!

Ora, de fato essa concepgdo democratica de participacdo da sociedade nas politicas
publicas tem apresentado sensivel mudanga e com reflexos nos resultados sociais dentro desse
novo gerenciamento administrativo, mas para atender uma politica restritiva de gastos publicos

sem perder, € claro, a eficiéncia.

E a eficiéncia ¢ o principal objetivo das politicas publicas, pois da credibilidade a
atuacdo estatal, além de se identificar com o preceito democratico, estabelecendo uma visao de

atendimento as necessidades publicas.

A Politica Publica ¢ realizada dentro do ideal democratico, pois permite a inclusao do
administrado no processo decisorio, definindo o carater e o papel do Estado e da governanga,
principalmente com a ampliacdo do Estado na formulagdo e implantacdo de politicas publicas
estaduais e locais. Porém ndo se reduzem as politicas estatais, ao contrario, ¢ a propria
ampliagdo, pois estabelece a redistribuicdo de beneficios sociais visando a mitigagdo das

desigualdades sociais existentes no Estado brasileiro e a buscar o desenvolvimento
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socioecondmico. Dessa forma, esses planejamentos politico-sociais ndo podem ser repensados
somente pelo Estado ou por seus organismos, mas por toda a coletividade e demais

protagonistas integrantes dessa formulagao democratica (OFFE, 1991).

O Estado participa como regulador das relagdes sociais, a identificar uma evolugédo

nesse trajetoria de politica social. Por isso,

[...] defendemos aqui a tese de que para a explicac@o da trajetoria evolutiva da politica
social, precisam ser levadas em conta como fatores causais concomitantes tanto
exigéncias quanto necessidades, tanto problemas da integracdo social quanto
problemas da integragdo sistémica (Lockwood), tanto a elaboracdo politica de
conflitos de classe quanto a elaboracdo de crises do processo de acumulacio. (OFFE,
1984, p. 36)

As politicas publicas traduzem a implanta¢ao de resultados propostos pelo exercicio
do poder politico e a interferéncia na fragilidade social, repartindo custos e beneficios, como
sendo o papel social, mediando a relacao entre a sociedade e a institui¢ao, obtendo um minimo

de consenso e legitimando a eficacia da agdo da politica publica (SILVA, 2010, p.161).

No entanto, as politicas sociais no Brasil revelam-se de forma fragmentada, desconti-
nua e insuficiente na producdo de impactos significativos, atrelados aos ciclicos e curtos cres-
cimentos econémicos, muito mais uma politica de insercdo do que uma politica publica efetiva.
E como assevera Piovesan (2004, p.36) “[...]Jos graves riscos do processo de desmantelamento
das politicas publicas estatais na esfera social, ha que se redefinir o papel do Estado sob o
impacto da globalizacdo econémica e reforcar sua responsabilidade no tocante a implementacdo

dos direitos econdmicos, sociais e culturais”.

O Estado brasileiro tem que redefinir seu papel de governanca para poder implementar

os direitos sociais e protetivos por politicas publicas permanentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou trazer para o debate académico a existéncia de elementos
democraticos do Estado brasileiro na busca pela integracdo de elementos relacionados a

sociedade, as instituicdes publicas estatais e a propria politica publica.

Esse enfrentamento tem ultrapassado véarios modelos de Estado, mas sempre encontrando
a fragilidade social num paralelo & mitigagdo da democracia e dialeticamente encontra seus

efeitos no disfuncionamento social.

O papel do Estado deve ser mudado para assumir uma governanga sobre a sociedade
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administrada e ndo um governo com suas velhas caracteristicas cheias de verbosidades e de
pouca implementagdo de politicas integrativas capazes de produzir equilibrios sociais

preventivos e reparadores.

Reformas e identificadores do Estado nao sdo suficientes na manuten¢ao dessas bases
democraticas, pois s6 se estabelecem quando da proliferacdo de politicas inclusivas
permanentes e nao precarias e provisorias. O foco deve alcancar ao setor hipossuficiente,
principalmente aqueles que mais tém se onerado com as debilidades econdmica, permitindo o

funcionamento da ordem com o controle social das politicas sociais.
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