XXVI ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI BRASILIA —DF

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNAS
RELACOESDO TRABALHO, SOCIAISE
EMPRESARIAIS

FERNANDO GUSTAVO KNOERR
JOSE FERNANDO VIDAL DE SOUZA

KARYNA BATISTA SPOSATO



Copyright © 2017 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem
0s meios empregados sem prévia autorizagdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretdrio Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretario Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagodes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagéo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

E27

Eficacia de direitos fundamentais nas relagdes do trabalho, sociais e empresariais [Recurso eletrdnico on-line]
organizagdo CONPEDI

Coordenadores: Fernando Gustavo Knoerr; José Fernando Vidal De Souza; Karyna Batista Sposato -
Floriandpolis: CONPEDI, 2017.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-452-5
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacbes
Tema: Desigualdade e Desenvolvimento: O papel do Direito nas Politicas Publicas

1. . . , . Lo - -
Direito — Estudo e ensino (Pés-graduagéo) — Encontros Nacionais. 2. Direitos sociais. 3.

Contrato. 4. Educacdo. XXVI EncontroNacional do CONPEDI (26. : 2017 - Brasilia, DF).

CDU: 34

§

%
-

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagdo em Direito



XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

A presente obra € mais um trabalho realizado pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) gue redine os pesqguisadores da area do Direito e organiza
0S maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos é proveniente do XXVI ENCONTRO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Brasilia, nos dias 19 a 21 de julho de 2017, e sediado pelo Centro
Internacional de Convencdes do Brasil (CICB).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenacéo do Grupo de Trabalho
intitulado “EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS|" e pela organizacdo desta obra.

Com efeito, no dia 20 de julho de 2017, os quatorze artigos ora selecionados, apés avaliacdo
feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico,
compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em teméticas distintas, a saber: @) Eficacia
horizontal dos direitos humanos e o respeito a dignidade do trabalhador; b) Educacéo e
direitos sociais; ) Saude e trabalho; d) Contrato, associativismo e empreendedorismo; €)
Direito a moradia e solidariedade.

Assim, compdem a primeira tematica quatro artigos. No primeiro artigo, intitulado ““A teoria
das necessidades e a sua relacdo com os direitos fundamentais dos trabalhadores’, Marcos
Leite Garcia e Dirgjaia Esse Pruner, fundados nas ideias de Sen, Doyal e Gough, e
Nussbaum, demonstram a relacéo da teoria das necessidades com os direitos fundamentais
dos trabalhadores, promovendo a andlise dos direitos previstos nas convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabal ho.

O segundo artigo, apresentado por Silvio Beltramelli Neto, “Apontamentos sobre a
imprescritibilidade dos crimes relativos a trabalho escravo segundo a sentenca da corte



interamericana de direitos humanos para o caso trabalhadores da Fazenda Brasil Verde”,

analisa a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o Caso Traba hadores da
Fazenda Brasil Verde, que condenou o Estado brasileiro a garantir que a prescricdo ndo sga
aplicada aos delitos de escravidao.

Na sequéncia, o artigo, “A revista no direito do trabalho em contraposi¢céo ao seu tratamento
no direito processual penal: trabalhadores ou suspeitos de crime, para qual deles sdo mais
efetivas as garantias constitucionais?’, apresentado por Ricardo José Leite de Sousa e
Eduardo Henrigue Raymundo von Adamovich, dedica-se a estudar e comparar os direitos
fundamentais dos presos e a revista pessoal dos trabalhadores no regular desempenho de suas
atividades laborativas, diante das decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior do Trabal ho.

O quarto artigo de Angela Diniz Linhares Vieira, “Assédio moral coletivo: dano moral
coletivo ao direito fundamental do trabalhador a um meio ambiente do trabalho higido”, se
propde a estudar o assédio moral coletivo, 0 meio ambiente do trabalho equilibrado e os
direitos fundamentais do homem enguanto trabalhador, com vista a punicéo do autor do
referido dano.

O bloco seguinte € aberto com o artigo, “A educacéo a distancia nas grandes regides do pais.
breves consideracdes’, de Marklea da Cunha Ferst e Rubia Silene Alegre Ferreira, que
analisam a evolucdo da educacdo a distancia (EaD) nas grandes regides do Pais, os motivos e
as peculiaridades de evasdo escolar nesta modalidade de ensino.

O sexto artigo, “Educacdo para o trabalho como forma de inclusdo da pessoa com
deficiéncia’, de Aline Mendes De Godoy, trata da inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabal ho, sustentando a necessidade de mudancas conceituais sobre a pessoa com
deficiéncia, que ndo devem mais ser consideradas invalidas ou dignas de caridade, pois estdo
asetornar ativas e exitosas em alcancar suainser¢éo na sociedade e no mercado de trabal ho.

Abre um novo bloco, o sétimo artigo, intitulado “O direito fundamental a protecéo a
maternidade no direito do trabalho”, apresentado por Juliana Maria da Costa Pinto Dias, que
cuida das questdes da maternidade, trabalho da mulher gestante e dos adotantes,
estabelecendo comparactes e defendendo a aplicagdo das garantias constitucionais entre a
maternidade biol6gica e afetiva.

O oitavo trabalho de Danilo Lucas de Oliveira Santos, “Inconstitucionalidade circular de
alcance prospectivo. Restrigbes insidiosas a direitos fundamentais nas relacdes de trabal ho:



uma abordagem critica de decisfes judiciais desprovidas de ponderacdo preditiva e seus
influxos” se prop8e a examinar a declaracéo judicia de nulidade de contrato de trabalho e os
seus reflexos nos direitos fundamentais dos trabal hadores e de toda sociedade.

“Liberdade sindical: direito humano ou garantia fundamental?’, de Flavio Augusto Dantas
dos Santos, abre um novo bloco de artigos e trata de distinguir direitos humanos e
fundamentais, relaciona o associativismo e a liberdade sindical e analisa a liberdade sindical
como direito humano e fundamental.

O décimo artigo, “Microempreendedor individual: do incentivo a efetividade do

empreendedorismo no Brasil” € apresentado por Veronica Lagassi e Paola Domingues Jacob
gue se dedicam a estudar aspectos do empreendedorismo no Brasil, a partir da analise da Lei
Complementar n® 123/2006 e dificuldades do reconhecimento do microempreendedor

individual, nos moldes da Lei Complementar n® 128/2008.

Dando continuidade, o décimo primeiro artigo, “Direitos fundamentais sociais em vista da
responsabilidade da administracéo publica por contratos terceirizados: percepcoes juridicas
em torno do papel do estado no julgamento do recurso extraordinario - RE 760931”,
apresentado por Karla Alexsandra Falcéo Vieira Celestino e Leonardo Cedaro, se dedica a
discutir o Recurso Extraordinario de n°® 760931 que decidiu sobre o inadimplemento dos
encargos trabal histas dos empregados contratados.

O décimo segundo artigo de Jéssica Antunes Figueiredo, “ Os donos dos jogos: 0 dominio das
"quatro irmas"' nas contrataces das obras para a copa do mundo e as olimpiadas e o
desrespeito ao interesse publico”, se debruca a apreciar as minucias dos contratos firmados
para arealizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 no Brasil, apontando
a ocorréncia de cartel e as diversas irregularidades nas contratacdes, sugerindo, assim, a
necessidade de maior mobilizacdo da sociedade para protecéo do interesse publico na
realizacdo de megaeventos no pais.

O décimo terceiro artigo abre o ultimo bloco, “Direito a moradia — uma visdo comparada da
suprema corte brasileira e sul-africana a partir do Grootboom case’, de Jeferson Nelcides de
Almeida e Dirceu Pereira Siqueira, que comparam aspectos do Direito a Moradia no Brasil,
na perspectiva do Supremo Tribunal Federal e na Africado Sul, a partir do caso Grootboom,
julgado em 2000 no pais Sul-Africano.

O ultimo artigo, “Solidariedade e fraternidade aplicadas ao desenvolvimento sustentavel”,
apresentado por Luiz Felipe Rossini e Alexandre Alcorta Daiuto trata da fraternidade e da



solidariedade como direito fundamental e norteadoras para um modelo de capitalismo
humanista, na busca de um desenvolvimento sustentavel.

Com a presente apresentacdo, desgjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza- UNINOVE
Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA

Prof2 Dra. Karyna Batista Sposato - UFS



A EDUCACAO A DISTANCIA NAS GRANDES REGIOESDO PAIS: BREVES
CONSIDERACOES

DISTANCE EDUCATION IN THE GREAT REGIONS OF THE COUNTRY: BRIEF
CONSIDERATIONS

Marklea da Cunha Fer st
Rubia Silene Alegre Ferreira

Resumo

O objetivo deste trabalho consistiu em tecer consideracdes a respeito da evolucédo da
educacdo a distancia (EaD) nas grandes regides do Pais, bem como no nivel de evasdo
escolar nesta modalidade. Para dar resposta aos objetivos usou-se dados do INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira) nos periodos 2010 e 2014. Os resultados
indicam que houve significativa evolugéo nesta seara, mas que de forma similar a educagéo
presencial, o volume de alunos que conclui 0 curso na esfera superior € muito aquém de um
ideal. Esta questéo sugere atuagao incisiva nos aspectos pontuais que emperram um melhor
desempenho.

Palavras-chave: Educacdo a distancia, Evasdo escolar

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this study was to consider the evolution of distance education in the great
regions of the country, as well as the level of school dropout in this modality. In order to
respond to the objectives, data from INEP were used in the periods 2010 and 2014. The
results indicate that there was a significant evolution in this area, but that similar to face-to-
face education, the volume of students Which concludes the course in the higher sphereis far
short of an ideal. This issue suggests an incisive performance in the specific aspects that have
a better performance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Distance education, School dropout
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1. INTRODUCAO

Ao se considerar o relevante papel desempenhado pela educacdo, percebe-se que um
dos seus propositos em geral, consistem em tornar as pessoas mais informadas a respeito do
mundo para fazer delas cidaddos melhores. Nesta perspectiva ha ganhos em diversas niveis.

O progresso cientifico, de modo geral®, é produto da atividade humana, por meio da
qual o homem, compreendendo o que o cerca, passa a desenvolver novas descobertas. E por
relacionar-se com o mundo de diferentes formas de vida, 0 homem utiliza-se de diversos
meios de conhecimentos, por intermédio dos quais evolui e faz evoluir o meio em que vive,
trazendo contribuicOes para a sociedade.

O conhecimento é mais do que uma meta a ser atingida. Ele € em si mesmo, um
processo. Como um grande rio, antes de desaguar no oceano, o conhecimento tem em sua
trajetéria uma imensa variedade de formacg6es nas paisagens mais diversas: recebe afluentes
aqui e acola, avoluma-se em determinados pontos e torna-se caudaloso, em outros trechos
traduz drasticamente sua superficie quase se tornando mero riachinho, pode vencer etapas
inteiras pela via subterranea e produzir portentosa cachoeira bem diante de nossos olhos
maravilhados, tudo isso antes de encontrar-se com o oceano infinito do conhecimento
possivel?.

Assim, a acdo das Instituicdes em termos de canalizar medidas e a¢des para a area da
educacdo € essencial. Investir em educacéo € custoso. Os resultados destas acdes somente sdo
colhidos no longo prazo, uma vez que ano apds ano o ser estudante vai galgando novos niveis
de educacdo em termos seriados.

Como destaca com propriedade Salvucci (2012, p.60), é das Instituicdes de Ensino
Superior a responsabilidade de desenvolver em conjunto iniciativas e propostas que
flexibilizem o modelo EAD e viabilizem uma educacdo a distancia de qualidade, pois que
“Essa ¢ uma necessidade imperativa para atender as demandas geograficas e sociais de um
pais que prima pelo desenvolvimento econdmico e sustentavel”.

A expanséo do ensino superior no Brasil se traduz em promocdo da cidadania. As
politicas publicas educacionais estdo em constante movimento e desenvolvimento, buscando
atender as demandas da sociedade. Entretanto, como pontua Hofling, (2001, p. 40) “Mais do
que oferecer servicos sociais — entre eles a educacdo — as ac¢bes publicas, articuladas com as
demandas da sociedade, devem voltar para a constru¢do de direitos sociais”. Para a autora, a

politica educacional, considerando as desigualdades e heterogeneidade da sociedade

1 Fachin, (2006).
2 Mezzaroba, (2009).
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brasileira, “deve desempenhar importante papel ao mesmo tempo em relagdo a
democratizacdo da estrutura ocupacional que se estabeleceu, e a formacdo do cidaddo, do
sujeito em termos mais significativos do que torna-lo competitivo frente a ordem mundial
globalizada”.

Nesse cenario, podemos encontrar no ensino a distancia uma opcao quando pensamos
na ampliacdo da oferta do ensino superior nas regides interioranas, com vistas a promoc¢éo da
cidadania e alteracdo da realidade social.

Assim, este trabalho possui a seguinte estrutura: além desta introdugdo, faz-se na
segunda secdo uma abordagem a respeito da educacdo enquanto um direito fundamental e
tece-se consideracdes sobre a evasdo escolar nesta modalidade. Na terceira se¢do apresenta-se
os procedimentos metodoldgicos e na quarta sec¢éo faz-se leitura dos dados obtidos. Por fim,

tem-se a concluséo.

2. QUADRO TEORICO
2.1 A educagao enquanto um direito fundamental

A educacdo é um direito social previsto na Constituicdo Federal de 1988, que visa 0
pleno desenvolvimento da pessoa, bem como prepara-la para o exercicio da cidadania e
qualifica-la para o mercado de trabalho. O acesso a educacdo superior no Brasil é ainda um
desafio a ser superado, seja no aspecto quantitativo — de oferta de vagas —, como no aspecto
qualitativo — referente a qualidade dos cursos de educacéo superior.

Ao redor do mundo foram editados varios tratados, convencgdes internacionais, cartas
constitucionais prevendo a positivacao e obrigatoriedade de prestacdo do direito a educacéo
por partes de seus Estados-Membros. No Brasil sdo vérias as leis e programas igualmente
voltados na sua regulamentacdo, manutencao e desenvolvimento, bem como aquelas voltadas
a sua efetiva garantia. O pais conta com uma organizada estrutura voltada a arrecadacéo,
distribuicdo de recursos para fomento do direito a educacdo, sem falar nos 6rgdos existentes
na fiscalizagdo do uso destes recursos, (TORRES, 2010).

A histdria aponta que Rui Barbosa, muito conseguiu realizar ao transformar a tribuna
parlamentar em um instrumento de luta na constru¢do de uma nova ordem politica. Ferrenho
defensor da educagdo popular, o grande politico baseava-se nas trés nagdes mais

eminentemente individualistas e desenvolvidas da época, as quais ele considerava o berco do
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mais enérgico sentimento da pessoa humana, da mais real autonomia das localidades, do mais
constitucional governo do povo por si mesmo?,

O direito a educacdo, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 como um
direito fundamental de natureza social, vem detalhado no Titulo VIII, Da Ordem Social,
especialmente nos artigos 205 a 214, dispositivos nos quais se encontra explicitada uma série
de aspectos que envolvem a concretizacdo desse direito, tais como 0s principios e objetivos
que o informam, os deveres de cada ente da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para com a garantia desse direito, a estrutura educacional brasileira (dividida em
diversos niveis e modalidades de ensino), além da previsdo de um sistema proprio de
financiamento, que conta com a vinculacdo constitucional de receitas, (DUARTE, 2007).

Em termos microeconbémicos, a educacdo permite aos individuos adquirir
conhecimentos gerais e assimilar informacgdes de modo mais eficiente. Trabalhadores com
maior escolaridade adaptam-se mais facilmente a novos processos de producdo, tém melhor
capacidade de comunicacdo, 0 que lhes permite cooperar com o0s colegas na solucdo de
problemas de produgéo, (LIMA, 2001).

Pereira e Lopes, (2014), expressam que varios estudiosos e correntes de pensamento
tém difundido e agregado a teoria do capital humano ao decorrer das décadas, principalmente
sob o aspecto da educacdo. A teoria do capital humano refere-se a agregacdo de valores que
um individuo pode fazer por si mesmo, através de escolaridade, treinamento, qualificacdo
profissional, entre outros tipos de valorizacdo pessoal. Tais atributos sdo vistos dentro da
teoria do capital humano como investimentos, esses investimentos sdo agregacdo de
conhecimentos e qualificacdo obtida atraves do tempo.

E nesse sentido que Filho e Pessoa, (2010), sinalizam que a educacdo pode acarretar
em externalidades positivas para a sociedade que ndo estdo sendo (adequadamente)
consideradas em uma equacéo de salarios. A educacdo pode aumentar a proximidade entre as
pessoas, 0 que facilita a comunicacdo, reduzir a criminalidade, aumentar a consciéncia
politica (melhorando a democracia), reduzir as taxas de fertilidade e/ou melhorar a qualidade
dos pais, conscientizar as pessoas em relacdo a vicios, dentre outros beneficios que podem
fazer com que a taxa de retorno social da educacao supere a taxa de retorno privado.

O produto de P&D é conhecimento (mesmo aprender que alguma coisa ndo funciona é
um produto valioso). O conhecimento é uma mercadoria econémica incomum — ele é ao
mesmo tempo “ndo competitivo” e “ndo excludente”. Ndo competitivo significa que mais de

uma pessoa pode possuir o conhecimento. N&o excludente quer dizer que é dificil impedir

3 Lima (2001)
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que as pessoas tenham acesso ao conhecimento que vocé tem. Se uma empresa de
computacdo, por exemplo, descobrir como fazer uma tela de computador mais plana e de
melhor qualidade, seus concorrentes podem examinar 0 novo produto e também descobrir a
nova tecnologia, (MILES e SCOTT, 2005).

A teoria do capital humano fornece desse modo, a base tedrica para o desenvolvimento
dos modelos de crescimento endogeno. Nestes modelos o capital que compéem a funcgéo
producéo do pais é a soma do capital fisico mais o capital humano, o u seja, o conhecimento é
0 motor do crescimento econdmico. Embora a teoria do capital humano seja abrangente e
heterogénica, compreendendo todos os tipos de investimentos que um individuo pode fazer
por si mesmo, como: qualificacdo profissional, treinamento, desenvolvimento das habilidades
naturais, cuidados com a sadde, entre outros. E imprescindivel entramos nos pilares da teoria,
a educacdo. Desse modo, a educacdo € vista como um processo cultural que prepara 0s
individuos para a vida em sociedade tanto no aspecto social como intelectual, como pontuam
(Pereira e Lopes, 2014).

Conforme pontua Duarte, (2007), o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988
reconhece a educagdo como um direito fundamental de natureza social. Sua protegdo tem,
pois, uma dimensdo que ultrapassa, e muito, a consideracdo de interesses meramente
individuais. Assim, embora a educacdo, para aquele que a ela se submete, represente uma
forma de inser¢do no mundo da cultura e mesmo um bem individual, para a sociedade que a
concretiza, ela se caracteriza como um bem comum, ja que representa a busca pela
continuidade de um modo de vida que, deliberadamente, se escolhe preservar.

Para a teoria do capital humano* o aspecto quantitativo ndo determina produtividade,
mas sim o lado qualitativo € o que realmente atribui valor, melhorando o produto e o trabalho
em uma sociedade. Nesse sentido, o investimento em educacdo estd relacionado com o
crescimento econdmico porque o mesmo aufere niveis de produtividade, desenvolvimento
tecnoldgico e uma populacdo mais instruida e capacitada para o mercado de trabalho.

A educacdo, como direito fundamental de caréter social®:

a) ocupa posicdo de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo como razao
de ser de toda a ordem juridica, juntamente com os demais direitos fundamentais;

b) tem aplicabilidade imediata, embora sua realizacdo integral sO possa se dar de
forma progressiva,

c) ndo pode ser suprimida do ordenamento juridico por meio de emenda

constitucional;

4 Pereira e Lopes, (2014)
5> Duarte (2007).
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d) pertence a todos, mas deve priorizar categorias de pessoas que se encontram numa
mesma posicdo de caréncia ou vulnerabilidade;

e) tem como sujeito passivo o Estado;

f) realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de a¢do governamental,

g) vincula a todos os poderes publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario), que
devem adotar medidas — legislativas, técnicas e financeiras — até o maximo dos recursos
disponiveis, para a satisfacdo daquilo que foi eleito como prioritario (nGcleo minimo
obrigatorio), reconhecendo o direito a educa¢do como um verdadeiro direito.

A expansdo de cursos e redes na virada do milénio e o crescente envolvimento das IES
com EAD, sobretudo na formacdo de professores, nas consideracdes de Gatti, (2009),
mostram que essa modalidade de ensino ganha nova dimensdo no pais e passa a adquirir
importancia crescente na politica educacional. Ainda em 2001, a Portaria n°® 2.253/01 do
Ministério da Educacdo autoriza as instituicbes de ensino superior a introduzirem nos
curriculos de seus cursos presenciais disciplinas que utilizem método ndo presencial, desde
que ndo ultrapassem 20% da carga horaria total do curso e que promovam avaliagdes finais
em carater presencial.

Segundo Benini e Fernandes, (2012), enquanto a relacdo educativa na modalidade
presencial tem como pressuposto o contato téte-a-téte entre professor e aluno, uma das
caracteristicas marcantes da modalidade a distancia é a separacdo espacial desses atores. Por
sua vez, os artificios tecnoldgicos informacionais e comunicacionais, assim como o grau de
objetivacdo de trabalho, tornam-se condi¢Ges sine qua non da operacionalizacdo do processo
educativo a distancia.

Na intencdo de se estabelecer um entendimento do desenrolar das atividades de ensino

a distancia, faz-se uma apresentacdo cronoldgica na tabela 1:

Tabela 1 - Educacgéo a Distancia — breve cronologia

No mundo

Um dos primeiros marcos na educacdo a distancia foi um anuncio
publicado em um Jornal de Boston, Estados Unidos, sobre um curso de
taquigrafia.

Ha referéncia sobre curso de correspondéncia na Suécia

Ha referéncia sobre curso de correspondéncia na Inglaterra

Uma acdo institucionalizada em Berlim cria a primeira escola de linguas
por correspondéncia.

A partir desta data sdo criadas megauniversidades que atendem mais de
100 mil alunos em diversos paises.
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No Brasil

A Radio Sociedade do Rio de Janeiro promove a educacdo por
radiodifusao.
Instituto Universal Brasileiro, oferecendo cursos por correspondéncia.

Projeto Minerva, criado pelo Ministério das Comunicacdes.
O Sistema Avangado de Comunicages Interdisciplinares (Projeto Saci).

A Fundacdo Padre Anchieta promove programacao educativa e cultural
via radio e tv para o Estado de S&o Paulo.

O Instituto de Radiodifusdo do Estado da Bahia para educagdo basica,
secundaria e formacao de professores.

Fundacao Brasileira de Educacdo criado da funcédo do centro de Ensino
Técnico de Brasilia - CETEB - e do Centro Educacional de Niteréi -
CEN -; Sistema Nacional de Teleducacdo do SENAC.

Cursos direcionados para aperfeicoamento de recursos humanos, da
Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional - ABT -; Fundacéo
Roberto Marinho, que desenvolve os programas Telecurso do 2° grau e
Supletivo do 1° grau; A Universidade de Brasilia, com oferecimento de
cursos de extensdo e pos-graduacdo; O Centro de Educacdo Tecnologia -
CEFET - que oferece cursos aplicados a educacdo tecnoldgica; cursos
oferecidos pelo SENAI e SENAC; A Universidade Federal de Mato
Grosso, com o oferecimento do primeiro curso de graduagédo em EAD.

Programas do Ministério da Educacdo para a formacdo de professores
leigos como: LOGOS I e Il, Um Salto para o Futuro e TV Escola.

O governo brasileiro, criou, através dos Ministério de Educacdo e
Cultura e Ministério das Comunicacdes o Sistema Nacional de Educacdo
a Distancia

O MEC cria a Secretaria de Educacao a Distancia para dar suporte a
crescente investida das instituicdes educacionais rumo a educacao a
distancia. Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Fonte: Saraiva (1996).

Desta forma, no que diz respeito ao aspecto temporal, a questdo principal é a
objetivacdo, seja esta fisica ou virtual, da mensagem entre emissor e receptor. Embora no
atual contexto algumas tecnologias existentes possibilitem uma intera¢do sincrona entre os
atores envolvidos, ou seja, comunicacdo em tempo real, a utilizacdo da comunicacdo
assincrona, com intervalos de tempo, apresenta-se como estruturante. E nesta dimens3o que o
argumento da autonomia relativa é enfatizado, uma vez que o tempo de aprendizagem é
construido de acordo com cada individuo (BENINI e FERNANDES, 2012 apud NEDER,;
2009).

Conforme exp0e a figura 1 no periodo de 2000 a 2009, a participacdo na modalidade

EAD das Institui¢des, tanto publica quanto privada tem sido crescente.
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Fonte: INEP, 2000 a 2009. In: Benini e Fernandes, (2012).

O surgimento de novas tecnologias fez com que a Educacdo a distancia se revigorasse,
permitindo, por intermédio da rede mundial de computadores, maior interacao entre usuarios
e acessibilidade de dados.

Por outro lado, levar a educagdo ao maior nimero de pessoas tem sido uma dificuldade
constante quando se fala em interiorizacdo especialmente em regides de dificil acesso. Nesse
sentido, a Educacdo a Distancia (EaD), conforme Almeida (2009, p. 327), contribui para
garantir o acesso a educagdao demonstrando ser um importante recurso para atender a grandes
contingentes de estudantes.

O ensino a distancia pode também ser uma alternativa para viabilizar o uso de
tecnologias de informacdo e comunicacdo na educacdo, bem como promover a igualdade de
acesso ao ensino superior.

Adverte Peraya que a utilizacdo de tecnologias como suporte ao ensino a distancia

“ndo constitui em si uma revolugdo metodoldgica, mas reconfigura o campo do possivel”

(2002, p. 49).

2.2 Evaséo na educacéo a distancia.

A evasdo escolar € algo preocupante. N&o importa a localidade e nem quem esta
envolvido no processo. O que importa é se demonstrar que evadir de um curso, da construcao
do conhecimento implica em perdas e perdas severas. A educacdo dentro da teoria econdémica

constitui-se em um dos fatores de producdo (em forma de capital humano).
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Este capital, diferente das outras formas de capital, requer investimento além do
financeiro. Investir em educacdo € custoso, sobretudo porque ndo apenas a moeda estd em
cheque, mas esforgo, persisténcia, disciplina, dentre outros.

Assim, segundo Bittencourt e Mercado (2014), a evasdo de alunos na EaD tem sido
abordada como um dos problemas que esta muito presente em todas as instituicdes
educacionais e em todos os niveis de ensino. Sdo varios 0s motivos pelos quais levam as
instituicdes, sejam elas publicas ou privadas, a ter uma maior preocupac¢ao com o problema da
evasdo na EaD.

A evasdo na EaD € uma realidade cada vez mais ostensiva, pois apresenta nimeros
alarmantes de alunos desistentes, o que conduz a necessidade de um diagndstico da evasao em
EaD, destacadamente quando se trata de evasdo em cursos ofertados por instituigdes de ensino
superior publicas, haja vista, que o fator econébmico em termos de pagamento de mensalidades
ndo existe neste contexto e mesmo assim possui altas taxas de evasdo, (SANTOS et al, 2008).

A causa? Para Bittencourt e Mercado (2014), sdo diversos os fatores que influenciam,
tais como: insatisfacdo com o tutor; dificuldade de acesso a complexidade das atividades;
dificuldade de assimilacdo da cultura inerente a falha na elaboracdo do curso; expectativas
erradas por parte dos alunos; tecnologia inadequada, falta de habilidade para usar a tecnologia
corretamente e tempo de realizar os estudos. O que entra em concordancia com Mauricio e
Schlemmer, (2014):

“A maior causa da evasao ou a barreira que impede 0s sujeitos de continuar o curso ou
que provoca a desisténcia estd relacionada a falta de tempo. Os ndo lugares,
identificados como os espacos de trabalho, o tempo e a distancia, precisam ser mais
bem compreendidos pelos envolvidos (professores e estudantes), para possivel
minimizacdo da problematica da evasdo nessa modalidade.”

Nesta seara, entra em discussdo do fato de sermos contemporaneos de uma geracéo
que vivem em meio a um uso incrivel de aparato tecnolégico. A EaD possibilita a muitas
pessoas poderem estudar, democratizando a educagdo com qualidade e por lugares nos quais
as universidades ndo conseguem chegar, priorizando uma educacdo de qualidade. Esse
processo s é possivel com a incorporacao das TIC, formando um novo cenario educacional
no Brasil, oportunizando acesso a informagdo e conhecimentos a pessoas que estdo distantes
dos grandes centros urbanos, possibilitando uma certificagdo para esses sujeitos, conforme
Bittencourt e Mercado (2014).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

E fato que a educacdo é dotada de extrema complexidade. Investigar as formas de
ensino e aprendizagem vem tomando as agendas ndo apenas do Estado, mas de pesquisadores
e diversos atores sociais. A pesquisa é uma busca com o objetivo de descobrir a verdade. O
método que se emprega em uma pesquisa depende do objetivo de trabalho, natureza, alcance e
inten¢do do pesquisador. Segundo Oliveira (1997, p.1) método ¢ um “conjunto de processos
pelos quais se torna possivel conhecer uma determinada realidade, produzir determinado
objeto ou desenvolver certos procedimentos ou comportamentos”.

Alvaro Vieira Pinto (1969), em Ciéncia e Existéncia, contribuiu com uma analise das
questBes filosoficas da pesquisa cientifica, indicando a importancia da Ciéncia para o

processo de emancipagéo cultural. Assim afirma o autor:

Para o pais que precisa libertar-se politica e econémica e culturalmente das peias do atraso
e da serviddo, a apropriacdo da ciéncia, a possibilidade de fazé-la ndo apenas por si, mas
para si, ¢ condicdo vital para a superacdo da etapa da cultura reflexa, vegetativa,
emprestada, imitativa, e a entrada em nova fase histérica que se caracterizara exatamente
pela capacidade, adquirida pelo homem, de tirar de si as ideias de que necessita para
compreender a si préprio tal como &, e para explorar o mundo que Ihe pertence. (PINTO,
1969, p.71)

Neste nuance é que pensamos nosso objeto de estudo nesta investigacdo, de forma
realizar uma analise acerca da oferta e expansdo do ensino superior nas Grandes regifes do
Pais. Desta forma, o estudo busca nos dados do MEC/INEP/DEED as respostas para a

referida investigacao.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Graduacdo a distancia nas grandes regifes do Pais
Nesta secdo busca-se trazer a evidencia a evolugdo do ensino de graduacdo a distancia
no periodo de 2010 e 2014, considerando: numero de alunos matriculados, alunos concluintes

e 0s volume de cursos ofertados nas grandes regides do Pais.
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No ano de 2010, a regido Sul apresentava o maior volume de alunos matriculados

(397.891), bem como o maior quantitativo de estudantes a concluirem (87.023). Sudeste

ocupava a segunda posicdo (297.273), porém, embora ofertando maior variedade de cursos

(391) apresentou namero de concluintes significativamente menor em relacdo a primeira.

Essas duas regides respondem por grande parte do crescimneto economico do Pais e tem-se

no fator educacdo uma das bases que podem dar condicdo susutentavel para tal crescimento.

Centro-Oeste, Nordeste e Norte distanciam-se deste volume das duas regides

anteriores. O destaque neste caso é da Nordeste, que embora apresente um quantitativo de

cursos em numero superior ao do Centro Oeste, apresentava numero de alunos concluintes

bem inferior.
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Para 0 ano de 2014 o cenario apresenta-se com modificacfes. A regido Sudeste,
ofertando um volume de cursos muito superior ao de 2010 (610). Mas ndo apenas esta. Todas
as demais regides aumentaram suas ofertas de cursos: Nordeste, 245; Sul, 335; Centro-Oeste
125; e a menor proporcédo é a da regido Norte: 47 cursos.

O volume de matriculas nesta modalidade de ensino também é maior no periodo.
N&o obstante, as lacunas em termos de alunos que concluem o curso nao sao preenchidas. Ha
um descompasso muito grande entre o volume de matriculas e o de conclusao.

Pelos dados da Tabela 2, verifica-se que embora tenha ocorrido expansdo na oferta
tanto em cursos quanto em termos de matriculas, o volume de alunos evadios €
significativamente alto. Nesse processo varios percalcos se evidenciam.

A compreensdo deste processo na educacdo a distancia, segundo Silveira (2012), €
importante de ser questionada e investigada, para que esta modalidade de ensino tdo difundida
na atualidade e que vem ocupar o espaco educacional em grandes proporcdes possa ser
avaliada com propostas de melhoria constante. O mundo globalizado requer mdltiplas e
simultaneas conexdes, interacdes e ndo ha distancia neste processo pela facilidade de acesso
on line, ou seja, a relacdo espago/tempo é rompida. Porém, este recurso precisa estar a servigo
do desenvolvimento e aprendizagem favorecendo, de forma efetiva, a democratizacdo do

ensino, tornando-o por meio desta modalidade acessivel a todos.

2010
Matriculas Concluintes Evasao
Brasil 654.737 93.724 561.013
Plblica 162.668 11.806 150.862
Federal 85.788 ,119 79.669
Estadual 76.414 5.687 70.727
Municipal 466 0 466
Privada 492.069 81.918 410.151
2014
Matriculas Concluintes Evasao
Brasil 1.341.842 189.788 1.152.054
Plblica 139.373 16.051 123.322
Federal 96.482 8.096 88.386
Estadual 39.181 7.526 31.655
Municipal 3.710 429 3.281
Privada 1.202.469 173.737 1.028.732

Tabela 2: Educacdo distancia — matricula e concluséo.
Fonte: MEC/INEP/DEED

Ao se observar o volume evadido nas esferas, verifica-se que o nivel na educacdo a

distancia privada, nos dois periodos a evasdo é ligeiramente menor. N&o obstante, na esfera
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publica, do periodo de 2010 para 2014, o volume de alunos que chegam ao final do curso
aumentou. Corrobora 0 que pontuam Santos et al (2008), que atualmente, verifica-se que a
evasdo nos cursos ofertados a distancia, em todas as suas modalidades (graduacdo, pds-
graduacdo lato sensu e extensdo) se apresenta de forma significativa e € uma realidade das

instituices de ensino, sejam elas publicas ou privadas.

CONCLUSAO

O conhecimento adquirido ao longo do tempo, é conhecido como o capital humano.
Por capital humano queremos dizer as habilidades que sdo acumuladas no individuo, na forca
de trabalho e na sociedade®. Assim, essa habilidade é decorrente em primeiro nivel, da
educacdo.

Pensar a respeito da contribuicdo da educacdo, enquanto fator de crescimento
econdmico para um pais, esclarece a razdo de sucesso vivenciada nos lugares em que esta area
tem relevéncia enquanto planejamento de longo prazo.

Colher tecnologia, ciéncia e pesquisa ndo se torna possivel se antes ndo se processa a
gerencia da educacdo enquanto a base para esta colheita. Assim verifica-se que a acdo
legislativa e as politicas publicas jogam um importante papel nesta seara, uma vez que
possibilitam o estreitamento e a minimizag&o dos percalgos que se fazem presente.

O presente trabalho pontuou a expansdo da educacdo a distancia nas grandes regides
do Pais e fez um apanhado desta evolucdo nos anos de 2010 e 2014. Conseguiu identificar que
entre os periodos analisados, houve elevagdo tanto de vagas quanto de cursos ofertados. No
entanto, evidenciou que o numero de alunos a chegarem & fase conclusiva desta forma de
ensino, é muito baixa.

Pontuou ainda que a evasdo é uma realidade que se manifesta ndo apenas na
modalidade em nivel significativo, nas duas formas de oferta: tanto em institui¢cbes publicas
quanto privadas, no Brasil. Esse indicativo reflete que a modalidade de ensino traz embutido
que varias sdo as razdes que colaboram para um estudante abrir méo de atingir a meta.

Assim, interessa relacionar e aprofundar estudos que reforcem as razdes inerentes a
evasdo nesta modalidade de ensino. No entanto, alem disso, ha a necessidade de se prover
respostas que tratem as causas e os efeitos desta problematica.

O principio da igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola, na fala de

Duarte (2007) constitui uma diretriz fundamental que deve informar as politicas publicas

& Miles e Scott, (2005).
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educacionais. Em um pais de imensas desigualdades sociais e regionais, torna-se imperativo
aos poderes publicos a implementacédo de politicas publicas voltadas a reducéo das condicoes
que levam a altos indices de abandono (evasdo ou ndo permanéncia na escola), reprovacao e

distorcdo na relacéo idade-série.
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