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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

A presente obra € mais um trabalho realizado pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) gue redine os pesqguisadores da area do Direito e organiza
0S maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos é proveniente do XXVI ENCONTRO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Brasilia, nos dias 19 a 21 de julho de 2017, e sediado pelo Centro
Internacional de Convencdes do Brasil (CICB).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenacéo do Grupo de Trabalho
intitulado “EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS|" e pela organizacdo desta obra.

Com efeito, no dia 20 de julho de 2017, os quatorze artigos ora selecionados, apés avaliacdo
feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico,
compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em teméticas distintas, a saber: @) Eficacia
horizontal dos direitos humanos e o respeito a dignidade do trabalhador; b) Educacéo e
direitos sociais; ) Saude e trabalho; d) Contrato, associativismo e empreendedorismo; €)
Direito a moradia e solidariedade.

Assim, compdem a primeira tematica quatro artigos. No primeiro artigo, intitulado ““A teoria
das necessidades e a sua relacdo com os direitos fundamentais dos trabalhadores’, Marcos
Leite Garcia e Dirgjaia Esse Pruner, fundados nas ideias de Sen, Doyal e Gough, e
Nussbaum, demonstram a relacéo da teoria das necessidades com os direitos fundamentais
dos trabalhadores, promovendo a andlise dos direitos previstos nas convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabal ho.

O segundo artigo, apresentado por Silvio Beltramelli Neto, “Apontamentos sobre a
imprescritibilidade dos crimes relativos a trabalho escravo segundo a sentenca da corte



interamericana de direitos humanos para o caso trabalhadores da Fazenda Brasil Verde”,

analisa a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o Caso Traba hadores da
Fazenda Brasil Verde, que condenou o Estado brasileiro a garantir que a prescricdo ndo sga
aplicada aos delitos de escravidao.

Na sequéncia, o artigo, “A revista no direito do trabalho em contraposi¢céo ao seu tratamento
no direito processual penal: trabalhadores ou suspeitos de crime, para qual deles sdo mais
efetivas as garantias constitucionais?’, apresentado por Ricardo José Leite de Sousa e
Eduardo Henrigue Raymundo von Adamovich, dedica-se a estudar e comparar os direitos
fundamentais dos presos e a revista pessoal dos trabalhadores no regular desempenho de suas
atividades laborativas, diante das decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior do Trabal ho.

O quarto artigo de Angela Diniz Linhares Vieira, “Assédio moral coletivo: dano moral
coletivo ao direito fundamental do trabalhador a um meio ambiente do trabalho higido”, se
propde a estudar o assédio moral coletivo, 0 meio ambiente do trabalho equilibrado e os
direitos fundamentais do homem enguanto trabalhador, com vista a punicéo do autor do
referido dano.

O bloco seguinte € aberto com o artigo, “A educacéo a distancia nas grandes regides do pais.
breves consideracdes’, de Marklea da Cunha Ferst e Rubia Silene Alegre Ferreira, que
analisam a evolucdo da educacdo a distancia (EaD) nas grandes regides do Pais, os motivos e
as peculiaridades de evasdo escolar nesta modalidade de ensino.

O sexto artigo, “Educacdo para o trabalho como forma de inclusdo da pessoa com
deficiéncia’, de Aline Mendes De Godoy, trata da inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabal ho, sustentando a necessidade de mudancas conceituais sobre a pessoa com
deficiéncia, que ndo devem mais ser consideradas invalidas ou dignas de caridade, pois estdo
asetornar ativas e exitosas em alcancar suainser¢éo na sociedade e no mercado de trabal ho.

Abre um novo bloco, o sétimo artigo, intitulado “O direito fundamental a protecéo a
maternidade no direito do trabalho”, apresentado por Juliana Maria da Costa Pinto Dias, que
cuida das questdes da maternidade, trabalho da mulher gestante e dos adotantes,
estabelecendo comparactes e defendendo a aplicagdo das garantias constitucionais entre a
maternidade biol6gica e afetiva.

O oitavo trabalho de Danilo Lucas de Oliveira Santos, “Inconstitucionalidade circular de
alcance prospectivo. Restrigbes insidiosas a direitos fundamentais nas relacdes de trabal ho:



uma abordagem critica de decisfes judiciais desprovidas de ponderacdo preditiva e seus
influxos” se prop8e a examinar a declaracéo judicia de nulidade de contrato de trabalho e os
seus reflexos nos direitos fundamentais dos trabal hadores e de toda sociedade.

“Liberdade sindical: direito humano ou garantia fundamental?’, de Flavio Augusto Dantas
dos Santos, abre um novo bloco de artigos e trata de distinguir direitos humanos e
fundamentais, relaciona o associativismo e a liberdade sindical e analisa a liberdade sindical
como direito humano e fundamental.

O décimo artigo, “Microempreendedor individual: do incentivo a efetividade do

empreendedorismo no Brasil” € apresentado por Veronica Lagassi e Paola Domingues Jacob
gue se dedicam a estudar aspectos do empreendedorismo no Brasil, a partir da analise da Lei
Complementar n® 123/2006 e dificuldades do reconhecimento do microempreendedor

individual, nos moldes da Lei Complementar n® 128/2008.

Dando continuidade, o décimo primeiro artigo, “Direitos fundamentais sociais em vista da
responsabilidade da administracéo publica por contratos terceirizados: percepcoes juridicas
em torno do papel do estado no julgamento do recurso extraordinario - RE 760931”,
apresentado por Karla Alexsandra Falcéo Vieira Celestino e Leonardo Cedaro, se dedica a
discutir o Recurso Extraordinario de n°® 760931 que decidiu sobre o inadimplemento dos
encargos trabal histas dos empregados contratados.

O décimo segundo artigo de Jéssica Antunes Figueiredo, “ Os donos dos jogos: 0 dominio das
"quatro irmas"' nas contrataces das obras para a copa do mundo e as olimpiadas e o
desrespeito ao interesse publico”, se debruca a apreciar as minucias dos contratos firmados
para arealizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 no Brasil, apontando
a ocorréncia de cartel e as diversas irregularidades nas contratacdes, sugerindo, assim, a
necessidade de maior mobilizacdo da sociedade para protecéo do interesse publico na
realizacdo de megaeventos no pais.

O décimo terceiro artigo abre o ultimo bloco, “Direito a moradia — uma visdo comparada da
suprema corte brasileira e sul-africana a partir do Grootboom case’, de Jeferson Nelcides de
Almeida e Dirceu Pereira Siqueira, que comparam aspectos do Direito a Moradia no Brasil,
na perspectiva do Supremo Tribunal Federal e na Africado Sul, a partir do caso Grootboom,
julgado em 2000 no pais Sul-Africano.

O ultimo artigo, “Solidariedade e fraternidade aplicadas ao desenvolvimento sustentavel”,
apresentado por Luiz Felipe Rossini e Alexandre Alcorta Daiuto trata da fraternidade e da



solidariedade como direito fundamental e norteadoras para um modelo de capitalismo
humanista, na busca de um desenvolvimento sustentavel.

Com a presente apresentacdo, desgjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza- UNINOVE
Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA

Prof2 Dra. Karyna Batista Sposato - UFS



OSDONOSDOSJOGOS: O DOMINIO DAS" QUATRO IRMAS" NAS
CONTRATACOESDAS OBRASPARA A COPA DO MUNDO E ASOLIMPIADASE
O DESRESPEITO AO INTERESSE PUBLICO

THE OWNERSOF THE GAME: THE DOMINANCE OF THE "FOUR SISTERS" IN
THE CONSTRUCTIONSHIRING PROCESSFOR THE WORLD CUP AND THE
OLYMPICSAND THE DISRESPECT TO THE PUBLIC INTEREST

Jéssica Antunes Figueiredo 1

Resumo

A preparacdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de2016 envolveu grande
montante de recursos publicos, especialmente para a realizagdo de suas obras. Surpreende,
entretanto, que as empresas conhecidas como “quatro irmas’ tenham executado, direta ou
indiretamente, todos os dez maiores empreendimentos da cidade do Rio de Janeiro. Assim, o
objetivo do presente artigo foi verificar de que forma os megaeventos foram utilizados em
favor de interesses privados e, como resultado, foram elencadas diversas irregularidades nas
contratagOes, apontando para uma possivel cartelizacdo, e evidenciada a necessidade de uma
mobilizacdo da sociedade para amaior protecdo do interesse publico.

Palavras-chave: Megaeventos esportivos, ContratagOes, Desrespeito ao interesse publico

Abstract/Resumen/Résumé

The preparation of the 2014 World Cup and the 2016 Olympics involved large amounts of
public resources, especially for the execution of constructions needed. It's surprising,

however, that the companies known as “four sisters’ have executed all of the ten largest
developments in the city of Rio de Janeiro. Therefore, the purpose of the present article was
to verify how these major events were used to private interests advantages and, as a result,
were listed various irregularities on the hire process, pointing to possible cartelisation, and
made evident the need of society mobilization to a greater protection of public interests.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Major sportive events, Hiring process, Disrespect to
the public interest

1 Mestranda em Direito Plblico da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Pesquisadora do Laborat6rio de
Direitos Humanos da Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Advogada. E-mail: jessica.antunesf @hotmail.
com.
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Introducéo

Durante o discurso oficial na sesséo de apresentacdo da candidatura Rio 2016 ao Comité
Olimpico Internacional (COI) no ano de 2009, o presidente do Brasil em exercicio ressaltou a
grande paixao dos brasileiros pelo esporte e previu que a escolha da cidade do Rio de Janeiro
como sede aumentaria a autoestima dos brasileiros, consolidaria as conquistas do pais e

estimularia novos avancos (COELHO, 2009).

Vencida a disputa, o Rio de Janeiro se comprometeu a preparar a cidade para sediar o
evento nos padrdes impostos pela organizacdo, tendo esta preparacdo se unido aquela prevista
também para a Copa do Mundo 2014.

Apbs a finalizacdo dos dois eventos, porém, se verifica que diferentemente da previsdo
inicial, o legado foi outro. A despeito das vantagens previstas, a Copa do Mundo 2014 e as
Olimpiadas 2016 ficaram marcadas pelas diversas violacdes a direitos consagrados em nosso

ordenamento juridico e pelo mau uso do dinheiro publico.

Durante os anos de preparacdo para 0s megaeventos, foi elaborado um dossié pela
Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa e das Olimpiadas, denominado Dossié
Megaeventos e Violagdes dos Direitos Humanos no Brasil, e publicada uma verséo a cada ano
(2012-2015), tratando exatamente do lado obscuro destes eventos. Nele se discute sobre varias
questBes, como: as violagdes ou ameacas ao direito a moradia de dezenas de milhares de
pessoas; 0 impedimento a participacdo popular nos processos decisorios e violagdo ao direito a
informacdo e; o desrespeito sistematico a legislacdo, aos direitos ambientais, trabalhistas e ao
direito ao trabalho (ANCOP, 2012, p. 6).

Todas estas violagdes a direitos estdo diretamente ligadas a realizagdo de obras para a
Copa do Mundo e Olimpiadas. Ja no Dossié de 2012 comecou a se discutir sobre a possibilidade
dos megaeventos estarem servindo apenas como justificativa para a utilizacdo das prerrogativas
do poder publico em favor de interesses econdmicos de corporacfes privadas. Passou a se
observar, por exemplo, que a Administracdo Publica removia, de forma arbitraria, comunidades
localizadas em terrenos publicos com alta valorizacdo imobilidria ou que se valorizariam por
serem contemplados com investimentos puablicos e que, apds a realizagdo das obras e
valorizagdo do local, estes seriam entregues a iniciativa privada (ANCOP, 2012, p. 14). E o
caso, por exemplo, da regido do entorno do Maracana, do Porto Maravilha e do Parque

Olimpico.
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Hé& ainda um agravante: no ano de 2014, ap6s a andlise das empresas que atuaram nos
dez maiores empreendimentos do Rio de Janeiro para 0s megaeventos esportivos, se verificou
que as empresas Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS e Camargo Corréa, conhecidas como as

“quatro irmas”, estavam presentes em todos eles, direta ou indiretamente.

Reportagem do jornal Brasil de Fato (BELISARIO, 2014, p. 4,5) e o proprio Dossié, na
versdo 2014 (ANCOP, 2014, p. 126-129), trouxeram uma maior visibilidade ao fato, ao
exporem dados que revelam fortes indicios de formacdo de cartel pelas “quatro irmds” com o
objetivo de ganharem as licitacdes das obras. Ademais, foram apontados abusos e
irregularidades durante a contratacéo e realizacdo das mesmas, em claro desrespeito ao interesse

publico.

Até este ano, entretanto, em apenas algumas obras relacionadas aos megaeventos a
formacdo de cartel foi investigada oficialmente, e apenas agora, ap6s as denlncias nas

investigacBes da Operacdo Lava-Jato, se fala em abertura da CPI das Olimpiadas.

Nesse contexto, o0 objetivo do presente artigo é verificar de que forma os eventos da
Copa do Mundo e das Olimpiadas foram utilizados para proporcionar o enriquecimento de
determinadas empresas, em especial Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS e Camargo Corréa,
analisando suas causas e consequéncias e a contribuicdo da participacdo popular e dos 6rgaos
estatais de controle no caso apresentado.

1. Dos indicios de cartelizacdo nas licitacbes para obras dos megaeventos esportivos e 0

desrespeito ao interesse publico

Durante os anos de prepara¢do para a Copa do Mundo 2014 e as Olimpiadas 2016, varias
cidades brasileiras receberam grandes investimentos para a construcdo de obras de
infraestrutura e foi especialmente na cidade do Rio de Janeiro, sede dos dois eventos, que as

maiores intervengdes urbanas ocorreram.

Dos 47,5 bilhGes de reais previstos inicialmente para ac6es relacionadas a Copa do

Mundo 2014, segundo estudo desenvolvido pela empresa de consultoria Ernst & Young, em

1 Quanto as fontes de investimento desses recursos, 43% deles tém origem nos cofres publicos (governo federal,
estadual e municipal), 16% do valor advém da iniciativa privada e 41% sdo oriundos de fontes privadas via
financiamento do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (SAMPAIO; SILVA;
BAHIA, 2012, p. 79-80).
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parceria com a Fundacdo Getulio Vargas, os maiores investimentos estavam concentrados, de
forma decrescente, nas seguintes atividades: midia e publicidade, construcdo e reforma de
estadios esportivos, expansao do parque hoteleiro, reurbanizacéo das cidades, investimentos em
seguranca publica, infraestrutura de transportes, dentre outros (FUNDACAO GETULIO
VARGAS; CONSULTORIA ERNST & YOUNG, 2011, p. 11-15)

Jé& para as Olimpiadas, foi elaborado um Plano de Politicas Publicas que, em abril de
2015, estimava o valor do investimento total em R$ 24,6 bilhdes para a realizagdo de 27 projetos
considerados oficialmente parte do seu legado, sendo de responsabilidade do poder publico a
quantia de R$14,03 bilnhdes?. Como pode se observar no Plano em anexo (Anexo 1), as obras
estdo voltadas as areas de mobilidade, meio ambiente, urbanizacdo, educacdo e cultura e

executadas tanto pelo governo federal, quanto pelo estadual e municipal.

Por forca do artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)3 a
contratacdo de empresas para a realizagdo de obras publicas, de forma geral, se da por meio de
processo licitatério, devidamente regulamentado pela Lei n° 8.666/93. Este consiste, em
apertada sintese, em um processo administrativo produzido pelo ente publico para a celebracédo
de um contrato, no qual € aberta uma disputa entre os interessados que se sujeitam as condicdes
fixadas no instrumento convocatério (DI PIETRO, p. 2014, p. 373 e 374). O objetivo € que seja
escolhida a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas, pautando-se no principio da
isonomia e da ampla concorréncia (MELLO, 2009, p. 517).

Dessa forma, as contratacGes das empresas para a realizacdo de obras e, em alguns casos,
para o controle de empreendimentos relacionados a Copa e as Olimpiadas partiram de
licitagBes. E evidente a repeticdo das corporacdes vencedoras dos certames licitatorios, sendo
elas grandes grupos empresariais que atuam, na maioria das vezes, de modo consorciado. Pode

se observar a presenca de empresas como a do empresario Eike Batista, a Queiroz Galvéo, a

2 Segundo o Dossié, o calculo oficial do valor originado nos cofres pablicos deixou de incluir as contrapartidas do
poder publico nos contratos de parcerias publico-privadas (como Porto Maravilha e Parque Olimpico, por
exemplo), além de isences e renlncias fiscais vinculadas aos megaeventos, 0 que aumentaria muito esta quantia
(Dossié, 2015, p. 141, 143).

3 Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, oralidade,
publicidade e, também, ao seguinte: XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure a igualdade de
condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes (BRASIL, 1988).
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Carvalho Hosken e a Carioca Nielsen, entretanto, a atuacdo ostensiva das “quatro irméas”
(Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS e Camargo Corréa) se destaca.

Analisando a tabela abaixo (ANCOP, 2014, p. 127), percebe-se que as “quatro irmas”
estdo presentes, diretamente ou por meio de empresas por elas controladas (como a CCR, da
Camargo Corréa, e a Invepar, da OAS), quase que na totalidade das intervencdes urbanas
previstas no Plano de Politicas Publicas das Olimpiadas, bem como em obras finalizadas para
a Copa do Mundo e, ainda, em outras recentes na cidade do Rio de Janeiro. Na tabela, “o
controle da empreiteira sobre o empreendimento foi indicado pela letra C e a realizacao das
obras do projeto em questdo, pela letra O — os dados se referem a situagdo a partir dos anos 90”
(ANCOP, 2014, p. 126).

Empreendimentos Odebrecht OAS C Correa A Gurierrez

Mobiidade urbana

Linha Amarela c/o
Metrd Rio o c/o
Nova Dutra

Via Lagos

Ponte Rio-Niterdi

Barcas S/A (navegacio fluvial)

o nnonno

VLT no Centro do Rio o o

SuperVia (linha férrea)

o]

Arco Metropolitano o o o o
Transolimpica c/o c/o c/o c/o
Transcarioca o o
Rio-Teresspolis c c
Demoligio da Perimetral/ o o

Abertura da Via Binario

Estédios e aparelhos esportivos

Estadio Maracana c/o o
Vila Olimpica c/o c/o
Porto Maravilha c/o c/o

Estadio Engenhéo o o
Obras em favelas

PAC Manguinhos o
PAC Complexo do Alemio o

Teleférico do Complexo do c/0 c/O
Aleméo

Fonte: www.prorietartosdobrasil.org b/ wik

Fonte: ANCOP, 2014.

Assim, considerando as obras elencadas, a Odebrecht foi a maior beneficiaria, com um
total de 17 contratagcdes publicas, seguida pela OAS, Andrade Gutierrez e Camargo Corréa,
nessa ordem. Outros projetos importantes ndo incluidos na tabela sdo: a construcdo do Parque
Olimpico e a reabilitagdo ambiental da Bacia de Jacarepagua. No caso do primeiro, a licitacéo
foi vencida pelo Consorcio Rio Mar, formado pela Odebrecht e Andrade Gutierrez, e no
segundo, a OAS, a Andrade Gutierrez e a Camargo Corréa, consorciadas, foram contratadas.
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Além da formacéo dos consorcios e do suposto rodizio entre os vencedores, Varios
outros indicios de irregularidades foram descobertos tanto no momento da contratacdo das
empresas, quanto da realizacdo do contrato, o que, como se vera adiante, incidem na
problematica da cartelizacdo entre os grupos econdmicos e, mesmo quando consideradas
individualmente, demonstram a preferéncia aos interesses das corpora¢des em detrimento do
interesse publico. Exemplos emblemaéticos estdo presentes: na construcao do Parque Olimpico
e VLT, do corredor expresso Transcarioca, do Porto Maravilha; na reforma do Maracana e

entorno; e na reabilitacdo ambiental da Bacia de Jacarepagud, detalhados a seguir.

As licitacbes para a construcdo do Parque Olimpico e do VLT tiveram um unico
concorrente (PACS, 2016, p. 4). A primeira foi realizada pela Andrade Gutierrez e Odebrecht
e a segunda, pelo Consorcio VLT Carioca, com a presenca de todas as quatro. Recentemente,
foi apreendido pela Policia Federal nas investigaces da Operacdo Lava-Jato a pauta de uma
reunido que ocorreu mais de um ano antes do resultado da licitagcdo ser divulgado, envolvendo
as construtoras vencedoras — e candidatas Unicas — da licitacdo do Parque Olimpico e com
indicios de colaboracdo entre concorrentes (PACS, 2016, p. 2).

No caso da construcdo do corredor expresso Transcarioca, executado pela Andrade
Gutierrez e a OAS, seu financiamento pelo BNDES foi paralisado pelo Tribunal de Contas do
Rio de Janeiro até a disponibilizacdo de informacdes até entdo ocultadas e o alinhamento dos
precos do orgamento com os referenciais oficiais da Administragdo (BRASIL, 2013, p. 78).
Além disso, mesmo antes da inauguracdo da obra, ja tinham sido detectados problemas de
qualidade (BELISARIO, 2014, p. 4).

Ja Operacdo Urbana Porto Maravilha, composta pela realizacdo de obras e pela
formacéo da Parceria PUblico-Privada* da Zona Portuéria, teve sua finalidade deturpada. O
objetivo do projeto, segundo seu site oficial, é

promover a reestruturacao local, por meio da ampliacdo, articulacdo e requalificagdo

dos espacos publicos da regido, visando a melhoria da qualidade de vida de seus atuais

e futuros moradores e a sustentabilidade ambiental e socioeconémica da area®.

4 A parceria pUblico-privada, nas palavras de Maria Sylvia Di Pietro, consiste no “contrato administrativo de
concessdo que tem por objeto (a) a execucdo de servico publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada
mediante tarifa paga pelo usuario e contraprestagéo pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a prestagdo de servigo
de que a Administracdo PUblica seja a usudria direta ou indireta, com ou sem execugdo de obra e fornecimento e
instalacéo de bens, mediante contraprestacdo do parceiro publico” (DI PIETRO, 2014, p. 319).

5 Informagéo disponivel em <http://www.portonovosa.com/pt-br/porto-maravilha>. Acesso em 25 set 2016.
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O que ocorreu, porém, foram fortes violagdes aos direitos humanos a medida que mais
de quinhentas familias pobres que 1a habitavam foram removidas arbitrariamente de seus lares
e aproximadamente quatrocentas estdo sofrendo ameacgas de remocdo por conta da obra
(ANCOP, 2015, p. 36). O terreno foi transformado no lugar de maior especulacdo imobiliaria
do Rio de Janeiro e ao final da operacao, apds a remodelagem da &rea (aproximadamente 1,18
milhdo de metros quadrados) com a retirada da populacéo de suas moradias, 75% das terras

serdo entregues a iniciativa privada (BELISARIO, 2014, p. 5), contrariando o interesse plblico.

Quanto ao Maracana, este foi inicialmente reformado e s6 depois, privatizado. A
reforma, realizada pela Odebrecht e Andrade Gutierrez, foi bancada com recursos do BNDES,
da Caixa Econémica Federal e do empréstimo do CAF (Banco de Desenvolvimento da América
Latina), e apontada pelo Tribunal de Contas do Rio de Janeiro como superfaturada (BRASIL,
2013, p. 7). Em seguida, foi realizada uma licitacdo para privatizar a sua gestdo, na qual a
prépria Odebrecht ganhou, junto ao Eike Batista e AEG, e em que a outorga anual paga ndo
cobre sequer a terca parte dos juros do empréstimo solicitado ao BNDES para bancar a reforma
anterior, sendo claramente um mau negdcio para o poder publico (BELISARIO, 2014, p. 4).

Sobre essa licitacdo, foi interposta uma acdo civil puablica (n° 0007714-
85.2013.4.02.5101) pelo MPRJ questionando o fato da empresa IMX, de Eike Batista, ter
elaborado o projeto que ela mesma venceu e também a decisdo de demolir parte do entorno do
estadio, para exploracdo®. Apds as manifestagGes sociais, 0 governo recuou com a proposta de
demolicdo até agora.

Por fim, o processo licitatério da reabilitacdo ambiental do sistema lagunar da Barra e
Jacarepagua foi o que apresentou indicios mais fortes de uma coordenacédo entre as empresas,
0 que justificaria a0 menos uma investigacao por parte do poder pablico. No ano de 2013, a
revista Epoca teve acesso ao resultado da licitacio e o divulgou de forma cifrada cerca de uma
semana antes da abertura dos envelopes, denunciando um acerto prévio entre as empreiteiras
(ganhou o consorcio firmado entre Andrade Gutierrez, OAS e Queiroz Galvao), no qual a
Odebrecht apresentaria uma proposta de cobertura e em troca seria vencedora em outra licitacdo
de valor similar (CLEMENTE, 2013). A Secretaria de Estado do Ambiente, entdo, suspendeu
o edital e solicitou investigacbes ao CADE e ao Ministério Publico, mas como estes nada

fizeram, ap0s seis meses, foi liberada a assinatura do contrato.

6 A peticdo estd disponivel em <http://publicacao.mprj.mp.br/copa_mundo/anexo01/files/assets/basic-
html/pagel.html>. Acesso em 25 set 2016.
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A prética de cartel em licitagbes consiste na cooperacdo ilegal entre as empresas
competidoras com a finalidade de obter vantagens concorrenciais, atraves de acordos para
escolher o vencedor. Ela normalmente se da por meio do revezamento de vencedores ao longo
do tempo (big rotation), da combinacéo de apresentacdo de propostas com precos mais elevados
ou sob condicdes desarrazoadas (cover bidding), ou mesmo pela ndo submisséo de propostas
em determinada licitacdo, a fim de beneficiar a empresa que foi previamente eleita vencedora
pelo grupo (big supression) (GUSMAOQ, 2012).

O resultado da formacéo de cartéis € a limitacao artificial e ilegitima da concorréncia,
0 aumento de precos e diminuicdo da qualidade do servico, além de, frequentemente, a
corrupcao de agentes publicos (NUNES, 2016, p. 192). Sua presenca impede a Administracdo
Publica de racionalizar seus recursos na promocao do desenvolvimento do pais e melhoria da
qualidade de vida do cidaddo, tendo por consequéncia a transferéncia indevida dos recursos

publicos para determinados grupos privados (GUSMAO, 2012).

A nova lei de defesa da concorréncia — Lei 12.529 de 2011 — tipifica o cartel em
licitacBes’ e torna mais eficaz a atuacio do CADE, autarquia federal desde 1994 (MENDES,
2014). Essa lei tem finalidade e penalidades proprias, diferentes da que dispde sobre as
licitacdes, Lei 8.666/93. Na primeira, tutela-se a ordem econdmica e o interesse difuso da
sociedade e sdo impostas pesadas multas sobre o faturamento (GUSMAO, 2012). Na segunda,
as penalidades estdo ligadas ao certame licitatorio e buscam reparar a lesdo a Administracdo
Publica.

O maior problema da caracterizagdo do cartel, porém, é a dificuldade de obtencao de
provas. Ainda assim, a existéncia de alguns indicios deveria ser suficiente para uma

investigacdo mais apurada dos fatos. Rossana Gusmao assinala alguns deles:

as propostas apresentadas possuem redagdo semelhante ou 0s mesmos erros e rasuras;
certos fornecedores desistem, inesperadamente, de participar da licitacdo; ha
empresas que, apesar de qualificadas para a licitacdo, ndo costumam apresentar
propostas a um determinado érgdo, embora o fagam para outro; existe um padréo claro
de rodizio entre os vencedores das licitagdes; existe uma margem de preco estranha e
pouco racional entre a proposta vencedora e as outras propostas; alguns licitantes
apresentam precos muito diferentes nas diversas licitagdes que participam, apesar de

’Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados: |
- limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado
relevante de bens ou servicos; 111 - aumentar arbitrariamente os lucros; e 1V - exercer de forma abusiva posicdo
dominante. § 32 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese prevista
no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica: | - acordar, combinar, manipular
ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma: d) precos, condi¢fes, vantagens ou abstencdo em licitacdo
publica (BRASIL, 2012).
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0 objeto e as caracteristicas desses certames serem parecidos; o valor das propostas se
reduz  significativamente quando um novo concorrente entra  no
processo (provavelmente ndo integrante do cartel); um determinado concorrente
vence muitas licitacdes que possuem a mesma caracteristica ou se referem a um tipo
especial de contratacdo; existe um concorrente que sempre oferece propostas, apesar
de nunca vencer as licitagdes; licitantes vencedores subcontratam concorrentes que
participaram do certame; licitantes que teriam condi¢des de participar isoladamente
do certame apresentam propostas em consércio (GUSMAO, 2012).

Vérios dos indicios mencionados pela autora estdo presentes nas contratagdes para a
execucdo de projetos relacionados aos megaeventos esportivos. E o caso, por exemplo, da
formacgdo dos consorcios por empresas que teriam condi¢es de participar das licitacOes
isoladamente e da auséncia de algumas delas em determinadas licitagbes, quando estas
participam de outras similares. Sdo situacBes que exigiriam dos 6rgaos de controle do poder

publico, a0 menos, investigacdes.

O problema da prética de cartelizacdo no Brasil ndo é novo, ele cresce especialmente
em periodos com grandes investimentos pablicos, como agora, na preparacao para a Copa do
Mundo e as Olimpiadas. Antes da primeira metade dos anos 2000, entretanto, a formacao de
carteis se dava de forma explicita, era uma pratica incentivada até mesmo pelo governo, em
certos periodos, e ainda que tivéssemos dispositivos legais proibindo os cartéis, estes ndo eram
aplicados. Somente no ano de 2003, o Brasil passou a considerar 0 combate a cartéis uma
prioridade, mas encontra alguns entraves decorrentes da prépria formacao histérica da relacéo
entre mercado e Estado no Brasil. E o que se vera adiante.

2. O financiamento de partidos politicos e o controle do Estado pelo mercado na pds-

modernidade

As empresas conhecidas como as “quatro irmas” (Odebrecht, OAS, Camargo Corréa
e Andrade Gutierrez) compartilham algumas caracteristicas tipicas da formacdo do capital
monopolista dos grupos econdmicos brasileiros, a saber: o controle da empresa de base familiar;
a proximidade com os governos e o financiamento de campanhas; e a diversificacdo de
atividades e de paises em que atuam (BELISARIO, 2014, p. 6).

De acordo com levantamento realizado pelo Agéncia Pablica, conforme se depreende
dos graficos abaixo (BELISARIO, 2014, p. 6), as quatro empresas, juntas, investiram mais de
R$479 milhGes em diversos comités partidarios e candidaturas pelo Brasil entre as elei¢fes de

2002 e 2012, sendo que os maiores beneficiarios foram os partidos PT e PMDB, que
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comandavam o Executivo no &mbito federal e municipal (Rio de Janeiro), respectivamente, a
época dos megaeventos. Tais repasses nao se limitaram aos anos eleitorais e, por diversas vezes,

chegaram a ser ainda maiores nos anos que nao o sao.

Evolugio de doagdes
Doacao por partido (2002 a 2012)

PT [ RS 47 milhdes
BMDE s R$ 22,9 milhdes
DSDE. I R$19,9 milhdes
=bSE.. BN R$ 8,3 milhdes
JOEFE M RS 4,5 milhdes
wmpfpm B R$ 2,9 milhdes
B R$2,8 milhdes
BCdos MM R$ 2,7 milhdes

PP [ R$2,2milhdes

PSC M R$1,9 milhdes
«BSD. M R$1,7 milhdes
wppds [l RS$17 milhdes

PV M R$1,6 milhdes
EBREZ W R$1,3 milhdes
<BBS. M R$1,2milhdes

PR | R$815mil

PPB | R$ 425 mil

PMN | R$ 151 mil
PEOT | R$ 100 mil
BREBEN RS 20 mil

BSL. R$10mil

R$ 24 mil

2002

Fonte: Agéncia Publica

O retorno do investimento, porém, é muito superior. Belisério aponta como vantagens
decorrentes dessa relacdo com o governo: a intensa participacdo das empresas investidoras nos
contratos para obras publicas, tratada em topico anterior; os altos incentivos por meio de
empréstimos do BNDES e; o fato de que a lideranca nos desembolsos para operacdes de
importacdo ¢ de duas das “quatro irmas”, Odebrecht e Andrade Gutierrez (BELISARIO, 2014,
p. 6).

Ainda que o BNDES seja um banco completamente estatal, cujos recursos provém do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Tesouro Nacional e de pagamentos de
empréstimos concedidos (ANCOP, 2013, p. 109), segundo o levantamento realizado pela
Agencia Publica, entre os anos de 2004 e 2013, “o banco realizou 1665 transferéncias para as
construtoras das ‘quatro irmas’, totalizando mais de R$1,7 bilhdo em empréstimos. Deste total,
a Odebrecht e Andrade Gutierrez foram as maiores beneficiadas, levando R$1,1 bilhdao”

(BELISARIO, 2014, p.6).

Quanto aos créditos para operacdes de exportacdo de servicos de engenharia, como
pode se observar no grafico abaixo, disponivel acordao 1413/2016 do processo 034.365/2014-
1 do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2016), que consiste em um relatorio de
levantamento de auditoria acerca das movimentacdes do BNDES referentes a essa questdo, dos

aproximados U$38,7 bilhGes emprestados pelo banco nos ultimos dez anos, 99% teve por
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destino as empreiteiras das quatro irmés, acrescida da Queiroz Galvéo. Desse valor, a Odebrecht
foi a maior beneficiada, com 81,8% da quantia total, o que s6 demonstra 0 monopolio dessas

empresas no setor.

Tabela Distribuiciio das Exportacdes por Empresa

Razio Social do Exportador Valor exportado nos Percentual do total
ultimos 10 anos exportado

CONSTRUCOES E COM. CAMARGO 1.6 %

CORREA SA. USS 632.145.171,00

CONSTRUTORA ANDRADE 9.6 %

GUTIERREZ S.A. USS 3.713.384.098,00

CONSTRUTORA NORBERTO 81.8 %

ODEBRECHT S.A. E COMPANHIA DE USS 31.702.914.442 00
OBRAS E INFRAESTRUTURA (Empresa
controlada pela Odebrecht)

CONSTRUTORA OASS.A. 1,0%
USS$ 393.014.571,00

CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO 5,0%

SA. USS 1.888.680.90,00

OUTRAS 1,0%

USS 433.436.130,00

TOTAL US$ 38.763.575.313 100%

Fonte: Planilha das operacdes da AEX (peca 40)

Os beneficios, entretanto, ndo se limitam a estes. O financiamento de partidos politicos
faz com que a ordem econdmica e a ordem politica se entrelacem, revelando o caréter
patrimonialista do pais®. As empresas financiadoras passam a exercer grande influéncia na
tomada de decisdes do governo e, com isso, o Estado, e todo o seu poder, é submetido aos seus

interesses.

Acontece que dentro de seu territdrio, o Estado é o principal responsavel por impor
determinada cultura dominante a sociedade, modelando as estruturas mentais das pessoas que
a integram e impondo principios de visao e divisdo comuns, a fim de se formar uma identidade
nacional (LAFFORGUE; SANYU, 2011, p. 116). Isso se da a partir da criagio de valores

8 O patrimonialismo se caracteriza pela presenca de uma camada social que exerce o poder politico em causa
propria, dominando a maquina politica e administrativa do pais, por meio da qual derivam “seus beneficios de
poder, prestigio e riqueza” (SCHWARTZMAN, 2003, p. 209). Conforme entende Faoro (2001, p. 869), a realidade
historica brasileira demonstrou “a persisténcia secular da estrutura patrimonial, resistindo galhardamente,
inviolavelmente, a repeticdo, em fase progressiva, da experiéncia capitalista”. Sequer as tentativas de reforma do
aparelho do Estado empreendidas por Getilio Vargas (com o intuito de implantar uma burocracia de tipo
weberiana no Brasil), pelos governos militares (com seu Estado burocratico-autoritario) e por Fernando Henrique
Cardoso (e a implantacdo do Estado gerencial) conseguiram eliminar a presenca do patrimonialismo na sociedade
brasileira (PINHO, 1998).
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simbdlicos, associados a expressdes, atitudes, bens, entre outros. Por esse motivo, a disputa
pelo poder e controle do Estado é tdo importante. Quando este passa a ser controlado por um

determinado setor da sociedade, hd uma patente geracdo de efeitos em toda ela.

A relacdo entre politica, cultura, economia e sociedade comeca a ter a configuragédo
atual a partir da modernidade, com a experiéncia de vida nos novos espacos urbanos e o
surgimento da sociedade de consumo, e é acentuada no periodo pés-moderno, momento em que
tudo da vida social foi transformado em cultural (JAMESON, 1984 apud FEATHERSTONE,
1990, p. 26), ou seja, todos os aspectos da vida passaram a possuir uma valoracédo relacionada

a0 mercado.

Com a adocdo da politica neoliberal em varios paises do mundo, defensora da
participacdo minima do Estado na regulacdo do mercado e globalizacdo da economia,
determinados termos foram valorados para facilitar sua implementagéo nos Estados, a exemplo
do termo “globalizacdo”, expressdo utilizada para se criar a ideia de que a economia se
mundializou e que, por isso, seria necessario que os Estados promovessem a liberalizacao e
desregulamentacdo nos limites de sua competéncia, a fim de que as empresas tivessem uma
maior liberdade para participar do comércio mundial, em posi¢des competitivas (CHESNAIS,
1996, p. 25).

A politica neoliberal de desenvolvimento capitalista foi introduzida no Brasil nos anos
90, com o governo de Fernando Collor e, posteriormente, aprofundada por Fernando Henrique
Cardoso. Sua aplicagéo reconfigurou as bases da acumulacao de capital no Brasil e a abertura
econdmica aprofundou o processo de internacionalizacdo e subordinagcdo da economia

brasileira ao capital financeiro internacional (GENNARI, 2002, p. 42 a 44).

Assim, 0 que ocorreu no Brasil e nos demais paises que adotaram este modelo politico
foi um movimento de desequilibrio da soberania nacional em dire¢do a uma outra forma de
organizacao politica global, reduzindo o poder do Estado (ARNAUD, 1999, p. 155). Eles
devem respeitar, por exemplo, acordos internacionais de carater mundial ou regional, e atender
ao mercado global de capitais, aos mass media globais, as ONGs, sociedades internacionais,

entre outros.

Diante da multiplicidade de atores que intervém na autoridade do Estado, sua propria
funcdo mudou. Atualmente, ele cumpre o papel de regulador, estrategista e condutor dos
diversos interesses em jogo em sua tomada de decisdo, ja que sua autoridade passou a ser
compartilhada (ARNAUD, 1999, p. 180, 182).
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Por essa diversidade de opinibes é que, no campo do processo de tomada de decisoes,
se diz que o termo governancia se revela apropriado, pois ndo mais vigora a “velha ideia da
tomada de decisdo soberana top-down em nome da autoridade ptblica”. Ainda que os Estados-
nacdes detenham a Gltima palavra, eles devem proporcionar um didlogo social, se aproveitando
das trocas de experiéncias e informacdes oferecidas, em um verdadeiro direito negociado
(ARNAUD, 1999,p. 188-191).

E nesse momento que a proximidade das “quatro irmas” com os governantes, através
do financiamento das campanhas, faz com que seus interesses particulares sejam levados em
consideracdo quando da tomada de decisbes. Ao encontrar o neoliberalismo e sua
desregulamentacédo, o patrimonialismo brasileiro se adaptou para sobreviver e utilizou, por
exemplo, o financiamento de campanhas como um meio para controlar a Administragdo
Publica. Ele d& a essas empresas investidoras vantagem ao negociar com 0 governo,

contribuindo para que suas decisfes sejam tomadas em beneficio das mesmas.

No caso das obras para a Copa e as Olimpiadas, ndo é dificil encontrar situacdes em
que o interesse publico foi claramente afastado para dar lugar aos interesses do comércio, em
especial das grandes empresas, mas estas situacdes ndo se limitam a esse periodo. E possivel
verificar diversos outros casos em que o interesse privado se sobrepBe ao publico por todas as
cidades brasileiras a qualquer tempo.

Estudo realizado por professores de universidades dos Estados Unidos (Boston,
Massachusetts e Berkeley) e publicado no artigo “The spoils of victory: Campaign donations
and government contracts in Brazil” (O espoélio da vitoria: Doagdes de campanha e contratos
publicos no Brasil, em traducédo livre) (BOAS; HIDALGO; RICHARDSON, 2014, p. 425)
revelou que as empresas que financiavam candidatos do Partido dos Trabalhadores (PT)
recebiam, em troca, um valor 14 a 39 vezes maior daquele investido sob a forma de contratos
publicos no periodo de trinta e trés meses apds o candidato ter sido eleito, o que faz do
financiamento um bom negécio.

Para se enquadrarem no atual mundo globalizado, as empresas Odebrecht, OAS,
Camargo Corréa e Andrade Gutierrez se internacionalizaram e comegaram a atuar em todos 0s
continentes, em especial nos mercados da Africa, América Latina e Asia, e a diversificar suas
atividades para lucrar em todas as areas que agora, com a cultura do consumo, se tornaram
férteis, como o0 agronegocio, a petroquimica, o setor de armamentos, a telefonia e até mesmo a
moda (BELISARIO, 2014, p. 6). Os repasses financeiros do BNDES e 0s megaeventos
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esportivos serviram para ampliar seus negdcios mais rapidamente e com a formacéo de cartel,

todos puderam ser agraciados com obras milionarias.

Nesse contexto, percebe-se que o Estado, que deveria incorporar a sua nova fungéo de
estrategista e tentar chegar a uma deciséo equilibrada, erra no momento em que nao trata com
igualdade os diversos interesses que se apresentam. S&o privilegiados aqueles grupos que
possuem relagdo com o partido que esta no governo ou com o proprio governante, ao ponto de

ser esquecido o que verdadeiramente deveria guiar as decisdes politicas: o interesse social.

Sendo assim, apesar de se apontar o financiamento de campanhas como o responsavel
pela forte influéncia que as grandes empresas, em especial as “quatro irmas”, exercem sobre o
governo e suas decisdes, este foi apenas 0 meio que o setor econémico brasileiro encontrou
para imiscuir-se no politico, controlando o Estado e, por consequéncia, a sociedade. Diante da
cultura politica clientelista profundamente enraizada em nossa sociedade (PINHO, 1998, p. 61),
mesmo que tenha sido proibido pelo STF o financiamento de partidos politicos por empresas
(BRASIL, STF, 2016), a tendéncia ¢ de que “o patrimonialismo camalednico”, como denomina

Pinho (1998, p. 72), encontre um novo meio de sobreviver e, ainda, reforcar-se.

4. A auséncia de accountability e a importéancia da atuacéo dos 6rgaos estatais de controle

e do controle social

Diante desse contexto brasileiro de perpetuacdo da dominacdo patrimonialista, com
sua relacdo capital/politica, e da estratégia da formacdo de cartéis para a conservacao de
oligopdlios, como é o caso das empresas das “quatro irmas”, a atuacgdo firme dos 6rgaos estatais
de controle se faz necessaria e a presenca de uma participacdo popular ativa é essencial até

mesmo para verificacdo do trabalho desempenhado por aqueles.

Quanto a participagdo popular nesta seara, ela se revela sob a forma de um controle
social, ou seja, de um controle realizado pela sociedade civil (conjunta ou individualmente) das

atividades praticadas pela Administracdo Publica.

Essa espécie de controle encontra respaldo na propria Constituicao brasileira de 1988,

por ser intrinseco & ideia de repdblica e de democracia. E o que explica Phillip Gil Franca:

Na ideia de republica, a res publica que se encontra no Estado nacional deve ser
primordialmente verificada, valorizada e protegida pelo seu povo, pelo simples fato
de ser o titular da coisa tutelada pelo Estado. Nessa linha, é a sociedade — de maneira
organizada ou por cada individuo — que deve atuar nas primeiras trincheiras de defesa
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daquilo que é comum, da execucgdo e gerenciamento das atividades estatais e de toda
acdo do Estado que, de alguma forma, reflete em suas vidas. [...] A operacionalizacéo
desse meio de controle é arma importante da luta contra o desvio do poder, da garantia
do exercicio do ideal de justica no Estado onde vive e do almejado desenvolvimento
socioecondmico dos participantes desse Estado (FRANCA, 2010, p. 104 e 105).

Acontece que a propria cultura patrimonialista gera outro aspecto negativo: “a
auséncia de accountability na relacdo entre os governantes ¢ a sociedade”, o que prejudica o
controle social. A accountability, termo sem correspondéncia em portugués, produz uma
relacdo bilateral: de um lado, ha a delegacéo de responsabilidade da gestdo dos recursos; e do
outro, a obrigacdo de prestacdo de contas daquele que os administra. Essa prestacdo de contas
do poder publico constitui, numa democracia, prerrogativa de seus cidaddos (AKUTSU;
PINHO, 2002, p. 731).

Conforme apontado no dossié, a preparacdo para 0s megaeventos esportivos foi
marcada por contradi¢cbes nos seus or¢camentos e pela falta de transparéncia das informacdes
disponibilizadas nos sites oficiais, principalmente quanto as transferéncias de recursos publicos
para o setor privado (ANCOP, 2015, p. 139). O respeito ao principio da publicidade dos atos

da Administracdo, entretanto, é a primeira etapa para a existéncia da accountability.

Apesar desses entraves, a participacdo popular no controle dos atos do poder publico
na preparacdo para os megaeventos foi muito superior ao habitual. Foram realizadas vérias
atividades, entre os anos de 2011 e 2016, pelo Comité Popular Rio e comités populares de
outros estados brasileiros, com o auxilio de movimentos sociais, ONGs, instituicGes
académicas, liderancas populares e da populacdo atingida, para, principalmente, denunciar
violacdes de direitos relacionadas a Copa do Mundo e as Olimpiadas. Dentre estas atividades,
destacam-se as manifestacdes, as plenarias quinzenais e a producdo de material informativo e

de divulgacdo de denuncias, como o dossié (ANCOP, 2015, p. 155).

Por mais que o dossié tenha cumprido sua finalidade e mais cidaddos tenham se
engajado nas acdes dos comités, engrandecendo seus trabalhos, ndo ha no Brasil uma cultura
de participacdo popular ativa. O pais tem apresentado um bom progresso nessa area,
especialmente com a crescente previsdo normativa de meios para o controle social, porém,
apenas isto ndo é suficiente para garantir que o controle se verifique. A sociedade brasileira esta
ainda em processo de democratizagdo e ndo atingiu o estagio de cidadania necessario para tanto
(SILVA, 2002, p. 39).
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Por isso, principalmente enquanto o controle social ndo é pratica comum dos
brasileiros, é preciso que os controles formais existentes sejam eficientes. Como explica Luiz

Akutsu e Pinho, ha uma estreita vinculacdo entre os dois tipos de controle:

Somente com accountability plena, ou seja, com informacdes pulblicas e prestaces
de contas confidveis por parte dos governantes, devidamente auditados pelos controles
externo e interno dos drgdos publicos, os cidaddos podem participar ativamente das
decisdes publicas. Por outro lado, sem uma sociedade civil organizada, os gestores
publicos ndo se sentirdo obrigados a promover a accountability. O controle social
pode, portanto, fortalecer o controle formal legalmente instituido, levando a sociedade
a participar mais ativamente da vida publica e, dessa forma, reduzindo a distancia
entre o desempenho do governo e as efetivas necessidades dos cidaddos (AKUTSU;
PINHO, 2002, p. 731 e 732).

No caso do combate aos cartéis em licitagdo e o dominio das “quatro irmas” no
mercado, 0s principais 6rgdos estatais de controle sdo: no ambito interno da Administracéo, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE); e no ambito externo, o poder
Judiciario, o poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas (TCU ou TCE), e 0

Ministério PUblico, Federal ou Estadual.

Quanto ao Ministério Publico, com a Constituicdo Federal de 1988, a instituicdo
passou a ser considerada, por seus objetivos, defensora da ordem juridica, guardia do regime
democratico e protetora dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF).
Com o intuito de que sejam cumpridas as suas funcOes, é pautada pelos principios
constitucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional (art. 127, § 1°, da
CF), e possui a liberdade de promover as medidas necessarias a defesa dos direitos

constitucionalmente garantidos (art. 129, I, da CF).

O controle pelo Legislativo se realiza, no nivel federal, através do Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido e, nos Estados e Municipios, através da Camara
dos Deputados e Camara de Vereadores, respectivamente, auxiliadas pelos Tribunais de Contas

Estaduais. A atuacdo desses Tribunais € importante por seu carater técnico.

O controle externo parlamentar da Administracdo Publica, de acordo com o art. 70 da
Carta Maior, consiste na “fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplica¢dao de subven¢des e rentincia de receitas” (BRASIL, 1988,

art. 70).

O Congresso Nacional, a Camara dos Deputados e a Camara de Vereadores, para

cumprir as suas funcbes, possuem varios instrumentos a disposi¢do, como a criagdo de
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comissdes permanentes e tempordrias e a instalacdo de comissdes parlamentares de inquérito
para apurar as infragdes. Infelizmente, porém, sobretudo por motivos politicos, ndo é sempre

que se verifica a utilizacdo de tais instrumentos.

As comissdes parlamentares de inquérito, especialmente, séo extremamente relevantes
para a defesa dos interesses da sociedade; estas, ainda que sofram influéncias politicas na
realizacdo de seus trabalhos, figuram como importantes fontes de informac&o sobre o tema que
Ihe € objeto e contribuem enormemente para o inicio dos debates e para a realizacdo de

alteracdes legislativas eficazes.

J& o controle jurisdicional da Administracdo Publica é, na realidade, principio
estruturante do Estado Democrético de Direito. O Brasil adota o sistema tripartite de poder e
nele é funcdo precipua do Poder Judiciario a apreciacao de qualquer lesdo ou ameagca a direito;

é 0 que se depreende do art. 5°, XXXV, da Constituicio Federal®.

Por fim, no &mbito administrativo, 0 CADE, a partir da Lei 8.884/94, foi transformado
em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica. Suas atribuicdes estdo direcionadas a
defesa da concorréncia e consistem em atividades de carater preventivo, repressivo ou

pedagdgicos. Elas estdo elencadas ao longo da Lei 12.529/11.

Concluséao

Observando o dominio pelas empresas Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS e
Camargo Corréa — “as quatro irmas” — nas contratacdes das obras para a Copa do Mundo e as
Olimpiadas e as variadas irregularidades presentes nessas contratacfes, o trabalho abordou,
primeiramente, a existéncia de fortes indicios que apontam a formacao de cartel pelas “quatro

irmas”, a fim de ganharem licitagcGes das contratagdes publicas relacionadas aos jogos.

Essas empresas firmaram consércios entre si e outras antes das licitagdes, mesmo
tendo condicdes de participar destas isoladamente, e algumas delas se ausentaram em processos
licitatorios semelhantes, mesmo quando qualificadas, evidéncias que indicam um acordo de

revezamento para que todas as empresas fossem beneficiadas, o que caracteriza a préatica de

° Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito (BRASIL, 1988).

380



cartel. A cartelizacdo gera varios maleficios para a populagdo, pois ao limitar a concorréncia,
provoca a diminuigdo da qualidade do servi¢o e o superfaturamento nos contratos publicos,

sendo um meio pelo qual o poder publico alimenta a concentracdo de poder econémico.

Em sequéncia, foi realizada uma andlise sobre como a formagao de cartel pelas “quatro
irmas” e, em sentido mais amplo, seu dominio no mercado se opera, diante do atual contexto
politico e econdmico brasileiro. Aqui se observa como o financiamento de partidos politicos
contribui para a conservacdo do patrimonialismo, e consequentemente da prevaléncia dos
interesses dessas grandes corporacGes, mesmo diante da politica neoliberal adotada e da

adaptacdo do pais aos efeitos da globalizacao.

Por fim, sdo realizadas consideragc0es acerca da importancia do controle dos atos da
Administracdo Publica pelos 6rgéos estatais e pela sociedade, identificando-os e salientando a

necessidade da transparéncia para sua efetividade.

Conclui-se, com isso, que embora a préatica da cartelizacdo (bem como vérias outras
préaticas que geram a concentracdo da riqueza) seja muito antiga, ela pode ser combatida. A
atuacdo eficiente dos Orgaos estatais de controle e uma participacdo popular ativa é capaz de

inibir e até mesmo alterar a cultura patrimonialista do pais.

Verifica-se o0 progresso a partir da mudanca no tratamento dado a formacéo de cartéis
nos anos 2000, com a ampliacdo de sua protecdo legislativa, o fortalecimento da atuagdo do
CADE e do Ministério Publico, além do crescimento de denuncias feitas pelos meios de

comunicacao.

A diferenca no resultado das investigacdes das obras de demolicdo do entorno do
Maracanad para a exploracdo pela iniciativa privada e da recuperacdo ambiental do sistema
lagunar da Barra e Jacarepagua, casos mencionados acima, se deve principalmente ao nivel de
pressdo popular a elas dedicada. No primeiro caso, as manifestacdes populares fizeram com
gue o governo até hoje recuasse com a proposta €, no segundo caso, o processo foi arquivado e

a licitacdo, apesar de todos os indicios de irregularidade, continuou valida.

E preciso que a mobilizagdo popular vista durante a preparacio do pais para os
megaeventos esportivos continue e se engrandeca, pois, mesmo que tais praticas sejam dificeis
de se combater, ja que este combate vai de encontro com o interesse dos detentores do poder,
concorda-se com a opinido de Boron (2001, p. 13) quando este afirma que as a¢gdes coordenadas
das organizagdes populares poderdo contornar essa resisténcia a tal ponto que os governos se

sentirdo obrigados a implementar as mudangas requeridas.
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Nesse sentido, entende-se que as atencGes da populacdo devem estar voltadas,
atualmente, a CPI das Olimpiadas, Comissdo Parlamentar de Inquérito proposta pelo vereador
Jefferson Moura com o objetivo de apurar ilegalidades relacionadas a preparacdo para as
Olimpiadas, nas quais se encontram aquelas aqui mencionadas. Aberta desde maio de 2016 e
suspensa no mesmo més, a participacao popular se faz necessaria para que, com sua reabertura,

ela possa chegar aos resultados esperados em tempo adequado.
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