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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

A presente obra € mais um trabalho realizado pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) gue redine os pesqguisadores da area do Direito e organiza
0S maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos é proveniente do XXVI ENCONTRO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Brasilia, nos dias 19 a 21 de julho de 2017, e sediado pelo Centro
Internacional de Convencdes do Brasil (CICB).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenacéo do Grupo de Trabalho
intitulado “EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS|" e pela organizacdo desta obra.

Com efeito, no dia 20 de julho de 2017, os quatorze artigos ora selecionados, apés avaliacdo
feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico,
compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em teméticas distintas, a saber: @) Eficacia
horizontal dos direitos humanos e o respeito a dignidade do trabalhador; b) Educacéo e
direitos sociais; ) Saude e trabalho; d) Contrato, associativismo e empreendedorismo; €)
Direito a moradia e solidariedade.

Assim, compdem a primeira tematica quatro artigos. No primeiro artigo, intitulado ““A teoria
das necessidades e a sua relacdo com os direitos fundamentais dos trabalhadores’, Marcos
Leite Garcia e Dirgjaia Esse Pruner, fundados nas ideias de Sen, Doyal e Gough, e
Nussbaum, demonstram a relacéo da teoria das necessidades com os direitos fundamentais
dos trabalhadores, promovendo a andlise dos direitos previstos nas convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabal ho.

O segundo artigo, apresentado por Silvio Beltramelli Neto, “Apontamentos sobre a
imprescritibilidade dos crimes relativos a trabalho escravo segundo a sentenca da corte



interamericana de direitos humanos para o caso trabalhadores da Fazenda Brasil Verde”,

analisa a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o Caso Traba hadores da
Fazenda Brasil Verde, que condenou o Estado brasileiro a garantir que a prescricdo ndo sga
aplicada aos delitos de escravidao.

Na sequéncia, o artigo, “A revista no direito do trabalho em contraposi¢céo ao seu tratamento
no direito processual penal: trabalhadores ou suspeitos de crime, para qual deles sdo mais
efetivas as garantias constitucionais?’, apresentado por Ricardo José Leite de Sousa e
Eduardo Henrigue Raymundo von Adamovich, dedica-se a estudar e comparar os direitos
fundamentais dos presos e a revista pessoal dos trabalhadores no regular desempenho de suas
atividades laborativas, diante das decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior do Trabal ho.

O quarto artigo de Angela Diniz Linhares Vieira, “Assédio moral coletivo: dano moral
coletivo ao direito fundamental do trabalhador a um meio ambiente do trabalho higido”, se
propde a estudar o assédio moral coletivo, 0 meio ambiente do trabalho equilibrado e os
direitos fundamentais do homem enguanto trabalhador, com vista a punicéo do autor do
referido dano.

O bloco seguinte € aberto com o artigo, “A educacéo a distancia nas grandes regides do pais.
breves consideracdes’, de Marklea da Cunha Ferst e Rubia Silene Alegre Ferreira, que
analisam a evolucdo da educacdo a distancia (EaD) nas grandes regides do Pais, os motivos e
as peculiaridades de evasdo escolar nesta modalidade de ensino.

O sexto artigo, “Educacdo para o trabalho como forma de inclusdo da pessoa com
deficiéncia’, de Aline Mendes De Godoy, trata da inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabal ho, sustentando a necessidade de mudancas conceituais sobre a pessoa com
deficiéncia, que ndo devem mais ser consideradas invalidas ou dignas de caridade, pois estdo
asetornar ativas e exitosas em alcancar suainser¢éo na sociedade e no mercado de trabal ho.

Abre um novo bloco, o sétimo artigo, intitulado “O direito fundamental a protecéo a
maternidade no direito do trabalho”, apresentado por Juliana Maria da Costa Pinto Dias, que
cuida das questdes da maternidade, trabalho da mulher gestante e dos adotantes,
estabelecendo comparactes e defendendo a aplicagdo das garantias constitucionais entre a
maternidade biol6gica e afetiva.

O oitavo trabalho de Danilo Lucas de Oliveira Santos, “Inconstitucionalidade circular de
alcance prospectivo. Restrigbes insidiosas a direitos fundamentais nas relacdes de trabal ho:



uma abordagem critica de decisfes judiciais desprovidas de ponderacdo preditiva e seus
influxos” se prop8e a examinar a declaracéo judicia de nulidade de contrato de trabalho e os
seus reflexos nos direitos fundamentais dos trabal hadores e de toda sociedade.

“Liberdade sindical: direito humano ou garantia fundamental?’, de Flavio Augusto Dantas
dos Santos, abre um novo bloco de artigos e trata de distinguir direitos humanos e
fundamentais, relaciona o associativismo e a liberdade sindical e analisa a liberdade sindical
como direito humano e fundamental.

O décimo artigo, “Microempreendedor individual: do incentivo a efetividade do

empreendedorismo no Brasil” € apresentado por Veronica Lagassi e Paola Domingues Jacob
gue se dedicam a estudar aspectos do empreendedorismo no Brasil, a partir da analise da Lei
Complementar n® 123/2006 e dificuldades do reconhecimento do microempreendedor

individual, nos moldes da Lei Complementar n® 128/2008.

Dando continuidade, o décimo primeiro artigo, “Direitos fundamentais sociais em vista da
responsabilidade da administracéo publica por contratos terceirizados: percepcoes juridicas
em torno do papel do estado no julgamento do recurso extraordinario - RE 760931”,
apresentado por Karla Alexsandra Falcéo Vieira Celestino e Leonardo Cedaro, se dedica a
discutir o Recurso Extraordinario de n°® 760931 que decidiu sobre o inadimplemento dos
encargos trabal histas dos empregados contratados.

O décimo segundo artigo de Jéssica Antunes Figueiredo, “ Os donos dos jogos: 0 dominio das
"quatro irmas"' nas contrataces das obras para a copa do mundo e as olimpiadas e o
desrespeito ao interesse publico”, se debruca a apreciar as minucias dos contratos firmados
para arealizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 no Brasil, apontando
a ocorréncia de cartel e as diversas irregularidades nas contratacdes, sugerindo, assim, a
necessidade de maior mobilizacdo da sociedade para protecéo do interesse publico na
realizacdo de megaeventos no pais.

O décimo terceiro artigo abre o ultimo bloco, “Direito a moradia — uma visdo comparada da
suprema corte brasileira e sul-africana a partir do Grootboom case’, de Jeferson Nelcides de
Almeida e Dirceu Pereira Siqueira, que comparam aspectos do Direito a Moradia no Brasil,
na perspectiva do Supremo Tribunal Federal e na Africado Sul, a partir do caso Grootboom,
julgado em 2000 no pais Sul-Africano.

O ultimo artigo, “Solidariedade e fraternidade aplicadas ao desenvolvimento sustentavel”,
apresentado por Luiz Felipe Rossini e Alexandre Alcorta Daiuto trata da fraternidade e da



solidariedade como direito fundamental e norteadoras para um modelo de capitalismo
humanista, na busca de um desenvolvimento sustentavel.

Com a presente apresentacdo, desgjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza- UNINOVE
Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA

Prof2 Dra. Karyna Batista Sposato - UFS



INCONSTITUCIONALIDADE CIRCULAR DE ALCANCE PROSPECTIVO.
RESTRICOESINSIDIOSAS A DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DE
TRABALHO: UMA ABORDAGEM CRITICA DE DECISOESJUDICIAIS
DESPROVIDAS DE PONDERACAO PREDITIVA E SEUSINFLUXOS.

INCONSTITUTIONALITY CIRCULAR OF PROSPECTIVE SCOPE. INSIDIOUS
RESTRICTIONS ON FUNDAMENTAL RIGHTSIN WORK RELATIONS: A
CRITICAL APPROACH TO JUDICIAL DECISIONSDETERMINED WITH

PREDICTIVE WEIGHT AND THEIR INFLUX.

Danilo Lucas De Oliveira Santos 1

Resumo

A declaracéo judicial de nulidade de contrato de trabalho, tendo em conta o vetor de
inconstitucionalidade, embora vise restabelecer o necessario alinhamento das disjuncbes
faticas que desafiam a supremacia da Constitui¢éo, quando imp0&e sua inflexéo desprezando
os reflexos sociais que dela possam escoar, faz emergir, de modo circular e prospectivo,
equivalente injuria, que do mesmo modo malfere os auspicios contidos no texto da norma
apice. Esse entrecortado fatico declarado inconstitucional, via de regra, tem menosprezado
uma necessaria andlise preditiva que acautele, de modo assertivo, os direitos fundamentais
dos trabalhadores, ofertando del etérios influxos ndo apenas a estes, mas a toda sociedade.

Palavr as-chave: Contrato de trabalho, Nulidade contratual, Constitucionalidade, Direitos
fundamentais, Administracéo publica, Reflexos sociais

Abstract/Resumen/Résumé

The judicial declaration of nullity of labor contract, taking into account the vector of
unconstitutionality, although aiming to reestablish necessary alignment of the factual
digunctions that defy the supremacy of the Constitution, when it imposes its inflection
disregarding the social reflexes that may flow from it, In a circular and prospective manner,
an equivalent injury, which likewise misrepresents the auspices contained in the text of the
apex norm. This haphazard phatic declared unconstitutional, as a rule, has neglected a
necessary predictive analysis that assaults the fundamental rights of workers, offering
deleterious influxes not only to these, but to every society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Employment contract, Contract nullity, Public
administration, Fundamental rights, Constitutionality, Social reflexes

1 Mestrando em Direito Publico pelo Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Alagoas - UFAL. Email: danilolucas@hotmail.com
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1. INTRODUCAO

A presente analise se ocupou em examinar os irdlgge, numa andlise prima facie,
escapam as decisfes judiciais. Esses provimentas, nmegligéncia, escusam-se,
equivocadamente, de realizar andlises preditivaseds efeitos, ressoando no campo social
efeitos tdo indesejaveis como aqueles que, inieiala) almejou-se afastar.

Essa modelagem, da qual as decisdes judiciais sgenalizam uma justificacéo
interna e imediata com o ordenamento juridico, pajea atender a aplicacdo meramente
subsuntiva de um regramento, seja para estreitatcance restitutivo do qual deveria se
ocupar a funcao da jurisdicdo, implicando assistrighes indevidas a direitos fundamentais
dos sujeitos envolvidos.

A fim de estabelecer um objeto mais preciso pasarmelver a abordagem proposta,
foram adotados como sintagmas os pronunciamentiicigis que, sob a égide da limitada
moldura estabelecida na Sumula 363 do Tribunal iBupdo Trabalho, declaram nulo o
vinculo contratual estabelecido entre a adminidtrggiblica e o trabalhador.

A Justica do Trabalho, ramo especializado do ppahciario, em todos os graus de
jurisdicéo, via de regra, tem lancado ao alvedsioeflexos sociais desencadeados ao declarar
solucdo de continuidade dessa espécie de liamesaisab Para esse tipo de contrato de
trabalho, a jurisprudéncia tem reconhecido a ndédalesses liames, deferindo aos
trabalhadores tdo somente o pagamento da contiagesajustada, isso em relacéo as horas
trabalhadas, e no periodo imprescrito, além denizdeédo correspondente aos depdsitos no
fundo de garantia por tempo de servico; esterpposicao legal da lei 8.036/19901, e aquele
para evitar enriguecimento sem causa da fazendegUdmbos tendo por premissa a efetiva
prestacéo do serviéo

Em que pese a pretensdo de correcdo que possardenaconhecimento desses
direitos ao trabalhador que teve extinto seu ctmpalo reconhecimento de nulidade maxima
de sua fixacdo juridica, com fulcro nos mandamemtmsstitucionais e por exegese do
entendimento sumulado, nesse mesmo sentido unthaicanesquinho poderia indicar que
tal providéncia seria suficiente para satisfazemgéao estabilizadora das relagdes sociais que

o Direito deve se ocupar.

1 Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conitecwlada do trabalhador cujo contrato de trabakja s
declarado nulo nas hipéteses previstas no art§ 28, da Constituicdo Federal, quando mantido eitdimo
salario.

2 Al n® 497.984/RS-AgR, Primeira Turma, Relator onliro Carlos Britto, DJ 30/9/05.
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Entretanto, ndo € no todo o que aparenta. Vé-seegse arranjo juridico possui
desdobramentos outros que merecem ser analisadsesdetalamente, isso tanto de modo
imediato, assim como numa vertente mediata.

Para além do entendimento jurisprudencial, refledessa conjuntura também se
espraiam por a praxe administrativa da administragéblica. O individuo que tem
interrompido o vinculo de trabalho com o ente mhlinevitavelmente, recorrerq, em um
momento ou outro, ao proprio aparato estatal déegdio e promocao do trabalho para
salvaguardar sua dignidade. E o que se constataexgmplo, quando este sujeito —
reativamente — necessita de um beneficio previleacicomo o0 seguro-desemprego; ou
mesmo, quando — preventivamente — esse traballedh@mja ver supridas melhorias das
condicdes de trabalho pela reducéo dos riscos asiée expostos durante o desenvolvimento
de sua expertise profissional.

Com a missao de salvaguardar os pilares protetl@odignidade humana, o texto
constitucional se ocupa, precipuamente, em abalideitos e garantias fundamentais, bem
como a fixacdo de disposi¢cdes que balizam e hamaona atividade estatal, seja quando da
elaboracdo de normas que serdo propostas ao oreetwajuridico, seja na recepcao de
outros regramentos elaborados anteriormente a cimée seu texto, ou ainda, porque
elaborados em ambito internacional. O texto danl@ior, ainda pode ser caracterizado pelo
viés instrumental, por estabelecer parametros rigéss) a serem observados pelos
particulares em suas relacoes, vinculando-os aigrdes da justica social.

Com esse espirito, o texto outubrino, dentre outlasgposicdes igualmente
relevantes, trouxe como requisito para, que umviddo assuma um cargo publico de
provimento efetivo, a sua prévia aprovacdo em asocplblicd, fundamentando a
legitimidade desse instituto, notadamente, nosqslaxiologicos: da valorizagao do trabalho;
da promocéo protecao da dignidade do trabalhadta;seipremacia do interesse publico.

A despeito de a Constituicdo ter tracado as presigage devem ser observadas para
ingresso na fungdo publica, por vezes, sdo vedifisanos meandros faticos, condutas que
destoam dos primados constitucionalmente fixadogondo as instituicbes com funcéo
judicatéria, a responsabilidade de restabelecer aamdnia entre a normatividade
constitucional e as facticidades das relacdes isodiesse sentido é que se engendra a
declaracao judicial de nulidade contratual da Baade trabalho no ambito da administracéo

publica.

3 Artigo 37, Il da Constituicdo Federal de 1988.
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Visando sanar a macula que fulmina por nulo esstopaboral firmado entre ente
publico e o particular, o proprio Estado (legitimmpade encarrega de examinar esses atos que,
eivados de inconstitucionalidade, encobrem a comjarfatica que se materializa no ingresso
irregular em cargo de provimento efetivo. Aindaequdo seja crivel atribuir a
funcao/responsabilidade de apreciar a correcdardedada conduta exclusivamente a uma
das partes que integram a relagéo juridica questmmem juizo, assim ocorre quando da
apreciacdo da nulidade contratual trabalhista no de@ administracdo publica, em que o
Estado julga o proprio Estado.

Ademais, apesar de, em teoria, mostrar-se poucgayeb ser verificada tal
assimetria ao texto constitucional, seja pela \@daexpressa consignada no texto
constitucional, seja em razdo de que para queotgugado ilegal se efetive deva haver,
necessariamente, a condescendéncia, omissiva dasiwan da autoridade publica com essa
conduta ilegal — a despeito de essa autoridace aerigacéo de atuar estritamente no trilho
da legalidade — essa forma inconstitucional deesgy no servigo publico vem se mostrando
repetidamente, nos mais distintos lugares do Brasil

Consequéncia disso, € que por conta dessa razm@wesibilidade do ingresso em
juizo desses trabalhadores que integraram essmiladid ilegal, os quais buscardo a
restituicdo de parte seu patriménio juridico atliogpor conta danos derivados dessa relacéo
inconstitucional com o Estado, o aparato judicial municiou com institutos juridicos,
visando emoldurar, indistintamente, o posicionamg@misprudencial quando deparar-se com
situacbes do cotidiano com esse mesmo fundo déodifara tanto, os orgaos judiciais
elaboraram sumulas ou mesmo fixaram teses com cregs&io geral com objetivo de
padronizar o deslinde dessas demandas, inobservasmdaosidiosas restrices que essa
providéncia acarreta para esse sujeito que, irtkeest figurino de trabalhador, sofrera com o
malferir insidioso aos seus direitos fundamentais.

Diante desse fenbmeno sociojuridico, mostra-seasgimdivel esgarcar ndo apenas
os imediatos efeitos que dessa relacéo sdo desautam] mas também as causas, e os efeitos
mediatos, ja que isso importa ndo apenas ao isteiadividual, mas também, ao de toda

coletividade social.

2. A DECLARACAO JUDICIAL DE NULIDADE CONTRATUAL DO VINCULO
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. NOCOES PROPEDEUTICAS

Por vezes desconhecida, até mesmo pelos operatioiseito da seara trabalhista,

a expressao “contrato nulo” no ambito da admingsiva publica, incorpora em sua
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significacdo acepcdes de varios espectros do Dir@isaber: constitucional, trabalhista, civil
e administrativo

Contrariando o tracejado debntico do texto consthal, alguns individuos
ingressam, de modo irregular — fora das excecoegistas na CF/88 - nos quadros de
agentes publicos para exercerem funcdes reseragdates que, necessariamente, devem ser
selecionados pelo sistema de mérito instrumenthdiper meio do concurso de provas ou de
provas e titulos.

O fendbmeno da nulidade do contrato de trabalhonmuté da administracdo publica
é exemplo de contrato ilicito, o qual, a rigor diasprudénci4no teria o conddo de produzir
qualquer efeito, sequer a “retribuicéo pelos ses/jgrestados”

Esse tipo de pacto, destacamos, ndo se confundeocoontrato adjetivado de
proibido, jA que este desenvolve seus efeitos atto gonto. Nessa senda assevera a
professora Alice Monteiro de Barros (2007, p. 584§ esse tipo de pacto laboral “produz
certos efeitos” até a declaracdo de sua nulidafletindo para essas situagfes um efeko
nung ou seja, rompendo a continuidade dos efeitosadesacdo daquele momento em
diante, salvaguardando, todavia, o que ja foraziaedd.

O enguadramento fatico que se apresenta para dadelicontratual é algo
semelhante ao que Alice Monteiro de Barros (200B00) rotulou de “zona grise”, mas por
um prisma inverso. Para a festejada autora, nessg zse situam na chamada ‘zona grise’,
isto é, zona cinzenta ou fronteirica habitada pabalhadores que tanto poderdo ser
enquadrados como empregados quanto como autonéreslo Direito do Trabalho”. Nao
obstante, o trabalhador com vinculo irregular comdeinistragdo publica ndo sera, nem
empregado celetista, nem servidor estatutariotdnadd, portanto, uma “zona grise”, mas por
um prisma distinto, ja que nao se enquadra em gerfips sistemas normativos que tutelam
esses trabalhadores.

Deve-se ter claro que, esse cenario, em que sdf@ada a irregular investidura em
cargo, emprego ou funcdo publica, para além dalitagiio mediante concurso publico,
somente é viabilizada com a condescendéncia ou mnatmacdo direta do gestor publico.
Ora, € no minimo surreal que alguém, estranha igam doncional do ente publico, apresente-
se ao trabalho, de modo continuo, sem que nenhutoadade tenha conhecimento.

Reconhecendo a unidade que o sistema normativesesgta, e em homenagem a

teoria do dialogo das fontes, tem-se no artigodd€odigo Civif, em seus incisos IV e V, a

4 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito ddottho. 3. ed. Ver. E ampl. Sdo Paulo: LTr, 200B34.
5 ldem.
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cristalina disposicéo acerca dos elementos quesnativamente, denotariam por nulo um
negocio juridico: “IV - ndo revestir a forma pratcrem lei;” e, “V - for preterida alguma

solenidade que a lei considere essencial para aadidade;”, a primeira por violar a norma
maxima do ordenamento, a Constituicdo; a segundadm se habilitar ao cargo por meio
concurso publico.

Nio fosse isso o bastante, o artigo 169 do mesmlonda legal espanca a
possibilidade de convalidacdo dos efeitos desséciegulo pelo mero decurso do tempo —
teoria do fato consumado — afastando, portantstado#izacdo de conjecturas ilegais.

Diante de dissonancias entre normalidade e noridatie, como ocorre na hipétese
de nulidade contratual, ao judiciario cabe dar m tequalizador que traga harmonia ao
sistema.

E nesse estreito, o paradigma da deciséo judieialapgse pela busca de correcéao.
Nesse horizonte jus filosofo Robert Alexy, citado pelo professor Hejue Ribeiro, ensina
que as decisbes judiciaipretendem ser corretas enquanto decisbes juritficas nisso
reside um a natureza ontologica a deciséao judicial.

Ampliando o debate, segundo o soci6logo Pierre @eur(2010), a celula mater
dessa legitimidade deve encontrar ressonanciacoenecimento pelos “profandsie que as
decis@es juridicas sao dotadas de rigor técnicoagudistanciam dos embates politicos e
empiricos que permeiam as discussdes do cotidiacampo sociadtricto senso.

Assim, para além do campo juridico, os pronuncidosejudiciais devem legitimar-
se nao apenas por responder de forma satisfa®qaessupostos de validade juridica, mas,
por ser reconhecida, racionalmente pelos sujettogis por ela atingidos, como substituicao
cognitiva justa da solugéo dos conflitos.

3. A INCONSTITUCIONALIDADE CIRCULAR DE ALCANCE PROS PECTIVO.
ARTEFATO CONCEITUAL

Primeiramente, destacamos que, em relacdo a es#eitoy ndo localizamos na
doutrina qualquer referéncia que dele se ocupeciispenente, tal como se encarregada a

abordagem neste trabalho. O ensaio aqui desenudvioke a “inconstitucionalidade circular

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L406.htm. Acessado em 15 de out de 2016.

" 1dbem.

8 Alexy, Robert. Teoria da argumentacéo juridicaearia do discurso racional como teoria da justiféo
juridica. Tradugao Zilda Hutschinson Shild Silvaed. Sdo Paulo: Landy, 2005, p. 312 — posfaciora.o

% Designacédo utilizada por Bourdieu para designaeleg que ndo pertencem (relacionam-se) ao (nopaam
juridico.
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de alcance prospectivo” tem por fundamento um akidexivo do fendmeno juridico, aliado
a reconstrucao de conceitos atados a teotjiadilzial review

A vista disso, faz-se necessario elucidar o senépistémico que se pretende
alcancar ao construir, nesse estudo, tal teorgfitcdica. E o que, tencionamos a seguir
demonstrar.

Podendo ser compreendida como resultado ulterioremmfoentamento de outra
conduta que, também em descompasso com as horm&gumonais, espraiou reflexos que
escaparam a uma analiggima facie A “inconstitucionalidade circular de alcance
prospectivo” engatilha consequéncias que tambéneriden provocar a vigilancia dos
operadores do Direito.

Recolhidos a sombra de outro desacerto incongiitati os efeitos dessa espécie
tedrica, ndo séo percebidos — ou pelo menos poswsprontamente, seja por conta de uma
inconstitucionalidade “enlouquecida, desvairallajue ocupa todo espaco de debate, ou
ainda, seja porque a contrariedade ao texto ountmbméo alardeou repugnéncia tal, que
desafiasse providéncia impar.

Esclarece-se, por necessario, que este trabalheen@opde a estabelecer “graus” de
inconstitucionalidade, em absoluto. Todas as noromasstitucionais sdo merecedoras de
protecdo — em que pese algumas inflarem o textstitecional com tematicas que poderiam
bem ser estabelecidas em legislacdo infracongditati-, 0 que se registra nesse momento, €
que alguns atos desalinhados as normas constiigigaltam mais aos sentidos dos
operadores do direito e da populacdo em geral @oogiros. A titulo de exemplo, seréo
apresentados a seguir, em contrataste, duas hepotls ofensa a Constituicdo que bem
representam o que se mencionou anteriormente.

A primeira conjectura - em teoria, ressalte-seriasema proposta de emenda a
constituicdo que visasse retirar de seu artigo“dfyaidade da pessoa humana” como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Uma agressdo dessa monta ao texto constituciomal &8 despudorada que
provocaria imediatas reacdes dos mais diversosmsegtos da sociedade, o que, inconteste,
seria objeto de providéncia, preventivamente, go€amissdes de Constituicdo de Justica e
Cidadania das casas legislativas (Camara dos Dsuta Senado Federal), pois estas

estrutura sao encarregadas de realizar o primeawo de adequacéo constitucional de uma

10 Expressoes utilizadas no julgamento da ADI 3.2@%p Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federa
Carlos Ayres Brito, para caracterizar uma incounsiitnalidade mais do manifesta.
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proposicdo parlamenfdy ou entdo pelo Supremo Tribunal Federal que, ainda
incidentalmente, durante o tramite do processoapwahtar poderia paralisar 0 curso
discursivo dessa proposicdo, ou ainda, no tipieocésio do controle concentrado, caso fosse
aprovada pelo congresso tal alteracao.

O segundo arquétipo exemplificativo que se propde entdo sera evidenciada a
percepcdo do malferir uma norma da constituicdmdeo velado — € verificavel na conduta
do legislador que, omite-se do dever de regulamembadireito fundamental cujo exercicio,
atraia para si a necessidade de lei especificaggtabelecer as diretrizes a serem observadas.
E o0 que se V&, por exemplo, na ainda ausente,aragutacio do adicional de penosidade,
previsto no Art. 7°, XXIIl da CF/88.

Embora esteja taxativamente inserto no texto datoitdo o direito ao pagamento
desse adicional-condicdo, tal direito ndo é comlmedpor conta da postura omissiva do
legislador que, inconstitucionalmente, se absténregulamentar a matéria com vistas a dar
efetividade a essa tempatica. Essa omissédo posiEriabjeto de questionamento junto ao
judiciario, ja que nao se justifica que, transaasi quase trés décadas da promulgacdo da
Carta Politica, tal direito ainda seja relegadoteadzalhadores por conta da inércia do Estado.

Nisso repousa o contraste que considerado nedsahina ja que essa modalidade
semibtica afeta visceralmente o fenébmeno da dedargadicial de nulidade contratual da
administracdo publica — conforme podera ser pedoebi

Pois bem, superado esse ponto, por estratégia icdidaserdao abordados
dissociadamente os termos “circular” e “prospettizanbora, tais palavras, ordinariamente,
nao desafiem maiores esforgcos hermenéuticos paeersg@io de suas significancias, a
proposta desse estudo requer notas especificabgraraompor seu concerto.

O vocébulo “circular”, tenciona evidenciar artefaturidicos que, igualmente
contrarios a Constituicdo, orbitam o conteddo sulbmeao crivo de alinhamento
constitucional, e por inusitado, também circundanprépria decisdo judicial exarada.
Sublinhe-se, ndo se trata de um componente aagsdérmodo algum. Este modelo tedrico

assume o figurino de inconstitucionalidade matexiariginaria que surge por conta de uma

11 Art. 101, | do Regimento Interno do Senado FedéralComissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
compete: | — opinar sobre a constitucionalidadedigidade e regimentalidadegrfiissiy”; e, Art. 32, IV, “@”

do Regimento Interno da Camara dos Deputados: S&®guintes as Comissfes Permanentes e respectivos
campos tematicos ou areas de atividade: Comissd€aiestituicdo e Justica e de Cidadania: aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e deniéa legislativa de projetos, emendas ou suhbstisisujeitos a
apreciacdo da Camara ou de suas Comissiiesgi3”
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providéncia judicial incompleta que deixou de ri@flsobre os efeitos sistémicos de seu
comando, ainda que o rito formal tenha sido reageit

Pragmaticamente, isso pode ocorrer quando nadosdiadas, cuidadosamente, as
possiveis consequéncias juridicas que podem irnordpeimediaticidade de um juizo
judicatério.

Ao depois,ad argumentandum tantyna fim de comprovar a independéncia da
injaria circular a Constituicdo, a titulo de ilwstho, considere-se 0 seguinte quadro
hipotético: declarada a inconstitucionalidade de atm de nomeacdo de servidor publico
irregular, e apos efetivado o mandamento judiai@ determinou a extingdo do pacto laboral,
decorra novo contato negativo ao texto outubrinas uhesta vez, oriundo da propria decisédo
saneadora, como a restricdo indevida ao direitalaomental ao recebimento das verbas
resilitGrias previstas na constituicao (férias 3, 1/3° salario, seguro desemprego etc) — como
0 ocorre, na declaracado judicial de nulidade dotratm de trabalho no ambito da
administracéo publica.

De mais a mais, enfrentando antecipadamente quaiqo&isdo do modelo proposto
neste ensaio, com o instituto denominado pela maudle “inconstitucionalidade indireta” ou
“inconstitucionalidade reflexa”, tangenciaremos amrana impermedavel que dissocia seus
conteudos. A inconstitucionalidade tida como indi@u reflexa, é de natureza acessoéria, pois
encontra seu desvio a norma maxima, por pautaarses@namente, em enunciado normativo
conspurcado pelo sendo da inconstitucionalidade.

A fim de volver menos arida essa descricdo, progonoutro modelo
exemplificativo: editado um decreto estruturalmepésfeito, observando os requisitos de
competéncia, forma, finalidade, motivo e objetosroam base em lei inconstitucional, iSso
pode desencadear seu esfacelamento, pois contamsuadpremissa de validade. Nesse
contexto, ocorre ainda outro fendbmeno, que € anstitacionalidade por arrastb.

Visto isso, advertimos que, a inconstitucionalidadeular de alcance prospectivo
volta-se para novos assaltos aos direitos fundanseols quais causam ao seu titular agravos,

por vezes, irreparaveis, ainda que mediatos seite®f

12 E a relagdo de dependéncia condicional de umaaarwutra, que impde a retirada do mundo jurideo d
norma secundaria, quando declarado o alinhamemtstitecional negativo da norma primeira. Com i¢eda
norma que for subordinada aquela tida como indmesinal perecerd junta desta. Segundo Lenza (2009,
208), “se em determinado processo de controle ctramkd de constitucionalidade for julgada incoostinal a
norma principal, em futuro processo, outra normpeddente daquela que foi declarada inconstitucienal
processo anterior — também estara eivada pelo weoinconstitucionalidade “consequente”, ou por
“arrastamento” ou “atracéo.”
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O ponto sensivel desse panorama ocorre por cordgudmda atencdo que se atribui
a argumentacdo do caso que inicialmente desafionaaifestacdo do juizo decisério,
desterrando ao desconhecimento, insolitas negativasos direitos fundamentais.

A inconstitucionalidade circular surge entdo apdisniear-se outro agravo a
Constituicdo, estabelecendo-se de modo escamoteadsquivando-se do holofote da
atividade judiciaria, que se ocupa, exclusivamedte,patente agressao inicial ao texto
constitucional.

Por sua vez, a expressao “prospectiva’ tem na idauttorpo epistémico menos
controverso, 0 que exigira deste arrazoado um mesfor¢co argumentativo, mas ainda assim,
longe de ser simples.

O uso do vocabulo “prospectiva’ no campo juridiemtpor intuito de projetar um
dado cenario para a perspectiyad futuro”. Segundo pondera Dirley da Cunha (2012, p.
332), o emprego dessa expressdo almeja limitaxandio o terma quo— 0 momento da
producdo e o alcance dos efeitos da decisdo judicieorporando nesse provimento
judicatorio, raz6es que homenageiam os principgoseguranca juridica e do interesse social.

Isso posto, podemos entéo articular de modo caesduas expressoes, a fim de
moldar o conceito que ampare toda a digressao fadauneste arrazoado.

Destarte, a inconstitucionalidade circular de ateaprospectivo pode ser concebida
como, uma dissonancia material a Constituicdo, cugnifestacdo de seus reflexos
perniciosos volta-se para o cenario porvir. E maiganorama do desarranjo inconstitucional
primeiramente combatido funciona como epicentroapar desenvolvimento de novas
agressoOes aos direitos fundamentais, cujo debetamsguer uma abordagem que prime pela
reflexividade da providencia judicial e ndo pelaranesubsuncdo do fato a norma
constitucional, tudo isso a fim de evitar que, softuxos anteriores, forme-se um ciclo
interminavel de agruras inconstitucionais.

Para bem exemplificar essa teorética, ndo ha nwlduais adequada do que a
declaracgdo judicial de nulidade do contrato deallab da administracdo fundamentada na
sumula 363 do TST. Veja-se.

A extincdo do vinculo laboral irregular com a adstiracao publica, nos moldes
propostos pelo enunciado sumulado pelo TST, nunddisamprima facie,em tese, teria o
condao de trazer ajuste formal da manifestacacafétiegular ao esquadro constitucional, ja
que essa disposicdo normativa representa o reitegpadicionamento do oOrgdo estatal

encarregado da jurisdicao.
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Entretanto, lancando um olhar mais agucado aoslarss desdobramentos para esse
ato da jurisdicdo, ver-se-a que outros espectrogerias da Lei Maior sédo atingidos
negativamente.

De modo imediato, sdo alvejados direitos fundanem@mo: adicionais de horas
extras prestadas e ndo quitadas; férias vencidd@® gozadas; ou mesmo, trezenos salarios
nao adimplidos; dentre tantos outros. Todos essegod sdo “renunciados” pela deciséo
judicial — ainda que nem mesmo o particular pudds$es dispor — isso com fundamento na
auséncia de previsdo infraconstitucional, o queréiftemente ocorre com os depdsitos de
FGTS", embora haja expressa previsdo na norma constialajue, suficientemente, enraiza
esses direitos ao patrimdnio juridico dos trabalhesl

E, por fim, para além do horizonte préximo, de modediato, tem-se o malferir
prospectivo, que pode se manifestar apds a extidgdoontrato declarado nulo, as vezes
ainda no curto prazo, como pode ser percebidoggativa de habilitacdo desse trabalhador
ao seguro desemprego — a despeito de esta gaesmtdia constitucionalmente prevista e
infraconstitucionalmente regulamentada; ou mesmanédio e longo prazo, por vergastar a
personalidade desse sujeito, em virtude de darendimnalmente desencadeado a sua
identidade profissional, por colidir frontalmentant a previsao constitucional dprbibicao
de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual enire os profissionais

respectivos? (grifos nossos)

4. A IMPOSICAO DE LIMITES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS . LIMITE AOS
LIMITES .

A norma que estabelece um direito fundamental, mmegsando a garantia de um
bem juridico essencial ao proprio homem, ndo akartengibilidade absoluta.
Nesse compasso, segundo Sarlet (2015, pp. 405-406):

nenhuma ordem juridica pode proteger os direitasddmentais de maneira

ilimitada, a ideia de que os direitos fundamentdie sdo absolutos, no sentido de
absolutamente blindados contra qualquer tipo deigés na sua esfera subjetiva e
objetiva, ndo tem oferecido maiores dificuldadesdb sido, de resto, amplamente
aceita no direito constitucional contemporaneo

Os direitos fundamentais devem promover, de forfetiva, a dignidade do ser

humano. Entretanto, até mesmo para fazer efetivas slisposicbes normativas, ha a

13 A esse respeito, reiteramos, observe-se o teartidm 19-A da Lei 8.036 de 1990.
14 Artigo 7°, inciso XXXII da CF/88.
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necessidade de limitar o alcance de seus efeitwgu@, “A identificagcdo dos limites dos
direitos fundamentais constitui condigdo para qu@assa controlar o seu desenvolvimento
normativo™.

E com o intuito de manter a identidade dessestaiegxistem limites, implicitos e
explicitos, que devem ser observados pelo legislgdando assumir o papel constituinte
derivado. Dentre essas limitagcdes destacamos —+gqleisante para esta reflexdo — a vedacéo
de reforma que revogue ou tenda a revogar um prin@iindamental, pois isso nas palavras
de BONAVIDES (2016, p. 206), poderia “abalar oseices de todo o sistema constitucional,
provocando, na sua inocente aparéncia de simplelficagdo de fragmentos do texto, o
guebramento de todo o espirito que anima a ordastitcional. ”

A limitacdo razoavel e proporcional ao alcance dedado direito fundamental é
legitima, sem duavida. Q@rius dessa calibracdo €, paradoxalmente, a possitglidadanular
tal direito caso haja desproporcional limitacacséde conteido, uma vez que, “a limitagdo de
um direito fundamental ndo pode priva-lo de um minide eficacia” (SARLET, 2015, p.
420).

E nessa perspectiva, a providéncia judicial quédargpfim do pacto laboral irregular
estipulado entre o particular e o ente publico, @mbeve a efeito providéncia necesséria a
manutencédo das disposi¢cbes constitucionais, oirf@rahdo desproporcionalmente direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Essa limitacdo deve ser limitada.

Se o individuo que integra o polo fragil dessa ioawédo relacional, e o Estado,
mesmo tendo o dever originario de preservar os armaadtos constitucionais, viola-los,
aproveitando-se da necessidade de subsisténciajelto ara pulverizar seus direitos e, ao
mesmo tempo, reduzir indevidamente o passivo satidluido aqueles que empregam mao-
de-obra, ndo ha fundamento racional para impor maesponsabilidade ao polo
hipossuficiente da relagé&o.

Assim, tem-se que a atual modelagem de limitac&o da@itos fundamentais do
trabalhador que tem rompido seu liame contratuad acadministracdo publica, quando nulo
seu pacto, mostra-se desarrazoada. A providéndesakesleveria realizar um juizo de
ponderacdo que distribuisse, equitativamente, onssbilidade pelo estabelecimento desse
guadro inconstitucional, conferindo carga obrigaalale modo que cada uma das partes deva

15 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos lamentais: uma teoria geral dos direitos fundanenta
perspectiva constitucional. 12 ed. ver atual e aPpito Alegre: Livraria do Advogado Editora, 20p5409.
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efetivamente suportar, pois o direito desgarradamagio de justica, ndo encontra balizas

firmes apenas em si préprio.

5. CONTROLE CONSTITUCIONAL DOS INSTITUTOS NORMATIVO S QUE
QRBITAM A DECLARAQAQ JU,DICIAL DE NULIDADE CONTRATUA L NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

No Brasil, adota-se um modelo misto de controleatestitucionalidade como forma
de impulsionar gudicial reviewdas normas infraconstitucionais.

Trata-se de utmodus operandila atividade judicial, que versa acerca da adéguac
de uma dada norma ao texto constitucional.

Para Paulo Bonavides (2016, p. 318) o controle alestitucionalidade “emergiu
historicamente nos Estados Unidos” e “a base jurdgncial desse controle (...) principia na
decisdo do caso “Marbumns. Madison” com o célebre raciocinio do juiz Marstsdbre a
natureza das Constituicdes escritas”.

Desde entéo, o fendmeno do controle judicial destifmicionalidade tomou corpo em
diversos sistemas juridicos, inclusive no Brasil.

O sistema misto brasileiro, adotou “duas sortesatdrole de constitucionalidade
das leis: o controle por via de excecédo e o canpol via de acad®

A via de excecao representa 0 questionamento dgatdniidade de uma dada
norma com a Constituicdo, que ocorre incidentalmemt curso de outra controveérsia,
conhecida na doutrina como controle difuso, sensoesta via porta-se como, “0 mais apto a
prover a defesa do cidad&o contra os atos nornsativd®odert”

Por sua vez a via de acdo, também conhecido comwot® concentrado, é o
mecanismo que o proprio Poder questiona uma nouitada a fim de evitar abuso da
prerrogativa edicdo das normas. Tomando nota digasdicdes de Bonavides (2016, p. 340)
este instituto “representa (...) um importantissimecanismo de protecdo da Carta Magna
(...) volvido somente para a tutela do direito ttge.

Nao fosse suficiente arduo o caminho a ser seguicmiifunde-se, em nao raras
ocasibes, parametro e objeto do filtro constitugiale conformidade. S&o institutos que,
embora préximos, possuem significancia e natureteths.

O parametro de afericdo de conformidade ndo & getrtdo a Constituicdo. Por mais

Obvio que esse pressuposto possa parecer, € umsgaajue por vezes é olvidada.

16 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constituciorgl? ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 332.
7 Ibidem, p. 333.
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O objeto cuja constitucionalidade revela-se pakdizsindicancia, encontrar-se-a na
norma juridica editada posteriormente a promulgac@o Constituicdo que |he for
contemporanea.

Casos mais comuns que espelham o equivoco nafickgdp do parametro ou do
objeto nesse lapso sdo as proposicoes de ADIN e guzStionando a “constitucionalidade”
de normas pré-constitucionais, ou ADIN contra lenimipal.

O vetor diretivo para aferir precisamente o parémne objeto que serdo articulados
no controle de constitucionalidade, deve considenaomento histérico de edicdo da norma
e direcionar esse olhar ao contetdo da constit@gégigor na mesma época.

Com isso tem-se que eventual antinomia entre oo texirmativo anterior a
Constituicdo e esta, sera resolvido pela teoria(ndep)recepcdo, ou mesmo pela regra
consignada no § 1° do artigo 2° do Decreto-Lei 4@&& 19428, de conflito de normas no
tempo, em que, lei posterior revoga lei antetiex posteriorderogatlegem priorem

Quanto a possibilidade de submeter ao crivo caiegtital o contelldo de sumula,
LENZA (2009, p. 192) prescreve em sua obra aceadengossibilidade de submeter o teor de
entendimento sumulado Acéo Direta de Inconstitiadidade, argumentando que falta a este
positivado o “grau de normatividade qualificada” equnabilitaria tal dispositivo ao
guestionamento constitucional.

Alguma discusséo pairava acerca do cabimento dessa em face, inclusive, de
sumula vinculante, mas a previsdo de procedimendprip para aprovacao, revisao ou
cancelamento de uma sumula vinculante basicamefitole os embates juridicos acerca
desse assunto, balizando com relativa segurangapéidao da ADI para discutir, inclusive,
sumula vinculante.

Entretanto, na recente suspensao da sumula 2738 TU@dr providéncia do STF, na
ADPF 323, o Supremo ofertou oportunidade hermecé&ytara tratar do teor de uma sumula
em sede de controle concentrado.

Desta forma o entendimento vazado na jurisprudéci&TF, no contexto atual,
reconheceu o cabimento de ajuizamento de ADPF fparar do teor de sumula, o que

viabilizaria levar a discusséo o teor da famigesadaula 363 do TST.

6. O EMPREGO DA TEORIA DA MODULAQAO DOS EFEITOS COM O
MECANISMO PREDITIVO DE SEGURANCA JURIDICA E DE JUST ICA SOCIAL

18 § 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressdeno declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratdeieanterior.
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Inicialmente convém registrar que, ndo preocupata ensaio exaurir a discussao
acercada da teoria da modulacdo dos efeitos — nesmm poderia fazé-lo, vez que,
reconhece-se a complexidade que essa o tema nejarese

Contudo, mostra-se conveniente aparelhar uma dam@rcompreensdo de seu
arranjo conceitual, a fim de tornar menos ingraitecambéncia de modelar uma proposta de
regresso ao estado da arte constitucional, agaptdgroblematica que representa o objeto
deste estudo.

Propalada pela doutrina Norte-Americtiha positivada no ordenamento juridico
brasileiro por intermédio da Lei 9.868/1999, a tégnudicatoria de amoldar a producéo dos
efeitos da deciséo judicial com vistas a estallkdsocial, e viabilizar a manutencdo de nexo
entre normatividade e normalidade, uma vez que taocwra producdo dos efeitos das
decis@es judiciais, evitando uma ruptura imediatsituacoes faticas.

Segundo Lenza (2009, p. 155), tal instituto vigeextbilizar a rigidez do principio
geral — e que ainda é regra, diga-se de passagema -Aulidade da lei declarada
inconstitucional”, pois assume 0 encargo de mitggaconsequéncias da nulidade, que via de
regra, opera efeitoex tung para determinar, em homenagem aos principiosedaranca
juridica e do interesse social, que somente padseasd efeitos sejam considerados, ou ainda,
gue somente no momento futuro a decisdo produasefe

E necessario ressaltar, ainda que em reduzidagsss que o0 manejo dessa técnica
nao esta adstrito apenas ao controle concentraddpsadmitido ao controle difuso valer-se
dessa técnica para exprimir justica no caso camcletesse respeito, Pedro Lenza sustenta
que, “A regra geral do art. 27 da Lei n. 9.868/8® casos particulares, também tem sido
aplicada por analogia, ao controle diftiSoExpressamente, o mencionado artigo traz em seu
COrpo o seguinte texto:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de dei ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcintexesse social, poderd o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois @ seus membros, restringir 0s

efeitos daquela declaragéo ou decidir que elargtateficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a setdixa

Esse é o0 mesmo entendimento plasmado em diversg®eke do Supremo, a saber,
no RE 197.917/SP, RE-AgR 434.222/AM e no MS 22 B571

19 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constiional. 62 ed. rev., ampl., e atual. Salvador: ddisn,
2012, pp. 331-332.

20 | ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizati® ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Sarai®a92p.
155.

2L1dem.
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Pois bem, tracejadas as balizas tedricas basieaica-se que esse mecanismo
juridico utilizado para modular a producdo dostefeide algumas decisdes judiciais bem
calha a mitigacao dos influxos negativos que aadacéo de nulidade contratual no @mbito da
administracdo publica, pode acarretar. Explica-se.

Se de um lado, afastar esse individuo do exerateigular do cargo é providéncia
gue indiscutivelmente deve ser levada a efeitddgo seja constatada a investidura irregular;
no mesmo patamar deve-se reconhecer que essaeitdagfato ndo enseja uma nulidade
meramente formal, pois ao trabalhador ndo podenrestituidos o trabalho realizado e o
tempo destinado a este labor.

A modulacdo dos efeitos, nesses casos, além dwrafa®ntamente o ocupante
irregular do cargo, emprego ou funcédo publica —is pi@o ha como convalidar um ato
inconstitucional pelo mero transcurso do tempo €epa reconhecer nessa na mesma
decisao, o direito deste sujeito a todas as sadwdga que seriam devidas a um trabalhador
vinculado ao regime comum da CLT quando da ruptardgratual a qual ndo tenha motivado,
isso, por Obvio, até a data em que foi declaradadidade do liame contratual.

Essa proposta enseja uma ponderacdo a respeigsmansividade atribuida a cada
uma das partes envolvidas no fen6meno da nulidadeodtrato de trabalho no ambito da
administracdo publica, mormente, para o trabalhguns inquestionavelmente, figura como
parte hipossuficiente desse arranjo. Nao € denmaisar atencdo — mais uma vez — para o
intrincado fatico no qual é estabeleceu o pacto,nalque ato de ingressar irregularmente no
corpo funcional da administracdo publica ndo serfeigea — no sentido de viabilizar
execucao — sem a iniciativa ou mesmo a condesceiaddm autoridade publica.

Com a missdo de trazer harmonia e seguranca jaréisociedade, os efeitos da
decisdo judicial poderiam trilhar raciocinio senagite aquele que possibilita a
responsabilizacdo subsidiaria da administracaoiqajbhos contratos de terceirizacao licita,
por culpain vilgilando, para os casos de n&o quitacdo as verbas cordrdasatrabalhadores
envolvidos pela empresa terceirizada, observadaseasissas fixadas, ironicamente, noutra
stmula do TST, o enunciado 331. Merece relevo gjitem IP? dessa stimula, em compasso
com o artigo 37, Il da CF/88, também dispbe querdratacao irregular de trabalhador nao
tem o conddo de gerar vinculo com a administragéwiga, mas sem eximir a esta de

responsabilidade por seu ato antijuridico.

22| - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante enpresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os 6rgaos da Administracdo Publica direta, indéta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988)grifos
N0Ss0S).
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Esse mesmo enunciado possibilita uma responsadibzaubsidiaria do entre
publico, para impor-lhe o dever de adimplir todasvarbas trabalhistas que eventualmente
tenham sidas sonegadas ao trabalhador pela engnestadora de servi¢co, devendo nesse
cenario, ser perquirida previamente, a culpa darastracdo em fiscalizar a correta execucéo
do contrato - itens 1% e V?* da simula 331.

Pois bem, no panorama de contratacdo nula, pedpetdiretamente pela
administracao publica, além da culpavigilandg ha culpan contrahendpo que denota uma
conjectura ainda mais gravosa, ja que sequer haampaesa interposta para “simular” o
exercicio regular das atribuicbes da funcdo publ@ea, se € possivel responsabilizar a
administragdo publica para que responda subsidiarite pela integralidade das verbas
trabalhista ndo quitadas por empresa interposta,vista a evitar o perecimento do direito do
trabalhador, como negar sua responsabilizacaoraifeguando diretamente promove essa
contragdo irregular?

N&o ha justificativa para haver responsabilidadesrda, quando o proprio ente
publico pratica um ato dessa natureza. Configuaadan, por intermédio da deciséo judicial,
uma limitacdo insidiosa a direitos fundamentaisb@ma devesse traduzir harmonia, e néo
novas investidas contra tais direitos.

Por relevante, sublinhamos que, em relacdo a plidade de responsabilizar
subsidiariamente a administracdo publica a adingsliverbas trabalhistas ndo quitadas pela
empresa interposta contratada em regular procettnagministrativo — cujo teor aproveita
de modo indireto o teor da sumula 331 do TST — B 8Xarou manifestacdo ratificando a
constitucionalidade desse comando normativo

Desta forma, juridicamente, ndo haveria empecilaca pgue fosse adotada uma
postura deciséria mais favoravel ao trabalhadgyeoreduziria o custo social desse quadro de
inconstitucionalidade, e, a0 mesmo tempo, elevar@usto monetario dessa transgressao,

aumentando, proporcionalmente, o custo de opoddeidia pratica desse agravo a norma

2|V - O inadimplemento das obrigacGes trabalhispas, parte do empregador, implica a responsabiidad
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aqudlagacdes, desde que haja participado da relag@esgsual

e conste também do titulo executivo judicial.

24\ - Os entes integrantes da Administracio Publicetale indireta respondem subsidiariamente, nasnas
condigBes do item 1V, caso evidenciada a sua cantliposa no cumprimento das obrigagdes da L&.665,

de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo dpdomanto das obrigacdes contratuais e legais dstgutera
de servico como empregadora. A aludida respondatii ndo decorre de mero inadimplemento das obegag
trabalhistas assumidas pela empresa regularmemti@@wa.

25 Mais detalhes sobre o tema podem ser verificadatenisdo Dda ADC 16/DF, de relatoria do Ministez&r
Peluso, em que foi jugada procedente, para de@aranstitucionalidade do art. BL1S da Lei n° 8.666/93.
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constitucional, ja que, no esquadro atual, paraelagquque malferem esses postulados,

aparenta valer a pena — monetaria e juridicamentatrariar a seus axiomas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, destacar que 0 percurso transcorpedoa aprovisionar um
agrupamento de dados que pudesse exprimir resutitatpo e relevante a presente reflexao,
desafiou a prépria l6gica sociojuridica para unaéistde Direito, pois em um ordenamento
caracterizado pela supremacia da Constituicdosadoostra plausivel conceber que condutas
contrarias d.ex Materse apresentem, de modo téo persistente — porabsisdo que seja —
legitimando-se no espaco local como um modo de Qgé representa um padrdo de
“normalidade”.

O arquétipo inconstitucional, combatido pela dexig@ie declara a nulidade do
contrato de trabalho no ambito da administracadigajbtem parte de suas consequéncias
sociais escamoteadas, por conta de uma responaghdi de carater imediatista que deixa
que de considerar os contornos inconstitucionai@ldance circular e prospectivo que a
providéncia judicial desconsidera.

Haurir da administragdo publica responsabilizac@amente monetaria, chancela
uma feicdo patrimonialista de gestaoréapublica, que, de modo insidioso, fere em distintas
dimensdes o plexo normativo dos direitos fundanemiaclamados no texto constitucional,
gue positivados no campo juridico, representamais hagitimos anseios sociais.

N&o é exorbitante, numa andlise preditiva, antaflerxos negativos e prospectivos
para esse cenario, e constatar a inconstituci@uidircular que o atual modelo de decisdes
judiciais pode desencadeiar. Aqueles que tiveramvéeculo laboral com a administragéo
publica rompido, por conta de nulidade de ingressoque indubitavelmente deve ser levado
a efeito — outras consequéncias que extrapolamganpento das horas trabalhadas e dos
depositos de FGTS devem ser aguardadas.

Amesquinha-se, com a atual modelagem das deciadisajs, os reflexos sociais
gue delas decorre. Ao focalizar somente nos efeliésse fato, e relegar ao desabrigo suas
causas, 0 aparato judicial, infelizmente, apenasdelaborado para compor um cenario de
agravos a Constituicdo que insiste em ndo encomtnar solucdo de continuidade. O custo
social — material e imaterial — por conta da cantiade desse enredo € incalculavel.

Ao trabalhador, embora ocupando indevidamente géfupublica, é-lhe outorgada a
inseguranca da tutela dos direitos atados ao desdmapdo seu trabalho, isso numa
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perspectiva presente e futura. A estes sujeitos g&D respeitados sequer os direitos
constitucionais assegurados a todos os traballgdommo por exemplo: piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do traballiso prévio, seguro desemprego,
adicional por trabalho em condi¢des insalubrestrdeantos outros.

Sem olvidar que esse grosseiro arranjo juridicbyesmrrega a propria estrutura
estatal, j& que a solucdo de continuidade, parasitonacdo que sequer deveria ter ocorrido,
na maioria das vezes, somente é alcancada pomider de deciséo judicial, 0 que debita
ainda mais 0s parcos recursos publicos.

O texto constitucional ainda é jovem, pouco maislaas décadas marcam o inicio
de sua vigéncia, ndo tendo alcancado ainda, iribegnée, uma geracao de trabalhadores, e
isso € relevante, pois, somente quando percormdia ta expectativa de vida desses
individuos, inclusive o periodo de “nao-trabalho’leta-se aposentadoria — € que seréo
tardiamente percebidos na totalidade os circulafesos que, outrora somente haviam seu
alcance inconstitucional num horizonte prospectivo.

O péndulo juridico que sopesa as tramas incongtitais deve oscilar de modo a
extirpar a chaga que aflige a norma maxima e, aameempo, equilibrar a restricdo que
eventualmente seja imposta aos direitos fundansngairantindo aos individuos sob sua
observancia, o maximo de eficécia possivel.

Em desfecho, destacamos que o desenvolvimento ttabs¢ho se preocupou mais
em problematizar o recorte sociojuridico objetotelestudo, do que em formular respostas
para um possivel desenlace, embora traceje algaugestdes. Com isso, franqueia-se aos
interessados uma janela hermenéutica de debataat®fendmeno da declaracao judicial de
nulidade do contrato de trabalho no ambito da adtnatdo publica e os seus reflexos

sociais.
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