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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

A presente obra € mais um trabalho realizado pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) gue redine os pesqguisadores da area do Direito e organiza
0S maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos é proveniente do XXVI ENCONTRO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Brasilia, nos dias 19 a 21 de julho de 2017, e sediado pelo Centro
Internacional de Convencdes do Brasil (CICB).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenacéo do Grupo de Trabalho
intitulado “EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS|" e pela organizacdo desta obra.

Com efeito, no dia 20 de julho de 2017, os quatorze artigos ora selecionados, apés avaliacdo
feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico,
compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em teméticas distintas, a saber: @) Eficacia
horizontal dos direitos humanos e o respeito a dignidade do trabalhador; b) Educacéo e
direitos sociais; ) Saude e trabalho; d) Contrato, associativismo e empreendedorismo; €)
Direito a moradia e solidariedade.

Assim, compdem a primeira tematica quatro artigos. No primeiro artigo, intitulado ““A teoria
das necessidades e a sua relacdo com os direitos fundamentais dos trabalhadores’, Marcos
Leite Garcia e Dirgjaia Esse Pruner, fundados nas ideias de Sen, Doyal e Gough, e
Nussbaum, demonstram a relacéo da teoria das necessidades com os direitos fundamentais
dos trabalhadores, promovendo a andlise dos direitos previstos nas convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabal ho.

O segundo artigo, apresentado por Silvio Beltramelli Neto, “Apontamentos sobre a
imprescritibilidade dos crimes relativos a trabalho escravo segundo a sentenca da corte



interamericana de direitos humanos para o caso trabalhadores da Fazenda Brasil Verde”,

analisa a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o Caso Traba hadores da
Fazenda Brasil Verde, que condenou o Estado brasileiro a garantir que a prescricdo ndo sga
aplicada aos delitos de escravidao.

Na sequéncia, o artigo, “A revista no direito do trabalho em contraposi¢céo ao seu tratamento
no direito processual penal: trabalhadores ou suspeitos de crime, para qual deles sdo mais
efetivas as garantias constitucionais?’, apresentado por Ricardo José Leite de Sousa e
Eduardo Henrigue Raymundo von Adamovich, dedica-se a estudar e comparar os direitos
fundamentais dos presos e a revista pessoal dos trabalhadores no regular desempenho de suas
atividades laborativas, diante das decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior do Trabal ho.

O quarto artigo de Angela Diniz Linhares Vieira, “Assédio moral coletivo: dano moral
coletivo ao direito fundamental do trabalhador a um meio ambiente do trabalho higido”, se
propde a estudar o assédio moral coletivo, 0 meio ambiente do trabalho equilibrado e os
direitos fundamentais do homem enguanto trabalhador, com vista a punicéo do autor do
referido dano.

O bloco seguinte € aberto com o artigo, “A educacéo a distancia nas grandes regides do pais.
breves consideracdes’, de Marklea da Cunha Ferst e Rubia Silene Alegre Ferreira, que
analisam a evolucdo da educacdo a distancia (EaD) nas grandes regides do Pais, os motivos e
as peculiaridades de evasdo escolar nesta modalidade de ensino.

O sexto artigo, “Educacdo para o trabalho como forma de inclusdo da pessoa com
deficiéncia’, de Aline Mendes De Godoy, trata da inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabal ho, sustentando a necessidade de mudancas conceituais sobre a pessoa com
deficiéncia, que ndo devem mais ser consideradas invalidas ou dignas de caridade, pois estdo
asetornar ativas e exitosas em alcancar suainser¢éo na sociedade e no mercado de trabal ho.

Abre um novo bloco, o sétimo artigo, intitulado “O direito fundamental a protecéo a
maternidade no direito do trabalho”, apresentado por Juliana Maria da Costa Pinto Dias, que
cuida das questdes da maternidade, trabalho da mulher gestante e dos adotantes,
estabelecendo comparactes e defendendo a aplicagdo das garantias constitucionais entre a
maternidade biol6gica e afetiva.

O oitavo trabalho de Danilo Lucas de Oliveira Santos, “Inconstitucionalidade circular de
alcance prospectivo. Restrigbes insidiosas a direitos fundamentais nas relacdes de trabal ho:



uma abordagem critica de decisfes judiciais desprovidas de ponderacdo preditiva e seus
influxos” se prop8e a examinar a declaracéo judicia de nulidade de contrato de trabalho e os
seus reflexos nos direitos fundamentais dos trabal hadores e de toda sociedade.

“Liberdade sindical: direito humano ou garantia fundamental?’, de Flavio Augusto Dantas
dos Santos, abre um novo bloco de artigos e trata de distinguir direitos humanos e
fundamentais, relaciona o associativismo e a liberdade sindical e analisa a liberdade sindical
como direito humano e fundamental.

O décimo artigo, “Microempreendedor individual: do incentivo a efetividade do

empreendedorismo no Brasil” € apresentado por Veronica Lagassi e Paola Domingues Jacob
gue se dedicam a estudar aspectos do empreendedorismo no Brasil, a partir da analise da Lei
Complementar n® 123/2006 e dificuldades do reconhecimento do microempreendedor

individual, nos moldes da Lei Complementar n® 128/2008.

Dando continuidade, o décimo primeiro artigo, “Direitos fundamentais sociais em vista da
responsabilidade da administracéo publica por contratos terceirizados: percepcoes juridicas
em torno do papel do estado no julgamento do recurso extraordinario - RE 760931”,
apresentado por Karla Alexsandra Falcéo Vieira Celestino e Leonardo Cedaro, se dedica a
discutir o Recurso Extraordinario de n°® 760931 que decidiu sobre o inadimplemento dos
encargos trabal histas dos empregados contratados.

O décimo segundo artigo de Jéssica Antunes Figueiredo, “ Os donos dos jogos: 0 dominio das
"quatro irmas"' nas contrataces das obras para a copa do mundo e as olimpiadas e o
desrespeito ao interesse publico”, se debruca a apreciar as minucias dos contratos firmados
para arealizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 no Brasil, apontando
a ocorréncia de cartel e as diversas irregularidades nas contratacdes, sugerindo, assim, a
necessidade de maior mobilizacdo da sociedade para protecéo do interesse publico na
realizacdo de megaeventos no pais.

O décimo terceiro artigo abre o ultimo bloco, “Direito a moradia — uma visdo comparada da
suprema corte brasileira e sul-africana a partir do Grootboom case’, de Jeferson Nelcides de
Almeida e Dirceu Pereira Siqueira, que comparam aspectos do Direito a Moradia no Brasil,
na perspectiva do Supremo Tribunal Federal e na Africado Sul, a partir do caso Grootboom,
julgado em 2000 no pais Sul-Africano.

O ultimo artigo, “Solidariedade e fraternidade aplicadas ao desenvolvimento sustentavel”,
apresentado por Luiz Felipe Rossini e Alexandre Alcorta Daiuto trata da fraternidade e da



solidariedade como direito fundamental e norteadoras para um modelo de capitalismo
humanista, na busca de um desenvolvimento sustentavel.

Com a presente apresentacdo, desgjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza- UNINOVE
Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA

Prof2 Dra. Karyna Batista Sposato - UFS



DIREITO A MORADIA —UMA VISAO COMPARADA DA SUPREMA CORTE
BRASILIEIRA E SUL-AFRICANA A PARTIR DO GROOTBOOM CASE

RIGHT TO DWELLING - A COMPARATIVE VIEW OF THE SUPREME
BRAZILIAN AND SOUTH AFRICAN COURT FROM THE GROOTBOOM CASE

Jefer son Nelcides De Almeida
Dirceu Pereira Siqueira

Resumo

O presente trabalho visa comparar o Direito a Moradia no Brasil na perspectiva do Supremo
Tribunal Federal e na Africado Sul a partir do caso Grootboom julgado em 2000 no pais Sul-
Africano. A pesquisafoi elaborada através do método dedutivo, com pesqguisa em periddicos
cientificos, bem como, coleta de documentos textuais. legislacbes atualizadas, além de

jurisprudéncias referentes ao assunto. Conclui-se que os Estados se utilizam da situacéo

econdmica deficitaria para ndo aplicar o direito a moradia a quem tem esses direitos, sendo

requerida aplicacdo maior e melhor dos recursos destinados a construcéo de moradias basicas
a0s mai's necessitados.

Palavras-chave: Gootboom case, Apartheid, Decisdo suprema corte &fricado sul, Direito
social amoradia, Supremo tribunal federal

Abstract/Resumen/Résumé

The present study of the Evaluation of the Right to Housing in Brazil and South Africa from
the Grootboom case in the year 2000 in the South African country. The research was
elaborated through the method of deduction, with research in scientific journals, as well as,
collection of textual documents: up - to - date legislation, besides jurisprudence referring to
the. It is concluded that Member States use the assumption of disability to apply the right of
housing to those who have such rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gootboom case, Apartheid, Supreme court decision
south africa, Socia right to housing, Federal court of justice
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade analisar um direito fundamental a vida do
ser humano, de extrema necessidade e atualmente protegido por varias constitui¢cdes mundo
afora: a inaplicabilidade do direito social 4 moradia pelo Estado e o posicionamento da mais
alta corte do judicidrio frente a esta inércia Estatal.

O Direito fundamental 4 moradia estampa a necessidade basica do ser humano, ou
seja, requisito imprescindivel a uma vida plena e digna, sendo este direito tutelado pelo
Estado Democratico de Direito, impedindo arbitrariedades e excessos, prescrevendo a
Constituicio Federal de 1988 em seu artigo 5°, XI, que a casa € asilo inviolavel, ninguém nela
podendo adentrar sem autorizacdo do morador ou excepcionalmente em casos de flagrante
delito, desastre ou para prestar socorro. A tutela do direito social a moradia devido sua
importancia para a vida do ser humano se estende também ao Cdodigo Penal Brasileiro em seu
artigo 150, onde esta previsto as san¢des para quem permanece em casa alheia contra vontade
expressa do morador.

O Direito social a moradia também possui ampla protecdo no ambito internacional,
onde em 1948 varios paises como o Brasil passaram a ser signatarios da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, onde em seu artigo XXV estabelece que “Toda pessoa tem direito a
um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis”. A
partir de 1948 muitos outros Tratados Internacionais também destacaram em seus textos o
direito social a moradia, pois, a tendéncia mundial é a protecio da dignidade da pessoa
humana, e a moradia digna faz parte dessa dignidade.

Tendo o direito a moradia uma ampla protecdo a nivel nacional e internacional, este
direito fundamental e social teve grande repercussdo no caso Grootboom ocorrido na cidade
do Cabo na Africa do Sul e julgado pela Suprema Corte daquele pais em 04/10/2000. O caso
Grotboom que esta se tomando por base neste presente trabalho demonstra a batalha judicial
que as minorias vulneraveis em situagdo de risco sem justa moradia naquele pais travaram
contra os 6rgdos municipais e governamentais para que fossem assegurados seus direitos a
moradia justa e digna na cidade do Cabo.

Frente a decisdo favoravel aos autores da demanda judicial Sul-Africana, busca-se
com o presente trabalho comparar o direito a moradia no Brasil na perspectiva do Supremo

Tribunal Federal frente a decisdo Africana.
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2 DIREITO FUNDAMENTAL E SOCIAL A MORADIA

A moradia € um direito historicamente aprimorado, visto que sempre se teve um
instinto em relacdo a sua tamanha necessidade, mesmo que ainda ndo fosse discutido a sua
adequacdo digna para o completo desenvolvimento do ser humano.

Ter um lugar para permanecer e desenvolver-se esta ligado aos anseios do individuo,
pois para alcancar as necessidades basicas da vida como relaxar, trabalhar, educar-se, faz-se

necessario um lugar fixo e amplamente reconhecido por todos.

A principio, qualquer lugar, era local para estabelecer-se como abrigo: uma
possivel caverna, uma arvore e por que ndo na superficie do gelo. Contudo, o
desenvolvimento da sociedade, a crescente globalizacdo e o capitalismo
desenfreado, foram reduzindo os espagos livres e quando estes ainda sdo
encontrados, ndo apresentam possibilidade para a plena desenvoltura desse
direito, acarretando uma segregacdo social em relagdo aos menos
favorecidos (SANTOS, 2013).

Os problemas sociais assim como a pobreza t€ém sofrido um aumento significativo
decorrente de varios fatores, no entanto, o principal deles é o crescente processo de
globalizagdo ao qual o mundo vem atravessando recentemente.

As questdes relacionadas as desigualdades sociais e seus problemas derivados desse
processo podem ser identificadas em todos os paises do mundo, mesmo naqueles que se
inserem no grupo de grandes nagdes, mas nos paises que figuram como subdesenvolvidos
essas questdes sao mais acentuadas e de facil percep¢do. A grande maioria desses paises €
subdesenvolvida devido a fatores histéricos decorrentes da colonizacao Europeia que ao longo
de séculos explorou efetivamente tais paises.

Atualmente podemos nomear uma série de possiveis causas e consequéncias do
subdesenvolvimento de muitos paises, porém os principais sdo a saude, a fome, os problemas
de moradia, baixos indices de escolaridade e a ma distribuicao de renda.

Dentre estas causas e consequéncias do subdesenvolvimento dos paises, o direito
social a moradia se destaca, porque sendo a moradia a base para a familia e estando este

direito ausente na vida das pessoas, as consequéncias sao ainda mais danosas.

Boa parte da populac@o dos paises subdesenvolvidos habitam em residéncias
que se encontram em lugares marginalizados desprovidos de infraestrutura
de servicos bdasicos (pavimentagcdo, esgoto, dgua tratada entre outros) e
geralmente as casas ou barracos sdo extremamente precarias e as vezes sub-
humanas. Em diversos paises a marginaliza¢do desses bairros e da cidade foi
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acrescido pelo intenso fluxo de pessoas que migraram do campo para as
cidades, no qual esse processo € denominado de €xodo rural. Com o intenso
fluxo os centros urbanos ndo conseguiram absorver o contingente de
pessoas, além disso, o mercado de trabalho nio ofereceu colocacdo para
todos e as vezes essas pessoas ndo tinham qualificacdo o que agravava ainda
mais os problemas (FREITAS, 2010).

Segundo estimativas recentemente realizadas pela Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU), mais de 100 milhdes de pessoas em todo o mundo ndo possuem um lugar para viver,
enquanto mais de 1 bilhdo reside em moradias inadequadas. Esse problema € uma reproducado
das desigualdades sociais e de renda existentes nas sociedades.

Em todos paises existe pobreza, de modo mais abundante ou menos. Mas o
continente onde existe mais pobreza em todos os aspectos é em Africa. E o continente que
mais precisa de ajudas, e muitas vezes as ajudas sdo uma gota no oceano porque a pobreza é
imensa e as ajudas ndo chegam para tudo. Africa é dos continentes que mais sofre o impacto
dos desequilibrios em termos de desenvolvimento. E o continente mais pobre do mundo e
possui 0 maior indice de mortalidade infantil. 2/3 da populag¢do estd abaixo do limiar da

pobreza.

3 O APARTHEID

Nzo h4 como falar de Africa do Sul sem falar no Apartheid, regime de segregacio
racial que impOs sofrimento e divisdo a uma parcela do povo sul-africano. Apartheid significa
"vidas separadas" em africano, e era um regime segregacionista que negava aos negros da
Africa do Sul os direitos sociais, econdmicos e politicos, pois os negros nio podiam ser
proprietarios de terras, nao podiam ter participacdo na politica e ainda tinham que viver em
zonas residenciais separadas dos brancos.

Embora a segregacio existisse na Africa do Sul desde o século 17, quando a regido
foi colonizada por ingleses e holandeses, o termo passou a ser usado legalmente em 1948. No
regime do Apartheid o governo era controlado pelos brancos de origem europeia, que criavam
leis e governavam apenas para os interesses dos brancos. Aos negros eram impostas varias
leis, regras e sistemas de controles sociais, tais como a proibicao de casamento entre brancos e
negros, proibi¢do de negros circularem por determinadas areas e a restricdo dos negros ao
acesso a moradia, pois como dito acima, estes ndo podiam ser proprietarios de terras. Os
negros ainda em sua maioria trabalhavam em minas, eram comandados por brancos e viviam

em guetos miseraveis e superpovoados.
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Este sistema segregacional vigorou até o ano de 1990, quando o presidente sul-
africano Frederick de Klerk tomou vérias medidas como a de libertar vérios lideres politicos e
colocou fim ao Apartheid. Dentre os lideres politicos libertados estava Nelson Mandela,
preso desde 1964 por lutar contra o regime de segregacdo. Em 1994, Mandela assumiu a

presidéncia da Africa do Sul, tornando-se o primeiro presidente negro do pais.

A causa para o grave déficit de moradia reside no Apartheid. Uma questdo
central daquela politica era o sistema de controle de influxo que objetivava
limitar a ocupagdo Africana de areas urbanas. O controle do influxo foi
rigorosamente posto em pratica na regido do Cabo Ocidental, onde a politica
governamental favorecia a exclusdo do povo Africano em razdo de
estabelecer a preferéncia para as “pessoas de cor” (coloured community):
uma politica adotada em 1954 e denominada coloured labour preference
policy (SUSTEIN, 2001).

Como consequéncia disso, a disponibilidade de moradias familiares para Africanos
na Peninsula do Cabo foi congelada em 1962. Esse congelamento foi estendido para outras
areas urbanas no Cabo Ocidental em 1968. Apesar da rigida aplicacdo do controle migratorio,
Africanos continuaram a mudar-se para a regido em busca de emprego. Desapropriacdo
colonialista e uma rigida distribuicdo étnica da terra nas areas rurais deslocou a economia
rural e tornou-a, outrora sustentavel e independente, uma atividade cada vez mais precaria.
Em razdo da falta de moradia adequada, um grande nimero de pessoas instalou-se em

acampamentos informais em toda a Peninsula do Cabo.

O ciclo do Apartheid foi, portanto, uma das principais restricdes ao
movimento interno do povo africano para as areas urbanas, o inexorivel
éxodo de pessoas pobres do campo para as cidades, as condigdes
inadequadas de habitacdo, a superpopulacdo resultante, a multiplicacdo do
numero de favelas, o constante abuso de forca das autoridades e as
intermitentes remocdes for¢adas. O legado do controle migratério no Cabo
Ocidental é o agudo déficit de moradia que existe agora. Ainda que a precisa
extensdo seja incerta, o déficit chegava a mais de 100.000 (cem mil)
unidades na regido Metropolitana do Cabo a época do inicio da vigéncia da
Constituicdo interina em 1994. Centenas de milhares de pessoas que
necessitavam de moradia ocupavam acampamentos informais e rudimentares
onde dispunham de minimo abrigo (STRAPAZZON, 2016).

A partir das consequéncias do Apartheid principalmente na regido da cidade do
Cabo, inimeras familias passaram a viver em cabanas sem o minimo de condi¢cdes humanas

de higiene, saide e alimentacdo, e ndo tendo uma moradia digna oferecida e garantida pela
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Constituicdo Sul-africana, uma parcela da populacdo resolveu invadir terrenos particulares

para ali construirem sua moradias, ou barracos como veremos adiante.

4 A CONSTITUICAO SUL-AFRICANA DE 1996

Com o fim do regime racial do Apartheid muitas mudancas significativas foram
surgindo no pais, a principal delas foi a publicacio da nova e definitiva Constituicdo da Africa
do Sul, onde se iniciou uma nova fase na vida dos sul-africanos, principalmente os negros que
tanto sofreram com a segregacgdo racial mantida pelos brancos Europeus.

Em abril de 1994 Nelson Mandela sucedeu De Klerk na presidéncia da Africa do Sul,
se tornando desta forma o primeiro homem negro a ocupar o comando do pais sul-africano.
Dois anos apds assumir a presidéncia, Nelson Mandela celebrou a aprovagao pelo parlamento
da nova e definitiva Constitui¢do, que, expurgou com peso de lei entre outros, o Apartheid,
regime de segregacdo racial. Esta nova Constituicdo promulgada em 1997 substituiu a
constituicdo provisoria de 1933.

O preambulo da Constitui¢do sul-africana traz em seu bojo o reconhecimento das
tristes marcas do passado, elenca também que os seus representantes eleitos livremente
adotam o Direito Supremo da Republica a fim de curar a divisdo e estabelecer uma sociedade
baseada em valores democraticos, sociais, de Justica e direitos humanos fundamentais.

A Constitui¢do Sul-africana com suas 150 paginas se tornou uma das mais liberais,
mas, manteve-se também firme na tutela dos direitos sociais de seus cidadaos, principalmente
no que diz respeito ao direito a moradia, e principalmente moradia as criangas, direito este que
tanto foi debatido e discutido no julgamento do caso Grootboom, € que traz em sua secao 26
que “todos tem direito a moradia adequada” e o “Estado deve legislar e empregar acdes
razoaveis na medida dos recursos disponiveis para a progressiva realizacao de sse direito”, e
traz também em sua secdo 28 “que toda crianga tem direito 4 nutricdo bésica, abrigo, servicos
basicos de saide e servicos sociais”.

As segdes 26 e 28 estdo relacionadas e devem ser lidas em conjunto. A sec¢do 26 tem
por objetivo delinear o escopo do direito. E um direito de todos, inclusive das criancas.
Embora a Subsecao 28 ndo afirme expressamente, existe, pelo menos, uma obrigacdo negativa
imposta ao Estado e demais institui¢des e pessoas, de se abster de impedir ou de prejudicar o
direito de acesso a moradia adequada.

Ap6s ratificar a Convengao sobre os Direitos da Crianga, em 16 de julho de 1995, os

arquitetos da nova Africa do Sul incluiram seus preceitos na constituicdo do seu pais. A Se¢do
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28 da Declaracdo de Direitos da Africa do Sul garante os direitos da crianca a identidade,
servicos basicos, educacdo e protecio dentro do sistema juridico.

No julgamento do caso Grootbomm pela Suprema Corte, o julgador conceituou o
abrigo da Secdo 28 (1) (c) como sendo o abrigo em todas as suas manifestagdes. Entretanto,
nao se pode entender que a Constituicdo obriga o Estado a providenciar abrigo na sua forma
mais eficaz ou mais rudimentar as criancas acompanhadas de seus pais.

A constituicio da Africa do Sul possui secdo hermenéutica, determinando-se o modo
de interpretacdo da declaracio de direitos. Diz-se que o exegeta deve promover os valores que
subjazem em sociedade aberta e democratica, baseada na dignidade humana, na igualdade e
na liberdade. Deve o juiz levar em conta o direito internacional e o direito estrangeiro.
Indicou-se que ao interpretar qualquer legislacdo, ou ao desenvolver direito costumeiro ou
jurisprudéncia, todo magistrado devera promover o espirito, proposito e objeto da declaragao
de direitos (GODOY, 2010).

Desta forma a Constituicdo Sul-Africana tem recebido atenc¢do particular dos
constitucionalistas do mundo todo, e, por via de consequéncia, seus julgados t€ém sido
amplamente discutidos por académicos de outros paises, em especial a partir do julgamento

do caso Grootboom.

S CASO GROOTBOOM

Um dos casos mais emblemaéticos, relevantes e conhecido mundialmente no que se
refere ao direito 2 moradia é o caso Grootboom ocorrido na Africa do Sul, onde se destacou a
interferéncia da mais alta corte judicidria sul-africana na imposi¢do ao Estado Africano dos
direitos sociais a moradia aos demandantes naquele feito.

O caso tomou o nome “Grootboom” devido sua engajadora chamar-se Irene
Grootboom, uma das centenas de moradoras que viviam com suas familias em cabanas na
favela Walacedene, no municipio de Oostenberg, regido leste da regido metropolitana da
cidade do Cabo na Africa do Sul. As condi¢des em Walacedene eram deploraveis, cerca da
metade da populacdo eram criangas, ndo havia dgua encanada, sistema de esgoto e muito
menos servigo de lixo. A area era parcialmente alagada e ficava proxima de uma rodovia,
aumento sobremaneira os riscos dos que ali viviam (Government of the Republic of South
Africa and Others v Grootboom and Others, 2001, (1) SA 46: 2000 (11) BCLR 1169).

O caso Grootboom iniciou-se apds o sério congelamento das moradias durante o

regime do Apartheid, onde familias de baixa renda se inscreviam em listas para residéncias de
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baixo custo oferecidas pelo municipio e estas familias estavam esperando por suas casas por
um periodo de até sete anos, causando indignagdo e revolta nestas familias que, apesar da
insistente procura destes municipes pelo governo municipal para uma resposta acerca de suas
moradias, e nada sendo solucionado pela poder publico, estes resolveram sair da favela
Walacedene em 1998 e ocupar um terreno particular que estava desocupado e que era
destinado a moradias de baixo custo, e chamaram o lugar de New Rust, ou, Nova Ferrugem.

Contrario a invasdo do seu terreno, o proprietario ingressou com ac¢ado judicial de
despejo contra os “invasores”, decis@o judicial esta favoravel ao proprietario que foi publicada
no dia 08 de dezembro de 1998 perante a Corte de Magistrados. Na sentenga de despejo, o
Magistrado determinou que a municipalidade e as partes tida como invasoras mediassem um
acordo para providenciarem um local temporario ou permanente para aos moradores de New
Rust.

Intimados a desocupar o terreno os moradores nao atenderam a ordem judicial e ndo
sairam do terreno de onde estavam, pois, insistentemente a Sra. Irene Grootboom
representando os demais moradores afirmava que nao tinham para onde ir, pois seus lugares
na favela de Walacedene ja haviam sido preenchidos por outras familias, ndo surtindo efeito
algum as stplicas dos moradores, em marco de 1999 foram renovados os procedimentos de
despejo pela corte de Magistrados e assim foi autorizado ao xerife a cumprir a ordem de
despejo, demolir e desmanchar qualquer estrutura que estava sobre o terreno, data esta
designada para o dia 19 de maio de 1999. Mas, no dia 18 de maio de 1999, um dia antes do
dia determinado pela justica para o cumprimento do despejo, um dia frio e chuvoso na cidade
do Cabo, sem muitos de seus moradores estarem no local para ao menos salvar seus pertences,
todas as cabanas, barracos e moradores foram retirados a forca do terreno invadido.

Os moradores que foram expulsos de New Rust foram alojados no campo de esportes
de Walacedene, onde montaram novamente suas barracas e ali aguardavam suas residéncias
temporarias ou permanentes como decidiu a Corte de Magistrados da cidade do Cabo.

A Sra. Irene Grootboom, representando 900 pessoas, dentre elas 510 criangas e 390
adultos, uma semana ap6s ser alojada no campo de esportes providenciou junto aos demais
moradores um procurador, que imediatamente notificou o municipio das condi¢des
intolerdveis e sub-humanas que os moradores do campo de esportes de Walacedene estavam
vivendo, e que a municipalidade cumprisse com seu papel e garantisse os direitos sociais
daqueles moradores com moradias temporarias.

O municipio respondeu em 27 de maio de 1999 afirmando que havia fornecido

alimentacdo e abrigo no Centro Comunitario de Wallacedene e que estava em negociacdes

392



com o Governo do Cabo Ocidental para resolver o problema. Os moradores, entretanto,
entenderam que o Centro Comunitirio ndo possuia condi¢cdes adequadas, vez que somente
poderia abrigar 80 pessoas.

Inconformados com tal decisdo municipal, os moradores ingressaram com pedido de
urgéncia perante o Tribunal Superior do Cabo da Boa Esperanga para que a municipalidade
fornecesse abrigo temporario adequado ou moradia para os moradores e suas criangas,
enquanto aguardassem a obten¢do de acomodagdes permanentes que amenizassem Seus
sofrimentos. O pedido liminar dos moradores ao Tribunal Superior foi embasado pela secdo
26(2) que impde ao Estado a obrigacdo de legislar e de implementar acdes razodveis para
assegurar a realizacdo progressiva desse direito na medida dos recursos disponiveis e a Se¢do
28 (1) (c) da Constitui¢do, que estipula o direito de criangas a abrigo.

O Tribunal Superior deferiu o pedido dos moradores, que provisoriamente concluiu
que a municipalidade deveria fornecer no minimo barracas, latrinas portiveis e suprimento
regular de agua. Desta vez os inconformados, quais sejam, o Governo da Republica da Africa
do Sul, o Premier da Provincia do Cabo Oriental, o Conselho Metropolitano do Cabo e a
Municipalidade de Oostenberg, se insurgiram contra decisdao do Tribunal Superior e apelaram
a Suprema Corte Africana, alegando que enfrentam um imenso déficit de moradia, um
orcamento extremamente reduzido e que existia em curso um programa de moradia na
tentativa de compensar a falta de moradia.

Ap6s todo trimite recursal por parte dos Apelantes (Governo da Republica da Africa
do Sul — Primeiro Apelante; O Premier da Provincia do Cabo Oriental — Segundo Apelante; O
Conselho Metropolitano do Cabo — Terceiro Apelante e a Municipalidade de Oostenberg
como quarto Apelante) e Apelados (Irene Grootboom e outros), ainda ap6s o deferimento dos
pedidos de amici curiae do Centro Comunitirio de Direito da Universidade do Cabo
Ocidental e da Comissdo dos Direitos Humanos, o processo estava apto para julgamento pela
Suprema Corte da Africa do Sul, através do julgador Yacoob J, sendo esta data tio
importante, a data de 04 de outubro de 2000.

O julgador inicia seu voto demonstrando que as secdes 26 e 28 da constitui¢ao sul-
africana permeiam o caso em julgamento, onde a se¢do 26 (1) trata de que todos t€m direito
de acesso a moradia adequada e (2), que o Estado Africano deve legislar e empregar acdes
razoaveis na medida dos seus recursos disponiveis para a progressiva efetivacdo do direito a
moradia, e a se¢do 28 (1) (C) trata de que toda crianga tem direito a nutricdo basica, abrigo,

servigo basico de sadde e servicos sociais.
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Antes de proferir seu voto, Yacoob J. faz uma andlise da justiciabilidade dos direitos
constitucionais das secdoes 26 e 28 acima destacadas, afirmando que os direitos
socioecondmicos exigidos pelos moradores no caso Grootboom sdo sim justicidveis, € iSso
ficou amplamente esclarecido no Certification Judgement (Ex parte Presidente da Assembleia
Constitucional: In Re Certificacdo da Constituicio da Repiblica da Africa do Sul, 1996(4) AS
744; 1996 (10) BCLR 1253 (CC) em paragrafo 78), onde esta Corte decidiu que tais direitos
sao menos de alguma maneira justiciaveis, podendo ser apreciados pelo judiciario a infracdo a
qualquer direito descrito na secdo 2 (declaracdo de direitos, e dentre deles estd o direito a
moradia), conforme apresenta a secao 38 desta constitui¢do (A Se¢do 38 da Constituicdo da
poderes a Corte para garantir remédio adequado em face da infracao de quaisquer dos direitos
estabelecidos na Declaraciao de Direitos), mas que os direitos garantidos pelas se¢des 26 e 28
devem ser analisadas cada um em seu contexto, e o direito a moradia ndo pode ser visto de
maneira isolada.

Analisou também o Magistrado julgador, que um programa publico e coerente de
moradia deve atender o direito ao acesso a moradia adequada, na medida da razoabilidade dos
recursos estatais, programa este que deve ser determinado pelas trés esferas do governo em
conjunto, pois s6 um poder, como o poder legislativo, legislar, sem sua verdadeira efetivacdo
pelo poder executivo ndo tem valor perante a sociedade, onde o Estado € obrigado a agir na
obtencdo do resultado esperado, cumprindo assim o mandamento constitucional.

Salientou ainda o julgador que o déficit de moradia na cidade do Cabo é aguda e a
situacdo € desesperadora, mas o processo também tem a informacao de que a cidade do Cabo
estd com o programa ‘“‘acelerado para o gerenciamento para ocupacdo de terras” destinado
para familias em crise.

Conclui o julgador proferindo a seguinte decis@o unanime, que entende a dificuldade
do Estado em cumprir com suas obrigagdes constitucionais na atual condi¢do do pais, mas
entende também que o Estado tem a obrigacdo constitucional de fornecer direito a moradia,
saude entre outros direitos fundamentais aqueles que ndo tém condi¢des de se manter a si
mesmos, proferindo desta forma uma decisdo declaratéria, requerendo que o Estado aja de
modo a cumprir com as obrigagdes que sdo impostas na secdo 26 desta Constituigao,
incluindo a obrigacdo de conceber, orcar, implementar e supervisionar medidas para aliviar
aqueles que estdo em necessidade desesperadora de moradia. Chaskalson P, Langa DP,
Goldstone J, Kriegler J, Madala J, Mokgoro J, Ngcobo J, O’Regan J, Sachs J e Cameron AJ

concordam com o julgamento de Yacoob J.
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O jurista Cass Sunstein elogiou a referida decisdo, pois teve o mérito de impor a
efetivacdo do direito fundamental a moradia sem interferir no modo como esse direito deveria
ser implementado, respeitando-se, assim, a discricionariedade conferida ao administrador
publico. Com isso, a decisdo conseguiu harmonizar o direito constitucional a moradia e o
principio democratico (SUNSTEIN, Cass R. “Social and economic rights? Lessons from
South Africa (h.p://papers.ssrn.com /sol3/papers.cfm?abstract_id=269657)". In: Public law
and legal theory working paper. Chicago: University of Chicago, n. 12, 2001).

A postura da Corte Constitucional sul-africana no que tange aos direitos
fundamentais sociais ja foi elogiada por autores como Jorge Reis Novais e Jeff King. Ambos
concordam que a decisdo proferida em Grootboom, por exemplo, acertou ao negar a ideia de
um ndcleo minimo e absoluto dos direitos sociais (minimum core approach). Em
contrapartida, ofereceu-se uma alternativa plausivel e factivel ao projeto minimalista, baseada
na razoabilidade (reasonability) (REIS NOVAIS, 2010).

A nosso ver, a decisdo da Suprema Corte Sul-Africana no caso Grootboom se
alastrou mundo afora, incentivando novas decisoes nos mesmos moldes e sendo fundamento
para casos semelhantes onde as constituicdes ja previam a obrigacdo estatal de suprir os

direitos sociais dos cidaddos sem interferir na separacao dos poderes.

6 DIREITO A MORADIA NO BRASIL NA PERSPECTIVA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Nolasco define o direito a moradia como sendo a posse exclusiva de um lugar onde
se tenha um amparo, que se resguarde a intimidade e se tenha condi¢Oes para desenvolver
préticas basicas da vida. E um direito erga omnes, um lugar de sobrevivéncia do individuo. E
o abrigo e o amparo para si proprio e seus familiares “[...] dai nasce o direito a sua
inviolabilidade e a constitucionalidade de sua protecdo” (2008, p. 88).

Ja Sarlet ressalta a visdo de independéncia desse direito, trata-o como direito
autdbnomo que possui esfera de cobertura e fins proprios, o que nao impossibilita a sua
possivel conex@o com outros bens tidos fundamentais (2008).

Sergio Iglesias Nunes de Souza complementa brilhantemente acerca do assunto:

A moradia consiste em bem irrenunciivel da pessoa natural, indissocidvel de
sua vontade e indisponivel, que permite a fixacdo em lugar determinado,
Nao s6 fisico, como também as fixacdo dos seus interesses naturais da vida
cotidiana, exercendo-se de forma definitiva pelo individuo, e,
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secundariamente, recai o seu exercicio em qualquer pouso ou local, mas
sendo objeto de direito e protegido juridicamente. O bem da “’moradia’’é
inerente 4 pessoa e independente de objeto fisico para a sua existéncia e
protecdo juridica. Para nds, ° moradia’’ € elemento essencial do ser humano
e um bem extrapatrimonial. “’Residéncia’> é o simples local onde se
encontraria o individuo. E a habitacio é o exercicio efetivo da *
moradia’’sobre determinado bem imodvel. Assim, a “° moradia’’é uma
situacdo de direito reconhecida pelo ordenamento juridico [...] (2004, p.45).

Em suma, “o direito a moradia € direito de igualdade, em outras palavras, é direito
social de acesso, consagrado pelo simples fato de o individuo existir. Através dele, faz-se a
justica distributiva, repassando bens a sociedade por meio do capital produzido pela mesma”
(BARIN, 2006).

Mesmo ratificado por indmeras nagdes por meio da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, o acesso a moradia adequada ndo é uma realidade para todos. Bilhdes de
pessoas vivem em condi¢des precdrias no mundo, inclusive nos paises ricos. No Brasil, esse
direito estd assegurado também pela Constituicdo, mas o déficit habitacional é estimado em

cerca de 7,9 milhdes de lares.

Hoje, contudo, ndo ha mais ddvidas de que o direito a moradia é um direito
fundamental auténomo, de forte conteido existencial, considerado, por
alguns, até mesmo um direito de personalidade (pelo menos naquilo em que
vinculado a dignidade da pessoa humana e as condicdes para o pleno
desenvolvimento da personalidade), ndo se confundindo com o direito a (e
de) propriedade, ja que se trata de direitos distintos (SARLET, 2014).

O direito a moradia s6 veio explicitamente integrar nossa Carta da Republica
Brasileira no inicio do ano de 2000, mais precisamente em 14.02.2000, com a emenda
constitucional n® 26. O intuito da Emenda n° 26 da CF/88 ¢ resguardar, antes de qualquer
coisa, esse direito em beneficio da sociedade: “A Emenda n°® 26 buscou reproduzir os direitos
ja consagrados pelos preceitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, porém nao de
forma completa, tal como mencionado no art. 11 do referido pacto internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais.

Nesse sentido, a mencdo do direito a moradia como direito social, sem
divida, deve atender aos regramentos internacionais, dos quais o Brasil é
parte, de modo a sempre propiciar por meio de implantacdo de cada
legislacdo a respeito o favorecimento do individuo, para facilitar a aquisicdo
de sua casa prépria e contribuir de forma incisiva na continuidade das
relacdes juridicas que cercam dito direito” (SOUZA, 2004, p. 132).

396



O Brasil é signatario de varios tratados internacionais que visam buscar a
implementagdo e a protecdo dos direitos da dignidade da pessoa humana, sendo os tratados
tutelados em nossa CR/88 em seu art. 5°: § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Um dos pactos promulgados pelo Brasil estd o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, promulgado através do Decreto 591, de 06/07/1992.
Em um de seus dispositivos, o artigo 11, os Estados Partes reconhecem o direito de toda
pessoa a moradia adequada e comprometem-se a tomar medidas apropriadas para assegurar a
consecugdo desse direito, in verbis: “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condi¢des de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao
internacional fundada no livre consentimento.”

Ap6s a emenda constitucional n® 26, o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988
passou ter a seguinte redacdo: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados na forma desta constitui¢ao”.

Mesmo antes da emenda constitucional n® 26, a CF/88 ja trazia implicitamente o
direito a moradia em alguns de seus artigos, ja verificando a necessidade de status de direito
fundamental, vejamos: Art. 7° CF: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢dao social: IV — saldrio minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais bésicas e as de sua
familia com moradia, alimentagdo, educac¢do, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim”.

Ja trazia também a CF/88 em seu artigo 23°, IX, a seguinte informacgao sobre direito
A moradia: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: IX — promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condigdes

habitacionais e de saneamento basico”.
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Como os demais direitos fundamentais, o direito social & moradia abrange
um complexo de posi¢des juridicas objetivas e subjetivas, de natureza
negativa (direito de defesa) e positiva (direito a prestacdes). [...]. Nesse
contexto, destaca-se a legislacdo que proibe a penhora do chamado bem de
familia, como tal considerado o imével que serve de moradia ao devedor e
sua familia (Lei 8.009/1990, art. 3°), a cujo respeito existem indmeras
decisdes judiciais, inclusive no &mbito do Superior Tribunal de Justica, das
quais boa parte favoravel as protecdo do direito a moradia (SARLET, 2014,
p. 603).

Mesmo sendo considerado um direito social fundamental e tutelado pelo Estado, o
direito a moradia ndo estd totalmente garantido aos cidaddos brasileiros, visto que o Supremo
Tribunal Federal ja pacificou entendimento sobre a penhorabilidade do bem de familia em
casos de inadimpléncia no contrato de locagao.

O Estado brasileiro bem como ocorreu na Africa do Sul a época do caso Grootboom,
tem um déficit de moradias gigantesco de 6,2 milhdes de moradias, ndo cumprido desta forma
com sua obrigacao constitucional de oferecer moradia adequada aqueles em situacdo de risco,
necessitando intervencdo do judicidrio para efetivacdo de um direito fundamental para a

dignidade humana sem interferir na separacao dos poderes.

"Agravo regimental no recurso extraordinirio com agravo. Direito
Constitucional. Ag¢do civil publica. Crianca com necessidade educacional
especial. Acompanhamento por monitor. Implementacdo de politicas
publicas. Possibilidade. Viola¢do do principio da separacdo dos poderes.
Nao ocorréncia. Legislac@o local. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame.
Impossibilidade. Precedentes. 1. O Poder Judicidrio, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da separacdo dos poderes,
inserto no art. 2° da Constituicao Federal. 2. O recurso extraordinrio nao se
presta para o exame de matéria insita ao plano normativo local, tampouco ao
reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia das Stimulas n°s 280 e
279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido." (ARE 839.629-AgR Rel. Min.
Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 4/3/2016).

“Agravo regimental em recurso extraordinério. 2. A¢ado civil piblica. Meio
ambiente. 3. Auséncia de prequestionamento (sumulas 282 e 356). 4. O
Poder Judicidrio, em situacOes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure
violagd@o do principio da separacdo dos poderes. Precedentes desta Corte. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 563.144-AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 19/3/2013).

Apesar do déficit de 6,2 milhdes de moradias ja dito acima, o Brasil tem diminuido
frequentemente este déficit com o programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal,

onde este déficit passou de 6, 9 milhdes em 2010, para 6,2 em 2014, queda de 2,8% ao ano,
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mas ainda hd muito que fazer por quem necessita de uma moradia digna garantida
constitucionalmente, pois o programa habitacional do governo federal enfrenta dificuldades
financeiras e a cada dia tem suas disponibilidades orcamentarias diminuidas, sem falar nos
programas habitacionais estaduais que praticamente nao existem.

Caso brasileiro parecido com o caso Grootboom foi a situacdo da desocupacgdo da
Vila Soma em Sumaré-SP, onde cerca de 2,5 mil familias invadiram um terreno de um milhao
de metros quadrados perto do centro da cidade e ali moravam em suas barracas ha pelo menos
03 anos. O proprietario do terreno entrou com acao judicial de reintegracdo de posse, obtendo
éxito em primeiro grau em também no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, chegando
finalmente no Supremo Tribunal Federal através de Recurso Extraordinario patrocinado pela
Defensoria Publica que conseguiu suspender a reintegragao de posse ja com data marcada.

Em sua decisdo, o Ministro Ricardo Lewandowski considerou que a retomada da
posse poderia exacerbar o conflito, “em especial quando o cumprimento da ordem judicial é
levada a efeito por forca policial desacompanhada de maiores cuidados com o destino dos
evictos”. Assim, em razdo de ndo haver “qualquer indicagdo de como serd realizado o
reassentamento das familias”, o Ministro entendeu ser o caso de suspender a ordem de
reintegracdo de posse até que a Prefeitura pudesse informar o local para onde as familias
desabrigadas se realojariam.

O entendimento adotado pela Corte Suprema é inovador para o Poder Judiciario e
pode proporcionar maior efetividade ao direito a moradia e a funcao social da propriedade. De
fato, a maior parte do Judicidrio, em acdes possessorias, relega o segundo plano a analise
destes direitos, privilegiando a posse decorrente da propriedade.

O problema da falta de moradia tem que se confrontar com o direito de propriedade
pelo poder publico, o destino dos moradores deve ser protegido pela jurisdicdo, ndo pode
ocorrer como queria o judiciario do estado de Sao Paulo no caso da Vila Soma, que os
moradores simplesmente fossem colocados para fora dos seus barracos sem um local
previamente destinado a eles para iniciarem suas novas “moradas”.

Citamos o caso da desocupacdo da Vila Soma como um dos exemplos, mas temos
varios casos semelhantes Brasil afora em que a Supremo Tribunal Federal tem que intervir
para garantir o minimo da dignidade da pessoa humana a moradia.

O Supremo Tribunal Federal como guardidao da Constitui¢do Federal tem zelado pela
dignidade da pessoa humana e pelos direitos fundamentais, excepcionando a situagao do
fiador de contrato de locagdo, nossa Suprema Corte tem tomado decisdes no sentido de tutelar

o direito a moradia e tem também obrigado o Estado a cumprir a norma constitucional e
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fornecer moradia digna aos mais necessitados, independente da disponibilidade financeira do

estado ou dos proprietarios de terras invadidas.

7 CONCLUSAO

Como visto em ambas as constitui¢des, tanto no Brasil como na Africa do Sul, o
direito a moradia € direito social fundamental tutelado pela norma constitucional, tratado
como um direito social pela Lei Maior, sendo encontrado no rol dos direitos e garantias
fundamentais. Desta maneira, € evidente que para o mesmo ser concretizado, € imprescindivel
uma atuacdo positiva do Estado, por meio de politicas publicas, onde devem ser adotados
programas eficientes e grandes esforcos politicos que visem sua efetivagdo, principalmente
em respeito aos cidadaos menos favorecidos.

Diante do cenario da fala de moradia tanto na Africa do Sul como no Brasil,
observou-se muitas semelhantes nos interesses das mais altas Corte do judiciario de ambos os
paises em tutelar o direito a moradia.

No caso Grootboom a decisio foi de que o Estado em conjunto com a
municipalidade implantasse um programa para atender as familias em situacdo de risco, mas
nesta situacdo as familias ja tinham sido despejadas a forg¢a, perdido todos os seus pertences e
foram abrigados num local impréprio e sem planejamento. No Brasil e no caso da Vila Soma
tomado como exemplo, a decisdo do STF antecipou ao despejo e ndo deixou ocorrer da
mesma forma como ocorreu no caso Grootboom, onde através da referida decisio, a prefeitura
de Sumaré teve que providenciar um local para que as familias pudessem mudar com seus
pertences e familiares, para depois deixarem o terreno invadido.

Em ambas as decisdes o direito a moradia foi fortemente protegido pela mais alta
corte do judiciario, fortalecendo cada vez mais que a dignidade da pessoa humana em ter uma

moradia digna ndo deve ser retrocedida por outros direitos.
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