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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

A presente obra € mais um trabalho realizado pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) gue redine os pesqguisadores da area do Direito e organiza
0S maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Desta feita a reunido dos artigos é proveniente do XXVI ENCONTRO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Brasilia, nos dias 19 a 21 de julho de 2017, e sediado pelo Centro
Internacional de Convencdes do Brasil (CICB).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenacéo do Grupo de Trabalho
intitulado “EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS|" e pela organizacdo desta obra.

Com efeito, no dia 20 de julho de 2017, os quatorze artigos ora selecionados, apés avaliacdo
feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico,
compdem o presente livro.

Para facilitar a leitura, a obra foi dividida em teméticas distintas, a saber: @) Eficacia
horizontal dos direitos humanos e o respeito a dignidade do trabalhador; b) Educacéo e
direitos sociais; ) Saude e trabalho; d) Contrato, associativismo e empreendedorismo; €)
Direito a moradia e solidariedade.

Assim, compdem a primeira tematica quatro artigos. No primeiro artigo, intitulado ““A teoria
das necessidades e a sua relacdo com os direitos fundamentais dos trabalhadores’, Marcos
Leite Garcia e Dirgjaia Esse Pruner, fundados nas ideias de Sen, Doyal e Gough, e
Nussbaum, demonstram a relacéo da teoria das necessidades com os direitos fundamentais
dos trabalhadores, promovendo a andlise dos direitos previstos nas convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabal ho.

O segundo artigo, apresentado por Silvio Beltramelli Neto, “Apontamentos sobre a
imprescritibilidade dos crimes relativos a trabalho escravo segundo a sentenca da corte



interamericana de direitos humanos para o caso trabalhadores da Fazenda Brasil Verde”,

analisa a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o Caso Traba hadores da
Fazenda Brasil Verde, que condenou o Estado brasileiro a garantir que a prescricdo ndo sga
aplicada aos delitos de escravidao.

Na sequéncia, o artigo, “A revista no direito do trabalho em contraposi¢céo ao seu tratamento
no direito processual penal: trabalhadores ou suspeitos de crime, para qual deles sdo mais
efetivas as garantias constitucionais?’, apresentado por Ricardo José Leite de Sousa e
Eduardo Henrigue Raymundo von Adamovich, dedica-se a estudar e comparar os direitos
fundamentais dos presos e a revista pessoal dos trabalhadores no regular desempenho de suas
atividades laborativas, diante das decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior do Trabal ho.

O quarto artigo de Angela Diniz Linhares Vieira, “Assédio moral coletivo: dano moral
coletivo ao direito fundamental do trabalhador a um meio ambiente do trabalho higido”, se
propde a estudar o assédio moral coletivo, 0 meio ambiente do trabalho equilibrado e os
direitos fundamentais do homem enguanto trabalhador, com vista a punicéo do autor do
referido dano.

O bloco seguinte € aberto com o artigo, “A educacéo a distancia nas grandes regides do pais.
breves consideracdes’, de Marklea da Cunha Ferst e Rubia Silene Alegre Ferreira, que
analisam a evolucdo da educacdo a distancia (EaD) nas grandes regides do Pais, os motivos e
as peculiaridades de evasdo escolar nesta modalidade de ensino.

O sexto artigo, “Educacdo para o trabalho como forma de inclusdo da pessoa com
deficiéncia’, de Aline Mendes De Godoy, trata da inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabal ho, sustentando a necessidade de mudancas conceituais sobre a pessoa com
deficiéncia, que ndo devem mais ser consideradas invalidas ou dignas de caridade, pois estdo
asetornar ativas e exitosas em alcancar suainser¢éo na sociedade e no mercado de trabal ho.

Abre um novo bloco, o sétimo artigo, intitulado “O direito fundamental a protecéo a
maternidade no direito do trabalho”, apresentado por Juliana Maria da Costa Pinto Dias, que
cuida das questdes da maternidade, trabalho da mulher gestante e dos adotantes,
estabelecendo comparactes e defendendo a aplicagdo das garantias constitucionais entre a
maternidade biol6gica e afetiva.

O oitavo trabalho de Danilo Lucas de Oliveira Santos, “Inconstitucionalidade circular de
alcance prospectivo. Restrigbes insidiosas a direitos fundamentais nas relacdes de trabal ho:



uma abordagem critica de decisfes judiciais desprovidas de ponderacdo preditiva e seus
influxos” se prop8e a examinar a declaracéo judicia de nulidade de contrato de trabalho e os
seus reflexos nos direitos fundamentais dos trabal hadores e de toda sociedade.

“Liberdade sindical: direito humano ou garantia fundamental?’, de Flavio Augusto Dantas
dos Santos, abre um novo bloco de artigos e trata de distinguir direitos humanos e
fundamentais, relaciona o associativismo e a liberdade sindical e analisa a liberdade sindical
como direito humano e fundamental.

O décimo artigo, “Microempreendedor individual: do incentivo a efetividade do

empreendedorismo no Brasil” € apresentado por Veronica Lagassi e Paola Domingues Jacob
gue se dedicam a estudar aspectos do empreendedorismo no Brasil, a partir da analise da Lei
Complementar n® 123/2006 e dificuldades do reconhecimento do microempreendedor

individual, nos moldes da Lei Complementar n® 128/2008.

Dando continuidade, o décimo primeiro artigo, “Direitos fundamentais sociais em vista da
responsabilidade da administracéo publica por contratos terceirizados: percepcoes juridicas
em torno do papel do estado no julgamento do recurso extraordinario - RE 760931”,
apresentado por Karla Alexsandra Falcéo Vieira Celestino e Leonardo Cedaro, se dedica a
discutir o Recurso Extraordinario de n°® 760931 que decidiu sobre o inadimplemento dos
encargos trabal histas dos empregados contratados.

O décimo segundo artigo de Jéssica Antunes Figueiredo, “ Os donos dos jogos: 0 dominio das
"quatro irmas"' nas contrataces das obras para a copa do mundo e as olimpiadas e o
desrespeito ao interesse publico”, se debruca a apreciar as minucias dos contratos firmados
para arealizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 no Brasil, apontando
a ocorréncia de cartel e as diversas irregularidades nas contratacdes, sugerindo, assim, a
necessidade de maior mobilizacdo da sociedade para protecéo do interesse publico na
realizacdo de megaeventos no pais.

O décimo terceiro artigo abre o ultimo bloco, “Direito a moradia — uma visdo comparada da
suprema corte brasileira e sul-africana a partir do Grootboom case’, de Jeferson Nelcides de
Almeida e Dirceu Pereira Siqueira, que comparam aspectos do Direito a Moradia no Brasil,
na perspectiva do Supremo Tribunal Federal e na Africado Sul, a partir do caso Grootboom,
julgado em 2000 no pais Sul-Africano.

O ultimo artigo, “Solidariedade e fraternidade aplicadas ao desenvolvimento sustentavel”,
apresentado por Luiz Felipe Rossini e Alexandre Alcorta Daiuto trata da fraternidade e da



solidariedade como direito fundamental e norteadoras para um modelo de capitalismo
humanista, na busca de um desenvolvimento sustentavel.

Com a presente apresentacdo, desgjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.
Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza- UNINOVE
Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr - UNICURITIBA

Prof2 Dra. Karyna Batista Sposato - UFS



DIREITOSFUNDAMENTAISSOCIAISEM VISTA DA RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA POR CONTRATOS TERCEIRIZADOS:
PERCEPCOES JURIDICASEM TORNO DO PAPEL DO ESTADO NO

JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO - RE 760931

FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHTSIN VIEW OF THE PUBLIC
ADMINISTRATION'SLIABILITY FOR CONTRACTSWITH OUTSOURCED:
LEGAL PERCEPTIONS AROUND THE ROLE OF THE STATE BEFORE THE

EXTRAORDINARY APPEAL JUDGMENT - RE 760931

Karla Alexsandra Falcdo Vieira Celestino
Leonardo Cedaro

Resumo

O artigo tem como objetivo abordar a recente discusséo do Recurso Extraordinério de n°
760931 que decidiu que o inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados
contratados ndo transfere ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu
pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, 8 1°, da Lei n°
8.666/93, analisando os argumentos contréarios e favoraveis a responsabilizagdo, bem como
os efeitos nocivos causados pela decisdo do STF aos direitos fundamentais sociais.

Palavras-chave: Direitos fundamentais sociais, Responsabilidade subsidiaria da
administragdo publica em vista das empresas terceirizadas, Papel de um estado democrético

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of the article is to address the recent discussion in Extraordinary Appeal No.
760931, which ruled that non-compliance with the labor costs of contracted employees does
not automatically transfer to the contracting government the responsibility for its payment,
either in solidarity or in the subsidiary , under the terms of Art. 71, paragraph 1, of Law no.
8.666 / 93, analyzing the opposing and the favorable arguments to the aforementioned
accountability, as well as the harmful effects caused by the decision of the STF to
fundamental socia rights.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental social rights, Subsidiary responsibility
of the public administration in view of outsourced companies, Role of a democratic state
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INTRODUCAO

A protecdo ao direito ao trabalho digno estd contido na Carta da Republica, em
seu art.6° e 7°, como direito fundamental social, sobretudo quando se analisa que o direito
social ao trabalho digno € um direito fundamental. E a partir da funcdo do Estado de
minimizar os problemas sociais, o presente estudo tem como escopo discutir o efetivo papel
desempenhado pelo Estado Democratico brasileiro na contemporaneidade, a responsabilidade
subsidiaria da administragdo pablica nos contratos com terceirizados, analisando o julgamento
do RE 760931, em que se discute a luz dos artigos 5°, Il; e 37, § 6° e 97, da Constituicdo
Federal, a constitucionalidade, ou néo, do art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93, em que pese 0
entendimento do Supremo Tribunal Federal que em 26.04.2017 exonerou o poder publico da
responsabilidade no pagamento das verbas trabalhistas por inadimpléncia da empresa
terceirizada.

Atualmente, o tema ganha elevada importancia quando se evidencia a alta
judicializacdo envolvendo o tema, sendo inclusive, ressaltado pela Presidente do STF,
Ministra Carmem Ldcia, a existéncia de pelo menos 50 mil processos aguardando a decisdo
do caso paradigma. Deste modo decidiu a Corte Suprema pelo afastamento da
responsabilidade automatica do poder publico nos contratos de terceirizados, com repercussdo
geral reconhecida, chancelando neste sentido, a contratacao pela administracdo publica e a sua
ndo responsabilizacdo em caso de violacdo de direitos trabalhistas, ou seja, um cheque em
branco para a administragao.

A ministra relatora Rosa Weber, votou pelo desprovimento do recurso sob o
argumento de que cabe a administracdo publica acompanhar e fiscalizar de modo permanente
e continuo a prestacéo de servico pelas empresas terceirizadas, antes, durante e apos o termino
do contrato, a fim de que a empresa prestadora de servico cumpra com todas as obrigac6es
decorrentes da relacédo de trabalho e assevera:

"Nao fere o texto constitucional a imputacdo de responsabilidade subsidiaria a
Administracao Publica pelo inadimplemento, por parte da prestadora de servigos,
das obrigacdes trabalhistas, em caso de culpa comprovada em relacdo aos deveres
legais de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato de prestacdo de servigos,
observados os principios disciplinadores do 6nus da prova.”

O referido voto da relatora fora acompanhado pelos votos dos Ministros Edson
Fachin, Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que entenderam que a
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beneficiada pela forca de trabalho é a administracdo publica, de modo que cabe a ela
comprovar que fiscalizou devidamente o cumprimento do contrato pelas terceirizadas.

Por seis votos a cinco a maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
acompanharam a divergéncia do Ministro Luiz Fux, no entendimento de que a Lei 9.032/1995
introduziu o pardgrafo 2° ao artigo 71 da Lei de Licitagdes com o objetivo de estabelecer a
responsabilidade solidaria do poder pablico sobre os encargos previdenciarios, e se fosse essa
a vontade do legislador no tocante aos encargos trabalhistas, teria realizado a mesma previsdo
normativa, 0 que ndo ocorrera, demonstrando que a administracdo publica quando da
licitagdo, j& analisa a aptidéo financeira e orcamentéria da empresa terceirizada.

Ademais, aduz o Ministro Alexandre de Moraes que elastecer a responsabilidade
da administragdo publica na terceirizacao “parece ser um convite para que se faca 0 mesmo
em outras dinamicas de colaboragcdo com a iniciativa privada, como as concessoes publicas”.
Asseverando que a imputacdo da responsabilidade a administracdo publica implicaria numa
ameaca a modernizacao do Estado, uma vez que representaria um desestimulo de colaboracéo
da iniciativa privada com a administracdo publica.

Vale, no entanto, trazer a tona que o voto de desempate do referido julgamento se
deve ao Ministro Alexandre de Moraes, que fora Ministro de Estado do poder Executivo, 0
qual possuia interesse direto no provimento do Recurso Extraordinario em discussdo, que
fixava a tese de que o inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados contratados
pelo poder publico ndo transfere automaticamente a administracédo a responsabilidade pelo seu
pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1° da Lei n°
8.666/93.

Ora, observamos que a Corte Suprema no seu agir politico entendera de forma
acirrada que a elevada quantidade de processos em tramitag¢do nos tribunais do pais implicaria
um prejuizo insofismavel aos cofres publicos, aplicando com literalidade o art. 71 da Lei
8.666/93, ainda que esta contrarie direito fundamental a dignidade no trabalho, ademais,
concedeu carta branca a administracdo pablica em todas as suas esferas de poder, no sentido
de permanecerem contratando terceirizadas, bastando tdo somente a avaliacdo criteriosa
guando do processo licitatério, ignorando, todavia, no transcorrer do contrato 0 cumprimento
ou ndo dos direitos fundamentais sociais constantes do art. tdo prestigiados na Carta da
Republica.

O julgamento do Recurso extraordinario em tela demonstra a prevaléncia do
interesse do Estado sobre o interesse do cidaddo, quando o caminho seguido pela

administracdo publica deveria ser o de protecdo e responsabilidade na contratacdo destes
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empregados terceirizados, atuando na contratacdo responsavel, no acompanhamento e
fiscalizacdo, respondendo subsidiariamente, quando verificado que tais empresas
inadimpliram verbas de natureza trabalhista, seja pelo carater alimentar da verba, seja pelo
significado social do trabalho.

Todavia, o entendimento majoritario da Corte representa supressdo de direito
fundamental social, ndo levando em conta a hipossuficiéncia do trabalhador terceirizado,
entregando-o a propria sorte e ao talante dos interesses da empresa terceirizada, como em
Pilatos, lavando as maos, quanto ao inadimplemento das verbas trabalhistas, desprestigiando a
Constituicdo Federal e estimulando a administracdo publica na contratagdo de terceirizados e
na violagéo de direito fundamental social de um trabalho digno.

Tudo isso motiva o estudo da decisdo do Re 760931 da Corte Maior do pais, que
envolve a relevancia da prestacdo necessaria ao Estado Social, democratico e de Direito.
Antes disso, porém, vai ser apresentado um breve histérico dos Direitos Sociais no Brasil, a
Teoria dos Direitos Fundamentais, ressaltando alguns desafios para a efetividade do direito
social ao trabalho digno. Logo em seguida vai ser analisada o papel do Estado, o argumento
da crise diante da Democracia, a Cidadania e o Trabalho. E, a partir disso, vai ser colocada a

questdo da ameaca de esvaziamento do Estado Social e a retomada do Estado minimo.

1. BREVE HISTORICO DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL: ALGUNS
DESAFIOS PARA A EFETIVIDADE DO DIREITO AO TRABALHO DIGNO

Ap6s um longo periodo ditatorial, o Brasil inicia um processo de
redemocratizacdo, que ganha vida e efetividade por meio da convocacdo da Assembléia
Nacional Constituinte que ocorrera entre os anos de 1987 a 1988 e que culminara na
aprovacdo da Constituicdo da Republica Federativa Brasil, fruto de um clamor popular que
rompia com 30 anos de ditadura e inspirava a sociedade na tdo esperada Constituicdo cidada.

A Constituicdo democratica tinha como alicerces a supremacia da Constituigéo, o
Estado democrético de direito, e a observancia e efetividade dos Direitos Fundamentais, cuja
premissa era a preservacao da dignidade humana e o desejo de um Estado de direitos, no dizer
de George Marmelstein, desde o seu preambulo o texto constitucional demonstra a que veio,

ou seja:

Nele esta posto que a finalidade da Republica Federativa do Brasil é instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
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a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. Mesmo que se diga que o predmbulo constitucional ndo tem natureza
juridica, ainda assim ndo se pode negar a sua forca simbolica e a sua funcdo de
orientar a interpretacdo de outras normas, pois representam as aspirac@es axioldgicas
do constituinte. (MARMELSTEIN, 2011, p. 69).

Os direitos contidos na nossa Constituicdo de 1988 se inspiraram na Leli
fundamental alem&, na Constituicdo Portuguesa de 1976 e da Espanha e, apesar de ndo ter
implantado um regime juridico tdo minucioso em vista dos direitos fundamentais quanto o foi
na Alemanha, Portugal e Espanha, o legislador constituinte trilhou um caminho de grandes e
inovadores avangos, especialmente no que concerne a aplicacdo imediata das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais. Destarte, os dispositivos do texto
constitucional sdo dotados de normatividade, e, dessa maneira, vinculam toda a sociedade,

segundo entendimento de Sarlet:

(...) ndo se discute que cada norma constitucional possui um minimo de eficacia e
aplicabilidade, dependente, por sua vez, de sua suficiente normatividade. [...] Nao é
outro o entendimento que se recolhe do direito comparado, razdo pela qual cumpre
aproveitar a oportunidade para referir a abalizada e paradigmatica ligdo do renomado
publicista espanhol Garcia de Enterria, que, partindo de uma concepcdo substancial
da Constituicdo e reconhecendo o carater vinculante reforcado e geral das suas
normas, sustenta que na Lei Fundamental ndo existem declaracbes (sejam elas
oportunas ou inoportunas, felizes ou desafortunadas, precisas ou indeterminadas)
destituidas de contetido normativo, sendo que apenas o contetdo concreto de cada
norma podera precisar, em cada caso, qual o alcance especifico de sua carga
eficacial. (SARLET, 2011, p. 255).

A relevancia da eficacia das normas se apresenta cada vez mais pontual no
ordenamento patrio. Eis que as normas foram instituidas com o escopo de gerar efetividade,
utilizando-se de normas-principios que Ihes assegurem uma otimizacdo na sua aplica¢do, em
observancia especial a dignidade humana, pois com razao Bobbio aponta que “o problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justifica-los, mas o de
protegé-los.” (BOBBIO, 1992, p. 24).

De modo semelhante, José Afonso da Silva afirma que sdo direitos constitucionais
os direitos que se inserem na constituicdo ou numa declaracdo formal instituida pelo poder

constituinte, e aduz sobre sua eficacia:

Sdo direitos que nascem e se fundamentam, portanto, no principio da soberania
popular. A eficacia e aplicabilidade das normas que contém os direitos fundamentais
dependem muito do seu enunciado, pois se trata de assunto que estd em fungdo do
direito positivo. A Constituicdo é expressa sobre o assunto, quando estatui que as
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tem aplicacdo imediata.
.(2013, p. 182).
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Com o novo direito constitucional, com a carta cidada, surgiu a expectativa da
cidadania postulante, capitaneada pelo reconhecimento e efetividade dos direitos

fundamentais, como menciona Bonavides:

Os direitos fundamentais sdo a sintaxe da liberdade nas Constituicdes. Com eles, o
constitucionalismo do século XX logrou a sua posi¢cdo mais consciente, mais nitida,
mais caracteristica. Em razdo disso, faz-se mister introduzir talvez, nesse espago
tedrico, 0 conceito do juiz social, enquanto consectario derradeiro de uma teoria
material da constituicdo, e sobretudo, da legitimidade do Estado social e seus
postulados de justiga, inspirados na universalidade, eficacia e aplicagdo imediata dos
direitos fundamentais. Coroam-se, assim, 0s valores da pessoa humana no seu mais
elevado grau de juridicidade e se estabelece o primado do homem no seio da ordem
juridica, enquanto titular e destinatario,em ultima instancia, de todas as regras de
poder. (2011, p. 602).

No direito constitucional positivo do Brasil sdo taxativamente direitos sociais
aqueles contidos no art 6° da Constituicdo, a saber: a educacao, a saude,o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados, na forma disposta pelo texto constitucional, ou seja fora vontade do legislador
constituinte a implantagédo de um Estado social.

Os quadros democraticos de uma sociedade se evidencia com o respeito e
observancia aos direitos fundamentais, e conforme visto acima, a concretude destes direitos
sociais assegura a efetividade de uma vida com dignidade, premissa indeclinavel de um
estado de direito na contemporaneidade.

A Carta da Republica de 1988 dispbe, no art. 1°, IV, que, dentre outros, a
Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos “0s valores sociais do trabalho” e, no
caput do art. 170, dispde que a ordem econdmica ¢ “fundada na valorizacdo do trabalho
humano”. Observe-se a necessidade de dar atengdo tanto a dimensdo humana do labor, que
estd associada com a dignidade e a propria subsisténcia da pessoa, enquanto ser dotado de
liberdade e dignidade, quanto a sua dimensdo patrimonial, que se revela na relacdo de
emprego em si, cuja finalidade é a producéo e circulacdo de riquezas mediante a respectiva
remuneracao.

Vemos que no julgamento do Recurso extraordinario 760931 o valor social do
trabalho fora mitigado em face da prevaléncia de interesses de governo, pois visando a
protecdo e contencdo de despesas publicas, e em face da ameaca no aumento do passivo
estatal, a Corte Constitucional suprimi direito fundamental social a um trabalho digno,
restando aos trabalhadores terceirizados a sorte, de no transcorrer do contrato, a empresa ndo

quebrar, ndo falir, ndo fraudar, e contrariando o nimero de demandas judiciais existentes,
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cumprir fielmente com o adimplemento integral dos direitos trabalhistas decorrentes daquela
relagdo juridica terceirizada.

2. TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: TEORIA GERACIONAL e TEORIA
DO STATUS

Sobre os direitos fundamentais é possivel formular teorias das mais variadas
espécies, ou seja, elaboradas no sentido de justificar e esclarecer o fundamento dos direitos
humanos, inclusive, dentre as perspectivas que ultrapassam a dimensao juridica, sdo possiveis
pesquisas politicas, filosoficas, historicas, tedricas e socioldgicas, dentre outras. A
diversidade, portanto, do enfoque decorre da relevancia e complexidade do tema, por vezes,
essas teorias sdo combinadas, ampliando-se o horizonte investigativo teorico.

Alexy afirma que a concepcao de uma teoria juridica dos direitos fundamentais
tem como objetivo a integracdo, de forma mais ampla possivel, dos enunciados gerais,
passiveis de ser formulados de modo otimizado, ja que, "toda teoria dos direitos fundamentais

realmente existente consegue ser apenas uma aproximacao desse ideal”. E ensina:

Toda teoria sobre direitos fundamentais que contribua para a realizagdo desse ideal
tem, devido a essa contribui¢do, o seu valor. Considera-la sem valor por nédo realizar
totalmente o ideal significaria desconhecer o carater regulativo do programa
integrativo. Para realizar de forma mais ampla possivel a teoria dos direitos
fundamentais (no sentido de uma teoria ideal), é necessario reunir varias teorias
verdadeiras ou correlatas sobre direitos fundamentais. Mas é claro que essas teorias
devem ser avaliadas na medida de sua contribuigdo a teoria ideal. (ALEXY, 2011, p.
39-40).

E ainda no que diz respeito a formulacdo das teorias sobre direitos fundamentais,
0 autor continua:

Sobre os direitos fundamentais é possivel formular teorias das mais variadas
espécies. Teorias histdricas, que explicam o desenvolvimento dos direitos
fundamentais, teorias filosoficas, que se empenham em esclarecer seus fundamentos,
e teorias socioldgicas, sobre a funcdo dos direitos fundamentais no sistema social,
sdo apenas trés exemplos. Dificil haver uma disciplina no dmbito das ciéncias
humanas que, a partir de sua perspectiva e com seus métodos, ndo esteja em
condi¢Bes de contribuir com a discussdo acerca dos direitos fundamentais. (2011,
p.31).

Embora ndo utilizado com a mesma habitualidade da teoria geracional, a doutrina
brasileira, de forma hodierna, vem se utilizando da teoria dos status formulada por Georg
Jellinek para classificar os Direitos Fundamentais de acordo com sua natureza: ou seja,

atraveés desta teoria serd possivel compreender a posicdo juridica das dimensdes de direitos
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fundamentais, particularmente a relacdo do Estado para com os individuos. Vale assinalar o
dizer de Alexy (2011, p. 254):

O paradigma de uma teoria de posicdes globais abstratas é a teoria do status, de
Jellinek. Sua analise aqui ndo se justifica somente por sua importancia historica
como exemplo de uma grande construcdo juridica, conceitual e teorica. Ela ainda
tem grande relevAncia como fundamento de classificagbes dos direitos
fundamentais.

Neste sentido o status se caracteriza como "uma relagdo com o Estado que
qualifica o individuo", ou seja alguma relacdo entre o cidaddo e o Estado, ndo se tratando de
direito, mas de situagdo em que a pessoa se situa diante do estado.

De acordo com essa teoria, sdo quatro as possiveis "posicdes juridicas abstratas”,
no dizer do autor, que possibilitam entender com mais clareza e mostrar como devem ser
exigidos e efetivados os direitos fundamentais, ou seja, o status do individuo na sua relacdo
com o Estado: o passivo (status subjectionis), o ativo (Status activus civitates), o negativo
(Status libertatis) e o positivo (Status civitates).

O status passivo é aquele em que o individuo encontra-se em posicdo de
subordinacdo com relacdo ao poder publico, "sujeicdo ao Estado™ onde este possui a
competéncia de vincular o individuo por meio de mandamentos e proibi¢des individuais.

O status ativo, por sua vez, representa o poder do individuo de interferir na
formacédo da vontade do Estado, ou seja, concretiza-se principalmente através do voto, no qual
o individuo possui o direito de participar das decisdes politicas assentadas pelos organismos
governamentais, no que define o caminho das politicas publicas implementadas.

O status negativo diz respeito ao espago que o individuo tem para agir livre da
atuacdo do Estado, podendo autodeterminar-se sem ingeréncia estatal. Sdo os chamados
direito de defesa, direitos em face do Estado, a acdes negativas, onde os fins estritamente
individuais encontram a sua satisfacdo por meio da livre agéo individual.

E o status positivo consiste na possibilidade do individuo exigir atuacfes positivas
do Estado em seu favor, prestagbes materiais, com o proposito de alcangar postulados
assegurados na Constituicdo Federal, ou seja, para que o individuo possa exercer plenamente
a sua potencialidade.

No que diz respeito a teoria das geracdes dos direitos fundamentais, ela decorre do
desenvolvimento historico destes direitos, sobretudo inspirada no lema revolucionario francés
(liberdade, igualdade e fraternidade). Paulo Bonavides faz referéncia expressa ao termo
geracdes dos direitos fundamentais para explicar a inserc@o histérica deles nas constituicdes

dos paises, sendo este entendimento acompanhado por varios outros constitucionalistas. Ele,
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pois, assim se expressa: "Os direitos fundamentais passaram na ordem institucional a
manifestar-se em trés geracdes sucessivas, que traduzem sem duvida um processo cumulativo
e quantitativo..." (BONAVIDES, 2011, p. 563).

Contudo, parte da doutrina tem-se insurgido a nomenclatura utilizada pelo autor,
sob 0 argumento de que o termo "geragdes" traca uma falsa ideia de que, conforme fosse se
realizando a evolucdo, uma geracdo iria ser substituida por outra geracdo, o que de fato ndo

ocorre, sendo trazido a discussao a expressao dimensdo como melhor defini¢do doutrinéria.

3. O DIREITO ECONOMICO E SOCIAL E O PAPEL DO ESTADO: A
PERSPECTIVA DA DEMOCRACIA, DA CIDADANIA E DO TRABALHO DIANTE
DO ARGUMENTO DA CRISE

Em paises subdesenvolvidos ou emergentes a influéncia do neoliberalismo e da
globalizagdo, provocou uma pressdo externa, politica e econdmica no que concerne aos
investimentos em direitos fundamentais sociais, enfraquecendo o préprio Estado e
comprometendo a soberania do pais. Eis que obrigam o governo a pratica de acbes de
desregulamentacéo destes poucos direitos conquistados, ameagando a efetividade dos direitos
fundamentais, sobretudo,o futuro dos direitos denominados de segunda dimensao.

O grau de justiciabilidade e positividade tende a diminuir nestes ordenamentos
influenciados pelo capitalismo, tornando elevada a desigualdade. Dai a importancia da
efetividade constitucional, do papel hermenéutico dos direitos fundamentais e da resisténcia a
opressao.

De acordo com Ferreira Filho, de 1934 a 1988, em nosso Direito Constitucional, o
reconhecimento dos direitos econdmicos e sociais vinha sendo feito sob a forma de principios,
catalogados em capitulo sobre a ‘Ordem Econdmica e Social"'. Além do direito ao trabalho,
descrito no artigo 6.°, o artigo 7.° da Constituicdo de 1988 ampliou os direitos de protecdo ao

trabalhador, pois, conforme o citado autor:

A classe trabalhadora é de todas a classe mais necessitada de protecdo do Estado.
Sua inferioridade econdmica enseja um campo fértil para exploragdes politicas.
Abre-se, com isso, 0 campo para a luta de classes. Por outro lado, essa inferioridade
econdmica repercute no plano social e conseqlientemente no plano politico. Com
efeito, a pobreza dificulta o acesso a instrugdo e, sem instrugdo, torna-se
extremamente duvidoso que uma classe possa bem utilizar-se dos mecanismos
politicos como o voto. Assim, a consagracdo no texto constitucional dos direitos do
trabalhador tem uma importancia muito grande, que pode ser até certo ponto
comparavel a do reconhecimento dos direitos e das garantias de todos os individuos.
(1997, p.89):

332



A ordem constitucional de 1988 definiu as tarefas do Estado, inclusive em
politicas econdmicas e sociais, ndo estando ao alvitre do legislador ordinério ignorar tais
disposicdes, regulamentando leis a seu talante, sem que sejam observados os direitos
fundamentais sociais, ou seja, a politica esta vinculada ao principio democratico de direito,
pois, afirma Bobbio: "(...) sem direitos do homem reconhecidos e protegidos ndo ha
democracia.” (1992, p.1). E no intuito de proteger tais direitos fundamentais, a Carta de 1988
consagra entre as clausulas pétreas, a inviolabilidade dos chamados direitos e garantias
individuais.

No dizer de Jose Afonso da Silva, os direitos sociais constituem uma forma de
tutela pessoal, enquanto o direitos econémico tem uma perspectiva dimensional. Assim, pois,

se expressa este Constitucionalista:

O direito econdmico é o direito da realizacéo de determinada politica econémica, ou
segundo Geraldo Vidigal "é a disciplina juridica de atividades desenvolvidas nos
mercados, visando a organiza-los sob a inspiracdo dominante do interesse social”.
Os direitos sociais disciplinam situag¢des subjetivas pessoais ou grupais de carater
concreto. Em certo sentido, pode-se admitir que os direitos econémicos constituirdo
pressupostos de existéncia dos direitos sociais, pois sem uma politica econémica
orientada para a intervencdo e participacdo estatal na economia, ndo se comporao as
premissas necessarias ao surgimento de um regime democratico de contetido tutelar
dos fracos e mais numerosos. (2013, p.288).

Os direitos sociais na Constituicdo de 1988 foram previstos com o objetivo de
assegurar condicBes materiais propicias ao auferimento da igualdade, garantindo direitos que
combatessem a desigualdade no pais, como resposta aos anseios sociais democraticos e com
o efetivo exercicio da liberdade.

Observa-se que os direitos fundamentais sociais sdo 0 oxigénio das constituigcdes
democraticas, e que o direito da igualdade é um parametro do Estado social, é o guardido de
que a efetividade destes direitos sejam respeitados, deixando de ser a igualdade juridica do
Estado liberal, passando a ser a igualdade material do Estado social, uma igualdade através da
lei.

Destarte, foi o objetivo do constituinte de 1988 a efetivacéo dos direitos sociais,
ou seja, ndo ha outro caminho sendo o de reconhecer a necessidade e dependéncia do cidaddo
em relacdo as prestacdes positivas pelo Estado, exigindo, portanto, que este ultimo cumpra a
tarefa igualitaria e distributiva prevista na Constituicdo democratica brasileira, sem a qual
inexistira democracia nem, outrossim, a liberdade.

No que concerne a relagdo entre igualdade e liberdade, o jurista americano
Dworkin, afirma que, em casos extremos, em que esses direitos precisam ceder espagco um ao

outro para manter-se em harmonia, a igualdade deve ter primazia sobre a liberdade:
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"Nenhuma teoria que respeite os pressupostos fundamentais que definem essa cultura poderia
subordinar a igualdade a liberdade, concebidas como ideais normativos, em hipdtese alguma.
Qualquer disputa genuina entre a liberdade e a igualdade ¢ uma disputa que a liberdade deve
perder.” (2011, p.168).

Essa primazia sobre o direito de liberdade decorre do “principio igualitario
abstrato”, segundo o qual — afirma o autor — a igualdade de consideragéo e respeito a todos
deve ser preservada. Para Dworkin, o principio igualitario abstrato: “(...) o governo deve agir
para tornar melhor a vida daqueles a quem governa, e deve demonstrar igual consideracao
pela vida de todos." (2011, p.169).

Para o0 autor existe uma diferenca entre dar um tratamento igualitario as pessoas,
com relacdo a uma ou outra oportunidade, ou em face de um ou outro bem, e trata-las de fato

como iguais. O autor traz teorias no que diz respeito as questdes basicas de igualdade, ou seja:

(...) Quem argumenta que as pessoas deveriam ser mais iguais quanto a renda afirma
que a comunidade que alcanca essa igualdade € a que realmente trata as pessoas
como iguais. Quem afirma que as pessoas deveriam ser, pelo contrario, igualmente
felizes oferece uma teoria diferente e adversaria com relacdo a qual sociedade
merece tal titulo. (2011, p. 4).

O autor trata de duas teorias gerais da igualdade distributiva, denominado-a de
igualdade de bem-estar e igualdade de recursos, onde na primeira igualdade leva em conta as

diferencas entre os individuos, e na segunda requer a divisdo igual da riqueza, nestes termos:

A primeira que (chamarei de igualdade de bem-estar) afirma que o esquema
distributivo trata as pessoas como iguais quando distribui ou transfere recursos entre
elas, até que nenhuma transferéncia adicional possa deixa-la mais iguais em bem-
estar. A segunda (igualdade de recursos) afirma que as trata como iguais quando
distribui ou transfere de modo que nenhuma transferéncia adicional possa deixar
mais iguais suas parcelas do total de recurso. (2011, p. 4-5).

Para o autor, a igualdade de recursos é a mais atraente, pois a consideracdo
igualitaria s6 pode ser alcancada mediante a reducdo da desigualdade na distribuicdo da
riqueza. Dworkin sustenta que a sua teoria de "igualdade de recursos™ confere as pessoas um
status inicial de igualdade, dando-lhes liberdade para realizar suas escolhas, ao passo em que
se tornam responsaveis pelas respectivas consequéncias decorrentes de suas escolhas, de
modo que seus destinos estejam, portanto, em suas proprias maos.

A partir do modelo da justica distributiva, hd uma preservacdo da liberdade de
realizar escolhas, ou seja, que no momento da distribuicdo dos recursos as escolhas das
pessoas sejam feitas com base em todas as informagdes disponiveis, ou seja, uma escolha

consentida e racional.
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E nesse entendimento a decisdo apertada da nossa Corte Constitucional oprime
direitos sociais conquistados com muita luta, pois, na hermenéutica utilizada pela maioria dos
ministros, sequer, o papel do Estado fora respeitado, pois qual a razdo de sua existéncia e
permanéncia, sendo a protecdo do cidaddo, do direito a um trabalho com dignidade, o
nascimento do Estado deve-se a necessidade de protecdo dos direitos do homem em um
determinado momento da historia e observado este fundamento, ele ganha legitimidade e
reconhecimento por nos que imaginamos ter participado de seu nascimento. E Cotzze define

bem a premissa de "n6s" na origem do Estado, sendo vejamos:

Todo relato sobre as origens do Estado parte da premissa de que "nés" - nao nés
leitores, mas algum nds genérico, tdo amplo a ponto de ndo excluir ninguém -
participamos do seu nascimento. Mas o fato € que o Unico "nds" que noés
conhecemos - NGS Mesmos e as pessoas proximas a nds - nascem dentro do Estado
até onde possamos situar. O Estado existe sempre antes de nds. (Até onde no
passado conseguimos situar? No pensamento africano, o consenso é que depois de
sete geragOes ndo conseguimos mais distinguir entre histéria e mito). (2008, p. 7)

E a ideia da formacdo do Estado presume a criagdo de uma organizagdo
estruturada e irreversivel com a finalidade precipua de protecdo a pessoa humana,
assegurando a liberdade, os direitos, conservando a vida, a justi¢a, evitando a extorsdo, a
violéncia, a escraviddo, a barbérie e a exploracdo. No entanto, ndo ha opcao de mudar de idéia
apos a criacdo do Estado, 0 monopolio de sua forca muitas vezes ndo representa mais a pessoa

em si, mas justifica a prépria existéncia do Estado. E continua o autor:

Dificilmente estard em nosso poder mudar a forma do Estado e é impossivel aboli-lo
porque, diante dele, ndés somos, precisamente, impotentes. No mito da fundagéo do
Estado, conforme estabelecido por Thomas Hobbes, nossa descida & impoténcia foi
voluntéria: a fim de escapar da violéncia da guerra mutuamente mortal e sem fim
(represélia sobre represalia, vinganca sobre vinganca, a vendetta) ndés
individualmente e separadamente cedemos ao Estado o direito de usar forca fisica
(direito é forca e forca é direito), consequentemente, entrando no reino, na
(protecdo) da lei. Aqueles que escolheram e escolhem ficar fora do bloco s&o foras-
da-lei. A lei protege o cidadao respeitador das leis.Chega a proteger, até certo ponto,
o cidaddo que, sem negar a forca da lei, mesmo assim usa a for¢a contra o
concidaddo: a punicdo prescrita para o criminoso deve ser condigna do crime. Nem
mesmo o soldado inimigo, na medida em que é representante de um Estado rival,
deve ser morto se capturado. Mas ndo existe lei para proteger o fora-da-lei, 0 homem
que pega em armas contra seu préprio Estado, isto é o Estado que o considera como
seu. (COETZEE, 2008, pg.8)

A dimensdo do poder do Estado, a sua forca, 0 seu império normativo tem sido
utilizado para a manutencdo da sua propria existéncia, perdendo o real significado da sua
criagdo, pois a sua instituicdo pressupde a preservacdo da dignidade humana, por fim a

desordem, ser pacificador, promover a justica social, implantar a ordem na sociedade, mas ao
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contrario, tem se tornado parasita dela, a extorquindo com o falso argumento de protecéo,
como um novo parasita extrai e explora a coletividade em favor do elevado custo de sua
estrutura governamental, mantida ndo mais para 0 homem em si, mas para a manutencéo de

seu monopdlio e de sua pertenca, o Estado, pertence ao Estado. E segue o autor:

Fora do Estado (da comunidade, do statum civitatis), diz Hobbes, o individuo pode
sentir que goza de perfeita liberdade, mas essa liberdade ndo lhe faz nenhum bem.
Dentro do Estado, por outro lado, "é conservada por todo sudito tanta liberdade
quanto lhe seja suficiente para viver bem e de maneira tranquila e é tirado dos outros
aquilo que é preciso para perdermos o medo deles... Fora (do governo civil)
assistiremos ao dominio das paixdes, da guerra, do medo, da miséria, da imundicie,
da soliddo, da barbarie, da ignorancia e da crueldade; nele, ao dominio da razdo, da
paz, da seguranca,das riquezas, da decéncia da sociedade, da elegancia, das ciéncias
e da benevoléncia. (...) Nascemos sujeitos. Desde 0 momento do nosso nascimento
somos sujeitos. Uma marca dessa sujeicao é certiddo de nascimento. Ou vocé recebe
(eleva consigo) uma certiddo do Estado, adquirindo assim uma identidade que no
curso da vida permite que o Estado o identifique e o localize (va em seu encal¢o) ou
voceé segue em frente sem uma identidade e se condena a viver fora do Estado como
um animal (animais ndo tém documentos de identificacdo). (... Se o cidaddo vive ou
morre ndo € preocupacdo do Estado. O que importa para o Estado e seus registros é
se o cidaddo esta vivo ou morto. (COETZEE, 2008, pg.9-10)

Sob o argumento da crise assistimos pacificamente a supressdo de direitos
fundamentais sociais, seja pelo proprio Estado diretamente, por meio de leis e atos
normativos, seja indiretamente como no caso dos contratos terceirizados, em que pese o fato
da inadimpléncia por empresa terceirizada pelo proprio Estado gerar prejuizos ao cidadéo,
com a falta de assinatura de sua CTPS, com a inobservancia do pagamento do salario minimo,
com o ndo cumprimento no pagamento das verbas resilitorias, e tal atuacdo lesiva ao
trabalhador, gerada pela ma contratacdo da administracdo publica ndo lhes assegura a
seguranca juridica em caso de inadimpléncia da contratada terceirizada, pelo contrério, o
Estado, fiel garantido da protecdo social, lava as suas méos ndo se responsabilizando na

reparacao dos malogrados danos provocados a dignidade daquele trabalhador. E aduz o autor:

Assim se inaugura o dualismo na cultura politica moderna, que subverte a0 mesmo
tempo o padrédo absoluto e o padréo relativo de valores.O Estado moderno apela para
a moralidade, para a religido e para a lei natural como fundamentos ideoldgicos a
sua existéncia. Ao mesmo tempo, estd preparado para infringir qualquer uma ou
todas essas coisas no interesse da autopreservacdo.(2008, p.25)

Se vocé questionar a democracia numa época em que todos se titulam democratas
de corpo e alma vocé corre o risco de tornar-se fora da realidade, pois a democracia nas suas
vestes atuais tem perdido a sua auto suficiéncia, e em nome da crise ha uma efetiva ameaca a
ordem democratica, observemos que a mesma ndo € mais capaz de proteger o cidaddo em face

do préprio Estado. E questiona Bauman:
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“(...) a presente crise, que afeta todos os aspectos da nossa condicdo, atinge
profundamente “tudo 0 que criamos para desenvolver e aperfeicoar o mecanismo da
democracia, tendo em vista nos proteger nas nossas vidas em conjunto.” E cita
Thomas Paine em um documento Senso Comum de 1776: “quando sofremos, ou
S0MOS expostos por um governo as mesmas misérias que poderiamos esperar de um
pais sem governo, nossa calamidade é ampliada pela reflexdo de que nés mesmos
suprimos os meios pelos quais sofremos”. E ainda por Thomas Hobbes ter
proclamado em seu Leviatd e afirma: “outro documento fundador da modernidade —
que a garantia e o0 provimento de seguranca sao a razdo primordial, a tarefa suprema
e a obrigacdo inegavel do Estado, portanto, sua raison d’etre.” (...) O proposito de
ter governo é estar seguro. (...) Contudo, como esses dois valores ndo séo na prética
plenamente concilidveis (para qualquer aumento da seguranca é preciso pagar uma
parte de liberdade, e vice-versa).” Conforme nos previu Paine, hoje nds estamos
“expostos por um governo as mesmas misérias que esperariamos de um pais sem
governo”. (1997, p.14)

Desse modo, nota-se que o papel do Estado é de servir o individuo, é de servir a
coletividade, afinal fora criado para lhe dar seguranca, para resguardar o direito adquirido, o
ato juridico perfeito, no entanto, vemos de forma hodierna a pratica de acbes positivas
tendentes a supostamente combater crise, comprometendo, contudo, a democracia, esvaziando
0 estado social e extinguindo direitos sociais, 0s quais foram conquistados a duras penas.

Segundo os autores, a crise invade a democracia de uma forma tdo agressiva, e
ameacando no dizer do autor, "tudo o que criamos para desenvolver e aperfeicoar o

mecanismo de democracia™ e segue:

Como um exército invasor num reino adormecido, a crise marcha com facilidade
desconcertante por sobre a totalidade do sistema material, institucional e intelectual
das estruturas democraticas que o Ocidente erigiu depois da guerra: governos,
parlamentos, 6rgdos intermediarios, sujeitos sociais, antagonismos, o Estado de
bem-estar social, partidos e movimentos nacionais, internacionais e continentais —
vale dizer, tudo o que criamos para desenvolver e aperfeicoar o mecanismo de
democracia, tendo em vista nos proteger nas nossas vidas em conjunto. (...) N6s
agora sabemos que esse mecanismo nao é capaz de nos proteger. (...) A democracia
ndo é auto suficiente . (Mauro, 1997, p.11)

O Estado tem o dever de respeito e protecdo aos direitos fundamentais, contudo,
na concepcao de um Estado minimo, a crise exerce uma dimensdo exagerada, aproveitando-se

para mitigar os direitos sociais com o falacioso argumento da crise, € segue 0 mesmo autor:

(...) autonomia da crise. A crise é indiferente ao processo democraético, ela atua sob
sua linha de sombra projetada, por assim dizer, tirando vantagem das fraquezas
desse processo e exagerando-as. (...) trata-se de uma forca que afirma sua autonomia
sem qualquer teoria perceptivel de si mesma e de sua agdo, sem projeto, mas com
uma forga de agdo cujas conseqiiéncias sdo dolorosamente visiveis;(Mauro,1997,
p.13)

E aduz Ezio Mauro em um diélogo a respeito da legitimidade do poder politico:
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Ezio Mauro: (...) pelo livre desempenho da politica, nés haviamos construido um
meio comum de legitimar o poder politico juridico e os papeis que dele derivam (...)
se esse mecanismo cessa, 0 Estado cede a crise, as finangas se transformam em
varidvel independente, o trabalho vira mercadoria instavel, em vez de meio para
estabelecer relagcdo com os outros, a globalizacdo distorce proporcionalmente a arena
da crise e, enfim, o papel do cidaddo e dos lagos de dependéncia reciproca que ligam
os individuos ao poder publico acaba desmoronando também.” Ele esclarece citando
entdo Jacques Julliard: “quando o sistema de representag@o se torna “mau condutor
da vontade geral” num nivel mais profundo, a “rejeicdo da politica revela a
aspiracdo cega de autonomia do individuo, uma espécie de alergia a prépria nocéo
de governo”. (...) “a alergia ao governo que o cidaddo decepcionado esta sofrendo
confunde e questiona os conceitos fundamentais da filosofia politica moderna; ela se
espalha dos governos e partidos para o Estado e suas Instituicdes, até chegar ao seu
estagio final, ao qual nds ja chegamos: uma alergia a prdpria democracia. (...)Eis o
novo par da pés-democracia — o Estado e o cidaddo -, forcado a conviver sem
nenhuma razdo para isso, pois toda a paixdo de um pelo outro se extinguiu.” (1997,
p.18)

E ai se encontra o risco trazido pelos autores: "a alergia a propria democracia”,
pois para que serve o Estado e todo o seu aparato sendo para proteger e dar seguranca ao seu
povo? Bauman sustenta que para salvar a democracia contra o abandono, a vulnerabilidade e
as demais doencas sociais correlatas a condicdo da nossa forma de analisar respeito da
democracia e sugere: (...)* da nossa capacidade e da nossa resolugdo de olhar, pensar e agir

acima das fronteiras dos Estados Territoriais."(1997, p.25). E continua Ezio Mauro:

Nos vivemos num periodo de interregno, portanto, e isso pode ajudar a explicar a
crise de governanca, de autoridade, de representacdo. Estamos suspensos entre o
“ndo existe mais” e o “ndo existe ainda”, € poOr iss0O SOMOS necessariamente
instveis — nada a nossa volta é fixo, nem sequer a dire¢cdo da nossa viagem. E
segue o autor: “N&o confiamos nas instituicGes que criamos para ndés mesmos, em
Gltima andlise, duvidamos da prdpria democracia, que parecia a Unica religido que
nos restava — alguns pensavam que ela estava destinada a ser universal — depois da
queda dos falsos deuses que criamos no século XX.(...) quando a politica ndo é
capaz de ter peso em nossa vida cotidiana, quando ndo responde as nossas
preocupacdes sobre o futuro dos nossos filhos, para que precisamos dela, qual o
valor do seu uso?(1997,p.25)

Em face da malsinada decisdo da mais alta Corte Constitucional por meio do
Recurso Extraordinario 760931, que priorizou a preservacdo financeira e orgcamentaria do
Estado, suprimindo direitos fundamentais sociais, esvaziando o Estado Social implantado pela
Constituicdo de 1988, vemos uma grave ameaca ao estado democratico e social de direito,
pois, trata-se de direitos basicos do trabalhador terceirizado que permanecerdo a margem da
protecdo estatal, e pasmem, o Estado gera o dano, e o Estado para conservar 0 governo age
contra a humanidade e na contramao dos principios morais que regem a ordem democratica.

E imprescindivel a harmonia e o equilibrio entre a conduta da administraco

publica e o bem estar social de seu administrado, tendo como fundamento basilar o principio
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da dignidade humana e o valor social do trabalho, deste modo, necessario se apresenta,
portanto, que o governo submeta todas as suas agdes ao escrutinio moral, de modo que nem a
necessidade financeira da administracdo, nem a malograda crise, seja capaz de justificar o
sacrificio de direitos fundamentais sociais, especialmente os associados a dignidade do

trabalhador.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, nota-se que o Brasil é um pais onde o direito fundamental
social ao trabalho ndo vem sendo respeitado, sequer pelo proprio Estado, jA que a
administracdo puablica que deveria ter uma conduta isenta de qualquer maledicéncia a
dignidade do trabalhador, torna-se indiferente quando da contratacio com empresas
terceirizadas, entregando estes trabalhadores a propria sorte, pois ao talante destas empresas
sdo explorados e ndo percebem direitos basicos contidos na carta da Republica de 1988.

E em meio a inobservancia do Estado Social implantado pela Carta Cidada,
assistimos a Corte Suprema atraves do Recurso Extraordinario 760931, chancelar, ainda que
bastante dividida, a auséncia de responsabilidade subsidiaria e solidaria, por inadimplemento
nos contratos de trabalho celebrados por empresas terceirizadas com a administracdo publica,
gerando aos trabalhadores em tela, uma exploracdo de sua mao de obra pelo proprio Estado, a
guem incumbiria a sua protecdo e guarda de seus direitos constitucionais.

O que presenciamos lamentavelmente é a implantacdo silenciosa e nociva de um
Estado minimo, que se torna indiferente a violagdo dos direitos fundamentais sociais, pois,
contrata uma empresa terceirizada, ainda que em estrita observancia a Lei 8.666/93, mas ndo
se responsabiliza por aqueles trabalhadores lesados por ela, mesmo se utilizando de sua méo
de obra, e em caso de inadimpléncia de suas verbas resilitorias, segue como se ndo 0s visse
perecer em seus direitos, inerte a administracdo publica assiste a exploracdo dos mesmos e se
beneficia com o suor de seu labor.

O judiciario tem o papel de garantir a concretizacdo do direito fundamental social
a um trabalho digno, de assegurar o fiel cumprimento dos principios estabelecidos na
Constituicdo, especialmente, no tocante a observancia do valor social do trabalho, a
moralidade na administracdo puUblica, e, sobretudo, o respeito a dignidade humana,
estabelecendo limites ao executivo e determinando a sua responsabilidade nos casos em que a

sua atuacao gerar ao trabalhador efetivo prejuizo a direito fundamental do trabalho.
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Prejudicados em seus direitos os trabalhadores terceirizados estdo a margem do
Estado, entregues a prépria sorte, dependentes da boa vontade e ao alvitre de seus
empregadores, que pasmem, sdo contratados, remunerados e fiscalizados pela administracédo
publica, e que, nas situacdes de inadimpléncia, que ndo sdo poucas, 0 Estado mesmo
beneficiario desta méo de obra, ndo pode ser responsabilizado pela mé contratacdo, ja que
fora imunizado pelo Corte Suprema em face do prejuizo financeiro, pelo caos orgcamentério
que tal deciséo de responsabilidade supostamente poderia gerar.

Novamente nos deparamos com um Estado constitucional agindo na condi¢édo de
um Estado minimo, que prioriza 0 seu or¢camento em detrimento da pessoa humana, que
prestigia as contas publicas, ainda que a marginalizacdo do trabalhador, ignorando o0s
principios que norteiam a ordem democratica, instituida por meio da Carta da Republica de
1988, percebendo, portanto, na situacdo em comento todo o assentimento do Supremo

Tribunal Federal, mesmo tendo este o papel de guardido da Constituicao.
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