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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

O XXVI Encontro Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito —
CONPEDI - realizado na cidade de Brasilia/DF, entre os dias 19 a 21 de julho de 2017, mais
uma vez apresentou 6timos trabahos cientificos, com abordagem a vérios temas ndo s
controvertidos, mas também inéditos, demonstrando a realizacdo de uma investigacéo
cientifica proficua na seara juridica

Ressalte-se que o grupo de trabalho de Direito Internacional dos Direitos Humanos trouxe a
tona inimeros problemas que merecem ser continuamente discutidos para que acancem um
entendimento vocacionado a permitir a realizagdo de técnicas adequadas capazes de permitir
o integral respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

E com grande satisfagio que registramos a nossa participagdo como presidente da mesa de
trabalhos, compartilhada com os professores doutores Benedito Cerezzo Filho e Maria
Creuza de A. Borges, pesquisadores da area, que muito contribuiram nos debates realizados
durante a apresentacéo dos artigos cientificos.

Saliente-se que 0 CONPEDI supera a cada ano os demais eventos da &rea juridica, porque,
além de permitir discussdes de elevado nivel académico entre graduandos, mestrandos,
mestres, doutorandos e doutores, possibilita a apresentacdo dos resultados das pesquisas
realizadas em nivel de pds graduagcdo, demonstrando assim o que tem sido realizado de
melhor nainvestigacdo cientifica nos programas de pos-graduagdo em nosso pais.

Por fim, denota-se que os trabalhos apresentados neste Congresso ndo so refletem a
preocupagdo com as mazelas que acometem a sociedade, mas apontam solugdes ou, ao
menos, provocam a discussao, o que € importantissimo, pois contribuem de forma efetiva na
protecdo dos direitos da personalidade e dos direitos humanos, com énfase a protegdo integral
ao direito fundamental de garantia de uma tutela efetiva a dignidade dagueles que integram a
sociedade.

Profa. Dra. Vaéria Silva Galdino Cardin - UEM/UNICESUMAR

Prof. Dr. Benedito Cerezzo PereiraFilho - USP



Profa. Dra. Maria Creuza de Araljo Borges - UFPB



A AREA PARA ALEM DASJURISDICOESNACIONAISE O SEU REGIME
JURIDICO

THE AREA BEYOND NATIONAL JURISDICTIONSAND THEIR LEGAL STATUS

Luiz Ricardo Santana de Araujo Junior
Liziane Paixao Silva Oliveira

Resumo

O Direito do Mar cléssico foi 0 modo de assegurar a liberdade de navegacdo. Algumas
teorias foram desenvolvidas para regular o regime dos mares: res nullius, res communis e
patriménio comum da humanidade. Com as Convencdes das Nagdes Unidas sobre Direito do
Mar, preponderantemente a de 1982, consagrou-se 0 termo patriménio comum da
humanidade na regulamentacdo juridica de parte dos oceanos. Mas, isso ndo foi bem visto
por todos os Estados. Em 1994 o Acordo de Implementacdo da parte XI da Convencgéo traz
novos instrumentos que nos permitem reinterpretar o principio do patriménio comum da
humanidade no Direito do mar.

Palavras-chave: Patriménio comum da humanidade, Bem comum, Area

Abstract/Resumen/Résumé

The classic Law of the Sea was the way to ensure navigation’s freedom. Some theories have
been developed to regulate the regime of the seas: res nullius, res communis and common
patrimony of the humanity. With the United Nations Conventions on the Law of the Sea, the
term common heritage of mankind has been enshrined in the legal regulation of part of the
oceans. But this hasn't been well received by all States. The Implementation Agreement of
Part X| of the Convention brings instruments that allow us to reinterpret the principle of the
common heritage of humanity.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Common heritage of mankind, Common good, Area
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Introducéo

Durante muito tempo, o direito do mar foi encarregado de assegurar aos Estados a sua
liberdade de navegacdo, proporcionando-lhes desenvolver sua economia, seu poderio naval e,
até mesmo, estabelecer dominagdo através do colonialismo e imperialismo. Com o passar dos
anos, diversas foram as teorias desenvolvidas para dar uma regulamentagéo ao regime dos
mares, consagrando-se trés. S&o elas: o res nullius, o res communis (ou bem comum) e o
patriménio comum da humanidade. Numa primeira parte do presente trabalho, pretendemos
analisar o conceito desses termos e seus limites diante de sua aplica¢do no regime juridico dos
mares. Além disso, elucidaremos a respeito dos interesses estatais por tras de cada termo.

Durante a segunda metade do século XIX, com as discussdes na producdo das
Convencbes das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, preponderantemente a de 1982,
observou-se uma consagracao do termo patriménio comum da humanidade na regulamentagéo
juridica dos oceanos. No entanto, o termo néo foi bem visto por todos os Estados. Do ponto de
vista dos desenvolvidos seria uma forma de limitar seus poderes; ja 0s subdesenvolvidos
encaravam como um meio de possibilitar desenvolvimento e uma cooperacao internacional
mais justa. Tal assunto ser& abordado de modo mais aprofundado na segunda secéo.

Como meio de atenuar tantas divergéncias surge o Acordo de Implementacdo de 1994
relativo & parte XI da CNUDM, que diz respeito & Area. A Ultima parte deste artigo abordara a
nova dimensdo e os limites do patrim6nio comum da humanidade diante do Acordo. Serdo
abordadas as consequéncias econémicas e ambientais diante da nova leitura do documento a

respeito do ja consagrado principio do patrimdnio comum da humanidade.

1 O A busca por um regime juridico para a “Area”: entre res nullius, bem comum e

patriménio comum da humanidade

Antes mesmo de aprofundar o complexo processo no qual se inseriu a constitui¢do da
Area e 0 seu reconhecimento enquanto patriménio comum da humanidade, faz-se necessério
considerar algumas nocdes das regides que a antecedem no ambito da Convencao das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) e dos seus processos de criacgao.

Iniciando com as regides que ja existiam antes da regulamentacdo da CNUDM
considerando os costumes do direito internacional do mar, o mar territorial e a zona contigua,

regibes em que pode o Estado costeiro exercer soberania e tomar medidas de fiscalizacao,
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respectivamente, ndo foram novidade no &mbito da Convengéo, e consequentemente ndo foram
alvo de grandes debates no seu processo de construgédo e implementacao.

A Zona Econdmica exclusiva, que oferece ao Estado costeiro direitos de soberania para
fins de exploracgéo e aproveitamento, conservacao e gestdo dos recursos naturais, vivos ou nao
vivos das &guas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e de seu subsolo, ndo existia em
termos de costumes anteriores a CNUDM. Os principais defensores da criacdo dessa regido
foram os paises em desenvolvimento, sob a alegacao de que essa demarcacao se fazia necessaria
a fim de possibilitar e assegurar juridicamente a exploracéo, ja que ndo detinham tecnologia
suficiente para um aproveitamento instantaneo.

De maneira semelhante, ocorreu com a plataforma continental. Essa demarcacéo
também ndo existia considerando o direito costumeiro que se aplicava anteriormente a
Convencao e foi criada no documento trazendo ao Estado costeiro direitos de soberania sobre
a plataforma continental para efeitos de exploracao e aproveitamento dos seus recursos naturais.
Direitos esses que seriam exclusivos na medida em que ninguém poderia empreender estas
atividades sem o expresso consentimento desse Estado (mesmo que esse Estado ndo explore a
plataforma continental ou ndo aproveite 0s recursos naturais da mesma). A criacdo de novas
regides e de seus regimes juridicos em especial a possibilidade de expansdo dessa Ultima regido,
influenciou de maneira consequente nas discussdes que findaram por constituir a Area e a
reconhecé-la enquanto patrimoénio comum da humanidade. Antes mesmo de nos aprofundarmos
nos pressupostos tedricos do termo patriménio comum procuraremos elucidar a respeito das
transformaces de alguns conceitos que regiam o mar antes da regulamentacédo trazida pela
CNUDM.

Muito se atribui ao Direito do Mar classico a categoria de Gnica dimensionalidade visto
que sua principal preocupacdo era garantir a navegacdo maritima deixando afastado da
judicializacdo outros aspectos que contemporaneamente ensejam tantos debates (TRINDADE,
2003, p. 42). Pode-se atribuir a isso a preocupacdo desenvolvimentista da época, centrada tanto
na l6gica imperialista de colonizacdo de outros territérios quanto em trazer especiarias e outras
riquezas do Oriente para a Europa.

Em relacdo ao regime do mar, Anténio Augusto Cangado Trindade aduz que dois eram
os entendimentos filosoficos aquele tempo: o res nullius e o res communis. O primeiro, levava
ao entendimento de que o mar poderia ser apropriado e submetido a alguma soberania estatal
no fundo dos oceanos desde que fosse possivel haver ocupagdo humana naquela regido. O
segundo, de forma contréria, entendia que aquelas regifes pertenciam a todos e que poderiam

ser utilizados por toda sociedade internacional (TRINDADE, 2003, p. 42). Importante frisar
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que ao tempo de desenvolvimento dessas correntes de pensamento ndo havia uma clara
preocupacio em fazer distingdo entre os regimes do alto-mar, da Area ou da zona dos fundos
marinhos pois o0 anseio internacional centrava-se muito mais numa questdo de liberdade de
mares, de navegacao e até mesmo militar.

A teoria da res nullius € a mais antiga para explicar o regime do mar tendo surgido em
meados do século XVII. Sua principal caracteristica, que é a anarquia, implicaria numa
possibilidade de instalacdo e ocupacao de qualquer regime juridico na regido. Assim, qualquer
nacao poderia impor seu proprio regime a favor de seus interesses tendo primazia aquela que
primeiro chegasse.

A producéo da obra De Mare Liberum, de Hugo Grotius aconteceu devido a um parecer
que esse jurisconsulto fez a Holanda em razédo da proibicéo feita por portugueses e espanhdis
que impedira a Companhia das indias Ocidentais de atravessar o Oceano indico. Desenvolve-
se nesse momento a concepgéo de que o mar se filiaria a uma res communis omnium, portanto,
insuscetivel de soberania visto que o0 bem seria comum a todos os Estados (TRINDADE, 2003,
p. 40).

Com o enfraguecimento desses paises e posterior fortalecimento de uma tendéncia naval
da Holanda e Gra-Bretanha, o principio desenvolvido por Grotius consagra-se no Direito
Internacional Publico, sendo considerado direito fundamental do Estado necesséario a
comunicacdo e ao comércio. Ao Estado, a soberania tratava-se como forma de protecdo
territorial, a saber que sua competéncia estava no mar territorial e que, aquela época, equivalia
ao tiro de uma bala de canhdo (3 milhas maritimas) (TRINDADE, 2003, p. 41).

A res communis, por ser um regime de bens comuns, tem seu acesso livre e nédo
regulado, assim, ndo é capaz de impor limites as ambi¢des individuais. O bem é de todos, ndo
podendo pertencer a um ente em particular, e cabe aos Estados cooperarem e zelarem por ele.
Muito se advogou que antes do desenvolvimento desse principio havia uma primazia de alguns
Estados no ambiente maritimo. Diante da classificacdo de bem comum, pode-se dizer que o
principio da igualdade soberana dos Estados ganhou mais forca. Entende Galindo que a
utilizacdo de denominagBes como res communis e res nullis se deu numa exemplificacdo de
analogia privada e doméstica que sustentava, apenas num campo discursivo, a impossibilidade
de esses termos definirem e conceituarem algo novo como o patriménio comum da humanidade
(GALINDO, 2006, 379).

Levando em consideragdo que o bem comum, em decorréncia de um principio geral de
Direito Internacional Ambiental, tem como objetivo a cooperacdo, observa-se que a ele se

impde uma grande problematica: por estabelecer uma liberdade ilimitada de exploracéo, corre-
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se 0 risco de que haja um exterminio de recursos nos fundos marinhos. Assim, esse seria, talvez,
0 maior limite ao uso do termo atualmente (OLIVEIRA; MALJEAN-DUBOIS, 2015, p. 115).

Com o passar do tempo, com as transformacdes sociais e tecnoldgicas, alguns conceitos
classicos foram questionados e, em 1958, em Genebra, aconteceu a | Convencédo das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). No entanto, mesmo ja se conhecendo a realidade de
potencial exploracdo da zona de recursos marinhos, o tema ndo foi abarcado e discutido com
énfase. Necessario dizer que apesar da nao suscetibilidade na demarcacéo legal da Conferéncia
de Genebra, o conceito de Patrimbénio Comum da Humanidade ja era discutido tendo certa
influéncia do principe Wan Waithayakan, da Tailandia (TRINDADE, 2003, p. 44).

J&a a Convocacdo para a II CNUDM ndo teve muito sucesso até mesmo em suas
discussbes. Questdes que estavam pendentes desde a Convengdo anterior permaneceram sem
ser resolvidas. Ndo obstante, durante esse momento é que a discussdo a respeito do patrimonio
comum da humanidade ganha ensejo visto que muitos paises que tinham anseios
desenvolvimentistas ou objetivavam explorar a Area ndo se sentiram contemplados com a
discussdo anterior. O discurso de Arvid Pardo, embaixador da Republica de Malta, em 1967
consagra tal discussao.

Em sua fala, o embaixador maltés dissertou a respeito do aproveitamento econémico,
da prevencdo da militarizacdo e da poluicdo em relacdo aos fundos marinhos, propondo que
esses fossem declarados patriménio comum da humanidade. Além disso, sugerira que houvesse
a definicdo de um regime internacional para a regido e a criacdo de uma agéncia internacional
regulamentadora para administrar a area (TRINDADE, 2003, p. 50).

O entendimento de Alexandre Kiss a respeito do patrimdnio comum da humanidade é
calcado numa area de conflitos constantes entre dois principios: a soberania e a liberdade dos
mares. Conscientes da necessidade de convivéncia mutua, os Estados necessariamente
deveriam cooperar em suas relacdes, aproximando, nesse entendimento a ideia de cooperacgéo
ao patriménio comum da humanidade. Ja no que se refere a soberania, essa foi combatida: a
negacao da apropriacdo nacional para além da plataforma continental ja era uma preocupacdo
latente a época e a institucionalizacdo de um regime para zona dos fundos marinhos fazia-se
necessario considerando a finalidade maior de evitar o processo de reinvindicagdes de
plataformas continentais mais extensas bem como, o exercicio de qualquer forma de soberania
estatal nos recursos da area (GALINDO, 2006, p. 131).

Ja a oposicgdo a liberdade dos mares, na percepcao de George Galindo, tem dois sentidos:

um, de maneira direta e outro, de maneira indireta. Com relagcéo ao primeiro, percebe-se que
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ndo havia o desejo de se aplicar o regime das aguas sobrejacentes® aos fundos marinhos e era,
inclusive, temeraria uma aplicacdo analdgica desse regime, reafirmando a necessidade de uma
normatizacdo mais clara e especifica da area. Ja com relacdo ao segundo, é perceptivel no
discurso do embaixador maltés o desejo de substituicdo do principio da liberdade dos mares
pelo do patriménio comum da humanidade tanto na zona dos fundos marinhos quanto no
préprio oceano, chegando a dizer que o aproveitamento dessas regides ndo poderia prejudicar
0 proprio alto mar (GALINDO, 2006, p. 131-132). Galindo traz a tona, ainda, uma critica
pertinente acerca da percepcao e colocacao implicita da primazia do principio da liberdade dos
mares no sentido de que Pardo, ao propor a inclusdo da tematica que envolve a area na pauta
da Assembleia Geral, teria afirmado, ao tratar das atribui¢des da agéncia nacional, que essa
teria jurisdicdo para gerir as atividades “no ou sobre os oceanos e fundos oceanicos” no entanto,
no tocante as exploragdes, essas deveriam ser feitas de maneira a ndo obstruir
“desnecessariamente” os alto-mar (GALINDO, 2006, p. 132). Isto é, para Galindo, Pardo
estaria ai, ainda que tacitamente exercitando o préprio principio da liberdade dos mares que era
por ele combatido, ja que aquilo que nao pode ser obstruido, deve em esséncia, ser livre.

Compreendendo mais profundamente as bases tedricas que resultaram na construcéo
das afirmacGes de Pardo, é perceptivel que havia, na construcao de seu discurso influencias de
uma ideologia socialista, através, por exemplo, da defesa da igualdade econémica entre 0s
Estados, da ndo apropriacdo, divisdo equitativa dos beneficios, dentre outros. Tal suposta
aproximacdo de referéncias socialistas, diante de um cendario de guerra fria no panorama
internacional, fez com que uma aversdo fosse criada ou aumentada em relacdo a ideia de
patriménio comum da humanidade. No entanto, tratou-se muito mais de uma opgéo intelectual
de Pardo em aproximar a ideia de patriménio comum da humanidade a valores compartilhados
pelo socialismo do que efetivamente um assumir de posi¢do a um lado do globo — socialista ou
capitalista (GALINDO, 2006, p. 133-134).

Numa perspectiva temporal, portanto, muito se discutiu até a construcdo da
regulamentacédo que se tem hoje, desde a discussao, aceitacdo da proposta de Pardo, passando
por resolucBes varias, considerando, inclusive, as influencias econémica, ideoldgica e politica
diante da Nova Ordem Econdmica Internacional — NOEI. E, dessa forma morosa que se chega
a regulamentacdo no direito internacional do mar e o reconhecimento enquanto principio

regente da area o patrimdnio comum da humanidade na Convencao de Direito do Mar. Essa

! Regime consagrado na Convencdo sobre o Alto Mar de Genebra, em 1958 em seu art. 1°: “Entende-se por «alto
mar» todas as partes do mar que nao pertencam ao mar territorial ou as guas interiores de um Estado. ”

a7



ultima, traduzindo, portanto, o carater de incentivo a cooperagdo entre os estados, na exploracdo
e preservacdo da regido da area.

Desde a proposicédo de Pardo do termo patriménio comum da humanidade houve entre
doutrinadores uma discusséo do seu real significado e, do impacto que a expressdo causaria.
Em relagdo a “"patriménio™, dava-se a entender que a necessidade de preservacdo do meio
ambiente era algo imprescindivel, reafirmando-se a intencdo de vir a ser recebido por geracGes
futuras e, portanto, insuscetivel de ser apropriado. Quando da traducdo do termo, percebe-se
que na lingua inglesa chamando-se common heritage of mankind, teria o termo em portugués
tradugdo literal para “heranca comum da humanidade” o que denota um carater muito mais
protetivo no sentido de preservar aquilo que deve ser passado para geragoes futuras, aquilo que
serd, por elas, herdado. E, para Galindo, ndo definida a raz&o pela qual o termo em portugués
foi traduzido de forma a utilizar a palavra “patrimo6nio” no lugar de “heranca”, fator esse que
demonstra um carater mais patrimonialista, em esséncia (GALINDO, 2006, p. 307).

J& a respeito de humanidade, a proposta revelava-se despreocupada em distinguir
humanidade de conjunto de Estados. Por exemplo, afirmava-se a necessidade de levar em
consideracdo o interesse de nacdes pobres, mas nao considerou a existéncia de povos que nao
haviam tido sua independéncia que futuramente poderiam se beneficiar da Area. Além disso,
seria a humanidade representada pela agéncia internacional para gerir a Area e seus respectivos
recursos, constituindo a figura de um curador de toda a humanidade (GALINDO, 2006, p. 307)

Nos Estados Unidos, Stephen Gorove foi um dos grandes criticos do termo patrimonio
comum da humanidade, justificando que ndo se tratava de conceito juridico e que, se
consagrado, seria no ambito filosofico. Para ele, heritage (a tradugdo ao portugués literal seria
heranca) implica adquirir um bem e sobre esse dispor aos seus herdeiros, ou seja, a problemética
se inseriria na impossibilidade de atribuir essas caracteristicas aos antigos ““titulares™™ do bem.
Do ponto de vista da humanidade, seria reduzir aos Estados a titularidade de representacdo de
todos, concepcdo que ele considerava desarrazoada. Na tentativa de superacdo dessas
controvérsias, Maria Nazaré Imbiriba entende que ndo ha pretensdo de o termo patriménio
comum da humanidade confundir-se em qualquer classificacdo doutrinaria de direito patrio.
Constituir-se-ia em principio suis generis de Direito Internacional, ainda que simbolicamente
(GALINDO, 2006, p. 309-310).

Na percepcdo de Carina Costa de Oliveira e Sandrine Maljean-Dubois, o patrimoénio
comum da humanidade, de acordo com a tutela dada pela Convencéo das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar de 1982, impbe limites quanto & exploracdo e afirma a necessidade de

preservacao dos bens marinhos de modo que sua utilizagéo so é feita em casos especificos apos
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autorizacdo da Autoridade. Nesse aspecto, 0s paises ricos tém mostrado um pouco de resisténcia
pois tem observado esse regime como uma maneira de reduzir sua capacidade exploratoria.
Assim, observa-se uma fragilidade ou parcial eficiéncia quanto ao objetivo do regime de
patrimdnio comum de assegurar o cumprimento da obrigacéo de cooperacdo e do principio de

precaucao.

2 A Area: patriménio comum da humanidade

A Ultima alteracdo demarcatoria trazida pela CNUDM foi a criacdo de uma nova regido,
denominada “Area”, que compreende o leito e o subsolo das areas para além da plataforma
continental (ONU, 1982).

Aponta-se a criacdo da Area como uma novidade sem precedentes no direito maritimo
internacional?, contrapondo-se ao que dispunha a Convencgdo sobre o Alto-Mar de 19583,
consagrando a impossibilidade de apropriagéo por parte de qualquer Estado ou particular e a
exclusdo de qualquer pretensdo do exercicio de soberania por parte daqueles, além de outras
diretrizes como: a exploracdo em beneficio de toda a humanidade, a limitacdo do uso da Area
apenas para fins pacificos e a protecdo do meio ambiente marinho (ZANELLA, 2013, p. 313-
317.).

A Area e seus recursos, que sio expressamente considerados patriménio comum da
humanidade, possuem uma importancia estratégica para os Estados, em virtude da presenca de
metais diversos, que podem representar fonte importantissima de recursos minerais em casos
de escassez em solo, “[...] além de outras riquezas que podem ser exploradas economicamente
[...]” (MENEZES, 2015. p. 149.), tais fatos fizeram com que o tema ganhasse relevancia no

cenario internacional, dai se revelando a importancia em tratar do tema e, considerando o fato

2 Zanella (2013) entende que a natureza juridica da area pode ser considerada consuetudinaria, em funcio da
declaracéo do presidente dos Estados Unidos em 1966, que afirmou serem os Fundos Oceénicos o maior legados
de todos os seres humanos. (ZANELLA, op. cit.,, 2013, p. 317.) Pede-se vénia, no entanto, para discordar do autor,
e para que se alinhe a presente obra ao pensamento daqueles que consideram a natureza juridica da Area como
algo sem precedentes (SCOVAZZI, Tulio. Fondi marini e patrimonio comune dell’umanita. Revista di Diritto
Internazionale. V. LXVII, Fasc. 2. p. 249-258. Mil4o, 1984.). E que, como sera analisado no tépico 3.2, os Estados
Unidos se opuseram veementemente a criacdo da Area tal qual se viu positivado na CNUDM, de forma que n&o
seria coerente entender a consolidagdo do regime juridico na Area como uma afirmacdo daquilo que eles
defendiam, ndo sendo razoavel, por essa linha de pensamento, afirmar que se trata de pratica consuetudinaria.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convencdo sobre o Alto Mar, aprovada na Primeira
Conferéncia de Direito do Mar, realizada em Genebra, em 1958 e assinada em 28 de outubro do mesmo ano.
Disponivel em: < http://www.aquaseg.ufsc.br/files/2011/07/Conven_Alto_mar_1958.pdf>. Acesso em: 22 jan.
2017.
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de se tratar de exploracdo mineral, delimitar de forma clara os ditames da responsabilidade dos
estados.

O processo de formacdo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de
1982 merece destaque, dentre o processo de formacdo dos demais instrumentos internacionais,
por ser um dos poucos instrumentos por meio do qual os Estados néo centrais (Estados sul-
americanos, caribenhos e outros Estados considerados subdesenvolvidos ou ndo centrais)
tiveram sua vontade verbalizada. O fenbmeno indicado por Treves (2009, p.01) como
modificacdes estruturais no seio da comunidade internacional, caracterizado pelo surgimento
de inimeras nagdes independentes, pelo acirramento de interesses entre 0s paises centrais e 0s
paises periféricos, assim como pelo pronunciamento organizado dos paises sul-americanos, é
marca bastante significativa da Convencao.

As mudancas estruturais na comunidade internacional, de fato, repercutiram no produto
final, podendo-se afirmar que a Convencdo de 1982 (CNUDM) ndo € um puro produto juridico
colonialista, uma vez que conjuga em seu corpo pronunciamentos através dos quais é possivel
reconhecer a voz dos paises periféricos.

Como observa Galindo (2015, p. 15) “[...] a Convengdo de Montego Bay de 1982
representa um dos maiores esforcos multilaterais conhecidos no século XX [...]”, esforgos
reconhecidos que fizeram a Convencdo de 1982 ser chamada de Constituicdo dos Oceanos,
como o faz Treves.

Esse esfor¢co multilateral foi o resultado do uso da técnica do consenso, pela primeira
vez empregada em ambito internacional, que possibilitou a conciliagdo de “[...] interesses
muitas vezes diametralmente opostos” (Galindo, 2015, p. 15).

O cuidado com o estabelecimento de uma visdo suficientemente abrangente e apta,
portanto, a ser recepcionada por todos 0s Estados ficou registrado, inicialmente, no predmbulo
do texto convencional a partir do qual é possivel a identificacdo de alguns objetivos prioritarios
como o desenvolvimento de todos 0s povos, uma ordem econdmica equitativa e justa, 0s quais
possuem viés multilateral e se afastam de concepc@es colonialistas.

Animados do desejo de solucionar, num espirito de compreensédo e cooperacdo mutuas,
todas as questdes relativas ao direito do mar e conscientes do significado histérico desta
Convencdo como importante contribuicdo para a manutencdo da paz, da justica e do progresso
de todos os povos do mundo,

[...]. Reconhecendo a conveniéncia de estabelecer por meio desta Convencéo,
com a devida consideracdo pela soberania de todos os Estados, uma ordem
juridica para os mares e oceanos que facilite as comunicagdes internacionais
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e promova os usos pacificos dos mares e oceanos, a utilizagdo equitativa e
eficiente dos seus recursos, a conservacdo dos recursos vivos e o estudo, a
protecdo e a preservacdo do meio marinho,

Tendo presente que a consecucdo destes objetivos contribuird para o
estabelecimento de uma ordem econémica internacional justa e equitativa que
tenha em conta 0s interesses e as necessidades da humanidade em geral e, em
particular, os interesses e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, quer costeiros quer sem litoral [...](ONU, 1982).

A leitura do excerto acima transcrito auxilia na compreensdo de que a CNUDM, no
plano juridico, obteve sucesso na conciliagdo dos interesses conflitantes.

A discusséo sobre qual seria a nova roupagem do Direito do Mar foi motivo de embate
entre os paises no cendrio internacional. Como destacou Galindo (2015, p. 20) em que pese ndo
se tenha estabelecido uma distingdo absoluta, nas discussdes que precederam a elaboracéo do
texto de 1982, a divergéncia de posicionamentos entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
ficou clara. Se de um lado os paises desenvolvidos sustentaram teses que ndo se afastaram dos
conceitos classicos, repudiando as ideias de ampliagdo das faixas de competéncia no mar,
objetivando, assim, a manutencdo daquilo que Santos (2003, p. 448) denomina de concepgdo
imperial do direito; de outro lado os paises subdesenvolvidos, em especial os paises sul-
americanos, pleiteavam a reformulacdo dos conceitos classicos do direito do mar, “[...Jcom a
consagracdo de uma ampliacdo do limite exterior do mar territorial ou a consagracdo de uma
nova area a ser explorada pelo Estado costeiro, o mar patrimonial ou zona econdmica exclusiva”
(GALINDO, 2015, p. 20).

Engquanto os Estados centrais, coincidentemente as grandes poténcias maritimas a época
da constituicdo da Convencéo de 1982, argumentavam e buscavam direcionar os resultados do
acordo para um caminho que melhor tutelasse seus interesses, que envolviam diretamente a
navegacado de navios mercantes e militares; os Estados periféricos, alguns ainda debutantes na
exploracdo de recursos maritimos, procuravam defender o seu acesso a exploracao de recursos
vivos e ndo vivos, ampliando a soberania territorial como forma de garantir a incolumidade de
acesso futuro (TREVES, 2009, p. 02).

Logo, o conflito de interesses e opinides estava na pauta de deliberacdes da Convencéo
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982. Os interesses dos paises desenvolvidos
coadunavam-se com o principio geral do direito internacional publico maritimo, que € a

liberdade dos mares, ao passo que as pretensdes subalternas* representavam, no seu intimo, uma

4Expressdo empregada como sindnimo de ndo hegeménica, no mesmo sentido que o faz Boaventura de Sousa
Santos em sua obra.
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limitacdo da liberdade, na medida em que incrementavam a &rea de influéncia, entenda-se
soberania, dos estados garantindo a possibilidade de exploragdo dos recursos e, numa analise
geral, a oportunidade de desenvolvimento.

Assim, dentre as reivindicacdes que lograram éxito em positivar, esta o tema dos Fundos
Marinhos ou da “Area”, como denomina a propria Convencdo. Fruto de uma modificacio
paradigmatica que se afasta daquilo que até entdo prevalecia no cendrio internacional, a
manutencdo da vontade soberana do colonizador. A nova conformacdo juridica, a partir da qual
se consideraram os fundos marinhos como Patrimonio Comum da Humanidade, encontra
perfeito encaixe com a ideia de defendida por Santos (2006, p. 433-470), uma vez que levanta
uma bandeira ideoldgica que ndo corresponde a ideia hegemonica.

As grandes descobertas cientificas da década de 1970, as grandes reservas de
“magnésio, ferro, silicio, chumbo, aluminio, cobre, niquel e cobalto” e o seu inestimavel valor
e potencial exploratério, associados a possibilidade de escassez, em terra, das riquezas, fez com
que a discussdo sobre a caracterizagdo juridica da area, mais uma vez, colocasse em lados
antagbnicos os paises centrais e 0s paises periféricos (GALINDO, 2015, p. 21), uma vez que se
colocavam em choque mais uma vez a liberdade dos mares e a sua constricdo em prol do bem
comum.

Os Fundos Marinhos podem ser vistos como expoentes da visdo contra-hegeménica
presentes na Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, porquanto
significaram a prevaléncia dos interesses de uma maioria desprivilegiada em detrimento do
interesse da minoria dominadora, sendo um dos parcos momentos, no cenario internacional, em
que a primazia dos paises centrais cedeu espaco, ainda que forcadamente, a voz dos dominados.

Tal ponto merece especial atencdo, por sua conformacdo e por seu histérico. Enquanto
no alto-mar restou consagrado o principio da liberdade dos mares, na area dos fundos marinhos
a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 estabeleceu um regime juridico
diverso, caracterizando-os como patriménio comum da humanidade (MATINS, 2013, p. 87).
Os artigos 136 e 137 da Convencdo de 1982 representaram a vitdria, ainda que no ambito
juridico, dos Estados periféricos na tentativa de caracterizar a area em questdo como bem
comum a todos. O pequeno artigo 136 diz que: “A area e seus recursos sao patrimoénio comum
da humanidade” e as repercussoes do artigo 137 sdo de importancia vital para compreender a
motivacdo do enquadramento do instituto como manifestacdo contra-hegemdnica no Direito
Internacional (ONU, 1982).

O artigo 137 apresenta as consequéncias diretas da classificagdo dos fundos marinhos

como patriménio comum da humanidade, dispondo sobre a area da seguinte forma:
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1. Nenhum estado pode reivindicar ou exercer soberania ou direitos de
soberania sobre qualquer parte da Area ou seus recursos; nenhum Estado ou
pessoa fisica ou juridica pode apropriar-se de qualquer parte da Area ou dos
seus recursos. Nao serdo reconhecidos tal reivindicacdo ou exercicio de
soberania ou direitos de soberania nem tal apropriacéo.

2. Todos os direitos sobre os recursos da Area pertencem a humanidade em
geral, em cujo nome, atuard a Autoridade. Esses recursos sdo inaliendveis. No
entanto, os minerais extraidos da Area s6 poderdo ser alienados de
conformidade com a presente Parte e com as normas, regulamentos e
procedimentos da Autoridade.

3. Nenhum Estado ou pessoa fisica ou juridica poderé reivindicar, adquirir ou
exercer direitos relativos aos minerais extraidos da Area, a ndo ser de
conformidade com a presente Parte. De outro modo, ndo serdo reconhecidos
tal reivindicacdo, aquisicdo ou exercicio de direitos (ONU, 1982).

Percebe-se, pela leitura do dispositivo, que, com a Convencéo de 1982, foi possivel, ao
menos juridicamente, estabelecer um marco juridico que prioriza o desenvolvimento de toda a
humanidade em conjunto, ndo considerando unicamente interesses hegemonicos, um resultado
daquilo que Flores (2010, p. 61) denomina processos de luta para a construcdo de uma
“concepgdo da dignidade humana”.

A luta para que todos os Estados pudessem ter oportunidade de explorar em igualdade
os fundos marinhos fez parte da bandeira levantada pelos paises latino-americanos, que “[...]
expressaram seu apoio a ideia de um regime de patriménio comum aplicado aos fundos
marinhos [...]” (GALINDO, 2015, p. 21), ao passo que a ideia ndo gozou de popularidade junto
aos paises centrais, que pretendiam a aplicagdo ao principio da liberdade no mar, também, aos
fundos marinhos.

Como lembra o autor, “[...] os Estados da América Latina tiveram um papel deveras
importante para a configuracao de um novo regime a ser aplicado aos mares” (GALINDO,
2015, p. 15-16), fato que ajuda a compreender o motivo pelo qual, no presente estudo, adota-se
a ideia de que essa influéncia descentralizada caracteriza a formacdo de uma legislacao contra
hegeménica.

Para Santos (2003, p. 433),“[...] outro processo de globalizagdo contra hegemonica
consiste na emergéncia de lutas transnacionais por valores, ou recursos que, pela sua natureza,
s&o tdo globais como o proprio planeta [...]”, o autor chamara o processo de “patriménio comum
da humanidade”. Nesse sentido, torna-se bastante razovel e desejavel o enquadramento da

questdo dos fundos marinhos como manifestagéo contra hegemonica.
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N&o se pode, no entanto, idealizar o texto convencional e entender como acessivel a
toda a humanidade os recursos presentes nos fundos marinhos. Ao contrario, como observa
Rangel (2014, p. 479) o acordo que possibilitou a entrada em vigor das disposicGes da
Convengio sobre a “Area” foi resultado de um novo processo de concilia¢do, por meio do qual
0s paises em desenvolvimento tiveram de ceder a algumas exigéncias dos paises centrais, como
forma de possibilitar a exploragcdo dos recursos, pois, no mais das vezes, 0s paises em
desenvolvimento nao possuiam condicdes de explora-los.

No mesmo sentido, Trindade (2003, p. 117) aponta o que seria um “esvaziamento
significativo” do Principio do Patriménio Comum da Humanidade, quando da implementagado
da Parte X1 da Contencdo de Montego Bay, num processo de desnaturagdo que redundou na
pratica na submissao do acordo de implementagao “aos interesses dos paises desenvolvidos”.

Essa cessdo forcada pode ser vista sob uma Gtica pessimista e entendida como um passo
atras na conquista de interesses nao hegemonicos. No entanto, deve-se levar em conta que “os
direitos humanos nao sio algo dado e construido de uma vez por todas”, ao contrario fazem
parte de um processo continuo, restando, agora, a busca pela concretizacdo da visdo contra
hegeménica ja positivada (FLORES, 2010, p. 61). Assim, considerando a existéncia de norma
positivada que garanta a caracterizacdo dos fundos marinhos como Patrimonio Comum da
Humanidade, hé de se buscar, agora, a sua real efetivacao corroborando com o histérico de lutas
dos Direitos Humanos, na tentativa de transformar a realidade em utopia.

Como afirmam Maljean-Dubois e Oliveira (2015, p. 108-124), ainda que possa
questionar a amplitude do termo Patrimdnio Comum da Humanidade, o fato dele existir nos
forca a considerar todas as formas viaveis de implementacao, para que dai possam surgir formas

Uteis e aplicaveis, que venham, por exemplo, no auxilio da preservacdo do meio ambiente.

3 O acordo relativo a aplicacdo da parte Xl da Convencédo das Na¢bes Unidas sobre o
Direito do Mar de 1982 e o inicio da mineraciio da “Area” e as consequéncias para o seu

regime juridico

E perceptivel que a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 , em
sua Parte XI, disciplinou a exploracdo® dos recursos minerais da Area, levando em conta 0s
interesses e as necessidades dos Estados em desenvolvimento e dos povos que ainda nédo

tivessem alcancado a sua plena independéncia ou a sua autonomia, o Acordo Relativo a

5 O termo exploracéo, na referida passagem, possui acepcéo abrangente, englobando a prospeccao, a exploragdo
em sentido técnico e a explotacéo.
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Aplicacgéo da Parte X1 da CNUDM, que data de 1994, representou uma mudanga substancial na
natureza e no funcionamento do regime internacional dos fundos marinhos (LEVY, 2014, p.
85).

O texto original da CNUDM, imbuido de um espirito de solidariedade, buscava garantir
a transferéncia de tecnologia e conhecimento cientifico para os paises em desenvolvimento, de
modo que 0 acesso aos recursos minerais da Area fosse assegurado de forma universal; e
incentivar a cooperacdo internacional para o desenvolvimento geral, com atencédo especial para
os subdesenvolvidos e para o impacto da producao mineral na Area em suas economias e, dentre
outras previsdes, acautelar os interesses dos Estados mais desfavorecidos, quando do exercicio
das atividades pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos-AIFM (ONU, 1982).

Além disso, a prevaléncia dos interesses dos paises em desenvolvimento ficou, também,
evidente na estruturacdo interna da AIFM. A Assembleia, eleita pela CNUDM como 6rgao
supremo da Autoridade Internacional, garantiu a todos os Estados membros da Convencao de
1982 um assento e o direito a voto, sendo tal 6rgdo o responsavel pelo estabelecimento da
politica geral, que nortearia as aces da AIFM.

O tratamento particular direcionado aos Estados em desenvolvimento desagradou,
sobremaneira, aos paises desenvolvidos. Aponta-se o regime juridico criado pela CNUDM para
a Area como o principal motivo para que os Estados Unidos, por exemplo, repelissem a
Convencéo de 1982 (REZEK, 2014, 366).

Nessa linha, Bandow (2004) teceu criticas severas ao regime juridico criado pela
CNUDM para a Area, entendendo que a sistematica adotada tendia, provavelmente, & inibicéo
do desenvolvimento, ao decréscimo da produtividade, a aumentar os custos, além de
desencorajar a inovacao, desperdi¢ando, assim, a maior parte dos beneficios que poderiam advir
da mineracdo dos oceanos. De igual modo, rejeitava-se a ideia de transferéncia de tecnologia,
considerando-a como uma das mais odiosas clausulas do texto original de 1982. O representante
adjunto de Ronald Reagan foi mais longe em suas criticas, ao afirmar que as alteracGes
introduzidas pelo Acordo de 1994 ndo mudaram o carater essencial do Tratado, uma vez que
manteve a Area como patriménio comum da humanidade.

Do mesmo modo que os Estados Unidos, a maior parte das grandes economias entendeu
a Parte XI, ou seja, o regime juridico especial idealizado para a Area, em particular o tratamento
preferencial aos interesses dos paises em desenvolvimento, como um ultraje as regras
consagradas do livre comércio, opondo-se veementemente a sua efetivacdo (FIORATI, 1997).

Assim, os impasses gerados pelo confronto de interesses entre as grandes poténcias

econdmicas e o0s paises em desenvolvimento findaram por gerar o Acordo Relativo a Aplicagéo
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da Parte X1 da Convencéo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 e, em que pese
ao referido Acordo ter reafirmado que os fundos marinhos e o seu subsolo, para além das
jurisdicbes nacionais, e os recursos da Area sdo patriménio comum da humanidade, aponta-se
que as alteracOes trazidas por tal Acordo representaram o enfraquecimento do espirito de
solidariedade, inicialmente, idealizado pela CNUDM (MOREIRA, SILVA, 2010).

O Acordo de 1994 findou por desconstituir a transferéncia obrigatoria de tecnologia e
conhecimento cientifico, corolario do Principio da Cooperacao Internacional, para os paises em
desenvolvimento (MOREIRA, SILVA, 2010), fazendo com que sejam obrigados a busca-los
por meio do mercado mundial ou através de joint ventures®. Além disso, inverteu a ordem
hierarquica dos 6rgéos internos da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, de forma
gue a Assembleia, concebida como 6rgdo supremo e garantidor de que todos os Estados
membros da CNUDM tivessem direito a voto nas decisdes, passou a ser subordinada ao
Conselho, que sobreveio a disciplinar a maioria dos temas a serem votados e discutidos pela
Assembleia, impedindo a contrariedade dos interesses dominantes. Frise-se que o Conselho tem
uma composicdo que privilegia os paises desenvolvidos, deixando claro que o espirito do
Acordo de 1994 ndo objetivava a efetivar o principio do patriménio comum da humanidade
(LEVY, 2015, p. 85).

Assim, objetivando & adesdo dos paises industrializados & CNUDM, no intuito de
impedir que seu texto se tornasse irrelevante e ineficaz no cenario internacional, adotou-se tal
Acordo, que, em sintese, relativizou o principio do patriménio comum da humanidade
(ZANELLA, 2014, p. 344-345).

Embora se aponte o Acordo de implementacédo como um retrocesso no ambito do direito
internacional, principalmente diante da desconfiguragdo de um sistema baseado na
solidariedade, é valida a observacao de que, acaso fosse mantido o regime juridico da forma
como foi concebido pelo texto original da CNUDM de 1982, baseado na exclusdo dos paises
desenvolvidos do privilégio de exploracdo dos recursos minerais da Area, também os Estados
em desenvolvimento seriam excluidos da minerag&o na Area, uma vez que esses N0 possuem
a tecnologia, o conhecimento cientifico e o aporte financeiro necessarios ao aproveitamento dos

recursos minerais dos fundos oceanicos (FIORATI, 199°, p. 253).

& A expressdo de origem inglesa significa basicamente a unido de duas ou mais empresas preexistentes com o
objetivo de iniciar ou realizar uma atividade em comum, por tempo determinado, visando o lucro. No caso na
CNUDM tais empreitadas seriam realizadas com o objetivo de possibilitar o0 acesso dos paises em desenvolvimento
a tecnologia necessaria para o proveito dos recursos minerais da Area.
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Nessa perspectiva, a adogdo de critérios mais alinhados com a realidade politica e
econdmica do cenario internacional possibilitou a efetivacdo do aproveitamento dos recursos
minerais presentes nos fundos marinhos’, garantindo o impulso necessario para que os paises
esvinhassem recursos para a exploracdo de minerais nos fundos marinhos (MARTINS;
BARBOSA; ROSA, 2006, p. 126).

Assim, ndo obstante as criticas que podem ser tecidas em relacdo ao Acordo de 1994 e
0 seu objetivo de desconstituir os principais avancos da CNUDM, que, como ja dito
anteriormente, podem até ser consideradas expressdes contra majoritarias no ambito do Direito
Internacional, importa destacar que o regime juridico ndo foi desconstituido formalmente, ou
seja, a Area permanece como patriménio comum da humanidade e, portanto, resta o
aproveitamento daquilo que ndo foi deturpado pelo Acordo, como €é o caso da disciplina da
protecdo ao meio ambiente marinho. Apresenta-se, assim, o desafio do uso da Area como
patrimonio comum da humanidade como forma de garantir o delineamento de obrigacGes ao
explorador no sentido de prote¢do ao meio ambiente (OLIVEIRA; MALJEAN-DUBOIS, 2015,
p. 122).

Se no aspecto econdmico houve grande desconfiguracdo dos preceitos originais, no
campo da protecdo ambiental, ndo ha decréscimos a serem apontados. Ao contrario, aponta-se
o incremento das competéncias fiscalizatorias da AIFM, em virtude do Acordo de 1994
(TRINTADE, 2003, p. 118). Os critérios adotados pela Convencao de 1982 para a promogéo
da protecdo ao meio ambiente, ao contrario dos outros pontos, ndo foram objeto de impugnacéo
por parte dos paises, embora tenha constado na lista de pontos de reavaliacdo que geraram o
Acordo de implementacdo (MOREIRA; SILVA, 2010).

Nesse sentido, o aspecto atrelado a protecdo do meio ambiente marinho, garantindo-o
as presentes e futuras geracdes, idealizado e positivado no texto original da CNUDM,
permaneceu intacto ap6s o Acordo de 1994, adquirindo mais importancia, em virtude do
aumento substancial da atencdo dispensada ao direito internacional do meio ambiente
(ZANELLA, 2013, 317-344).

A manutencdo das disposicdes relacionadas a protecdo do meio ambiente € de vital
importancia para a exploragdo dos recursos minerais presentes nos fundos marinhos, uma vez
que as atividades de mineragdo na Area podem provocar uma série de danos aos ecossistemas

marinhos. Tais impactos, que podem ser direitos ou indiretos, tém a potencialidade de provocar

7 O aumento expressivo no ndmero de contratos assinados pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
demonstra o interesse dos paises com tecnologia suficiente para a realizagdo do aproveitamento econémico da
Area.
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danos bastante significativos a fauna, a flora e ao meio marinho como um todo (GOMES;
PALMA; SILVA, 2000, p 448-449).

A atividade de mineracgéo possui uma grande capacidade poluidora. Desde 0 maquinéario
empregado na atividade, que pode causar a destrui¢do do habitat de diversos seres ou mesmo o
seu esmagamento, até processos de turbidez da &gua, que compromete a produtividade primaria
da regido afetada; incluindo, dentre os danos, processos de eutrofizagdo em razdo da liberagéo
de nutrientes na coluna d'agua (GOMES; PALMA; SILVA, 2000, p 451).

Além dos danos caracteristicos e intrinsecamente relacionados a mineracao, de forma
geral, apontam-se danos especificos e atrelados a exploragdo dos noédulos polimetélicos, dado
que a retirada dos nddulos representa a retirada da infauna® e da epifauna® que ali vivem; de
igual modo, a exploracdo das crostas ricas em cobalto implica a remocdo da fauna la
estabelecida e a criacdo de uma fauna suspensa, sem a mesma diversidade anterior, causando,
em ambos os casos, distlrbios nas areas adjacentes, que nao sofreram exploracdo (GOMES;
PALMA; SILVA, 2000).

Na mesma linha, a exploracdo dos sulfetos polimetalicos apresenta potencial dano ao
meio ambiente marinho. Tais espacos, que representam locais de interesse cientifico', podem
ter suas comunidades bidticas mortas ou deslocadas no processo de exploracdo mineral, de
forma que a adogdo de critérios ambientais seguros e estudos prévios sdo essenciais para
minimizar 0s impactos nessas areas.

Vé-se, assim, que as atividades de mineracdo na Area possuem comprovadamente alto
potencial poluidor. No entanto, em funcdo do ritmo da economia e da conjuntura politica é
inevitdvel o aumento do aproveitamento econdmico dos minerais presentes nos fundos
marinhos, o que faz com que se torne premente aos “[...] empreendimentos atuais € novas

investidas exploratorias'® e explotatdrias'? de recursos minerais marinhos, sejam feitas com

8 Segundo o Glossario de Ecologia, a infauna representa a comunidade animal marinha composta de
endobentontes, que vive em determinado sedimento inconsolidado.

° Ainda segundo o Glossario de Ecologia, a epifauna representa a fauna béntica que vive na superficie de um
substrato no fundo de um corpo d'agua.

10 «“A conservagdo das espécies que vivem nos ambientes hidrotermais ¢ essencial para o seu conhecimento
cientifico. As pesquisas sobre essas espécies vém contribuindo no estudo da origem da vida na Terra, na
possibilidade de haver ou ter havido vida em outros planetas, no entendimento da evolucéo e sele¢éo natural dentro
de ecossistemas e em diversos outros topicos.” (MELLO, S. L. M.; QUENTAL, S.H.A.J, Depdsitos de sulfetos
metalicos no fundo dos oceanos, Brazilian Journal of Geophysics, vol. 18, n. 03, 2000, p 424.)

110 termo exploracdo empregado pelo autor refere-se a prospeccéo e a investigacao cientifica da area, na tentativa
de verificar suas principais caracteristicas e a sua viabilidade econdmica, nessa fase a retirada de minerais alcanca
0s montantes necessarios a investigacao cientifica.

120 termo técnico explotacdo significa a exploracdo econdémica de determinada area onde anteriormente foi
realizada a exploracdo para a verificacdo da sua potencialidade. A explotacdo esta atrelada ao aproveitamento
econdmico de determinada area minerada, com a retirada de minerais a nivel comercial.
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base em estudos prévios de detalhe sobre o meio-ambiente]...]”, potencializando a reducdo dos
danos ambientais, “[...] além de garantir a implementagdo de medidas para mitigagdo do
impacto ambiental” (GOMES; PALMA,; SILVA, 2000, p 453).

O inegéavel fato de que o aproveitamento econdmico dos minérios presentes nos fundos
marinhos pode trazer ganhos a sociedade, implica um grande desafio para a mesma, que se
constitui na compatibilizagio entre aqueles ganhos e os impactos ambientais a eles atrelados®®.

Dentro daquilo que foi apresentado pela AIFM como regulamentagdo para o uso da
Area, dos garantidores, havera um minimo de compatibilizacio entre ganhos econémicos e
perdas ambientais. Mormente se for considerada a desvirtuagdo da solidariedade empreendida
pelo Acordo de 1994 e a necessidade de que a protecdo do meio ambiente marinho seja

vinculada ao principio do patriménio comum da humanidade.

Considerac0es Finais

Na primeira parte, ndo s6 se analisa o conceito dos termos res nullius, res communis e
patriménio comum da humanidade, mas também os seus limites diante de sua aplicacdo no
regime juridico dos mares. Além disso, elucida-se que diversos foram os interesses por tras dos
conceitos usados na demarcacgdo dos mares. Exemplo disso, € 0 bem comum que se desenvolveu
num periodo de ansia por crescimento econdmico e conquista do mundo, em que a navegacdo
dos mares se apresentava como pressuposto para 0 crescimento e representava poderio no
cenario internacional.

J& na segunda parte, com as discussdes na segunda metade do século XIX, na produgédo
das Convengdes das Na¢bes Unidas sobre Direito do Mar, e de forma mais enfatica a de 1982,
observou-se uma consagracao do termo patriménio comum da humanidade na regulamentacéo
juridica dos oceanos. No entanto, o termo nédo foi bem visto por todos os Estados. Do ponto de
vista dos desenvolvidos seria uma forma de limitar seus poderes soberanos e até mesmo suas
possibilidades de exploracdo; ja os subdesenvolvidos encaravam como um meio de possibilitar
desenvolvimento e uma cooperacao internacional mais justa.

Como meio de atenuar tantas divergéncias surge o Acordo de Implementacdo de 1994
relativo a parte XI da CNUDM, que diz respeito & Area. A ultima parte deste artigo aborda a
nova dimensdo e os limites do patriménio comum da humanidade diante do Acordo. Uma

leitura do documento a respeito do ja consagrado principio do patriménio comum da

13CAVALCANTI, op. cit,, 2011, p. 87.
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humanidade permite dizer que houve nova interpretacdo do termo, trazendo consigo
consequéncias no ambito do meio ambiente e da economia.

Do ponto de vista econémico, com o descontentamento dos paises desenvolvidos com
0 regramento trazido pelo tratado, o Acordo de Implementacdo veio a desconstituir a
transferéncia obrigatoria de tecnologia e conhecimento cientifico, para os paises em
desenvolvimento. Acrescente-se a isso que houve uma inversdao na ordem hierarquica dos
orgdos internos da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, de forma que a Assembleia
ficou submetia ao Conselho, formado majoritariamente de paises desenvolvidos que colocariam
seus interesses no direcionamento das funcfes da Autoridade.

Do ponto de vista ambiental, no entanto, a questdo ndo pode ser vista apenas sob a 6tima
da prejudicialidade, aquilo que foi consagrado pelo documento de 1982 (como a observacgédo
dos principios de precaucéo e da due diligence) permaneceu valido, reforcando-se a necessidade
de cuidado diante da exploragéo a fim de garantir o devido respeito ao meio ambiente.

Por fim, é perceptivel que o Acordo de Implementagdo de 1994 n&o foi concebido com
0 intuito de dar efetividade ao principio do patriménio comum da humanidade do modo como
seus defensores o imaginaram, servindo como vetor de transformacao da interpretacdo possivel

a tal principio.
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