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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

O XXVI Encontro Nacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito —
CONPEDI - realizado na cidade de Brasilia/DF, entre os dias 19 a 21 de julho de 2017, mais
uma vez apresentou 6timos trabahos cientificos, com abordagem a vérios temas ndo s
controvertidos, mas também inéditos, demonstrando a realizacdo de uma investigacéo
cientifica proficua na seara juridica

Ressalte-se que o grupo de trabalho de Direito Internacional dos Direitos Humanos trouxe a
tona inimeros problemas que merecem ser continuamente discutidos para que acancem um
entendimento vocacionado a permitir a realizagdo de técnicas adequadas capazes de permitir
o integral respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

E com grande satisfagio que registramos a nossa participagdo como presidente da mesa de
trabalhos, compartilhada com os professores doutores Benedito Cerezzo Filho e Maria
Creuza de A. Borges, pesquisadores da area, que muito contribuiram nos debates realizados
durante a apresentacéo dos artigos cientificos.

Saliente-se que 0 CONPEDI supera a cada ano os demais eventos da &rea juridica, porque,
além de permitir discussdes de elevado nivel académico entre graduandos, mestrandos,
mestres, doutorandos e doutores, possibilita a apresentacdo dos resultados das pesquisas
realizadas em nivel de pds graduagcdo, demonstrando assim o que tem sido realizado de
melhor nainvestigacdo cientifica nos programas de pos-graduagdo em nosso pais.

Por fim, denota-se que os trabalhos apresentados neste Congresso ndo so refletem a
preocupagdo com as mazelas que acometem a sociedade, mas apontam solugdes ou, ao
menos, provocam a discussao, o que € importantissimo, pois contribuem de forma efetiva na
protecdo dos direitos da personalidade e dos direitos humanos, com énfase a protegdo integral
ao direito fundamental de garantia de uma tutela efetiva a dignidade dagueles que integram a
sociedade.

Profa. Dra. Vaéria Silva Galdino Cardin - UEM/UNICESUMAR

Prof. Dr. Benedito Cerezzo PereiraFilho - USP



Profa. Dra. Maria Creuza de Araljo Borges - UFPB



DASMULHERESREFUGIADAS: A FALTA DE INICIATIVAS POLITICAS
VOLTADASPARA O GENERO COMO FATOR DE VULNERABILIDADE E
INVISIBILIDADE SOCIAL

REFUGEE WOMEN: THE LACK OF POLITICAL INITIATIVESTURNED TO
GENERATION ASA FACTOR OF VULNERABILITY AND SOCIAL INVISIBILITY

Valéria Silva Galdino Cardin 1
Flavia Francielleda Silva 2

Resumo

O presente trabalho, por meio do método tedrico, visa abordar a intensificagdo dos fluxos
migratorios, com foco nas mulheres refugiadas, que além de se enquadrarem em uma
categoria historicamente vulneravel em razéo do género, sG0 mais suscetiveis a serem vitimas
devioléncia. Tais assertivas sdo resultado do processo de marginalizacdo ao qual o refugiado
€ exposto, que reforgcam o0 seu Ndo pertencimento ao pais receptor. Assim, urge a necessidade
da implementacdo de politicas migratérias que contemplem as peculiaridades que envolvem
0 género, para que entdo seja possivel uma convivéncia pacifica na diversidade,
salvaguardando-se os direitos essenciais a dignidade humana.

Palavras-chave: Direitos humanos, Fluxos migratérios, Minorias, Mulheres refugiadas,
Multiculturalismo

Abstract/Resumen/Résumé

The present work, through the theoretical method, aims to address the intensification of
migratory flows, with a focus on refugee women, who, in addition to being in a historically
vulnerable category due to gender, are more susceptible to being victims of violence. Such
assertions are a result of the process of marginalization to which the refugee is exposed,
which reinforce his/ her non-belonging to the receiving country, thus urging the need for the
implementation of migratory policies that contemplate the peculiarities that involve the
gender, so that a peaceful coexistence in diversity, safeguarding essential rights to human
dignity.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Migratory flows, Minorities, Refugee
women, Multiculturalism
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2 Mestranda em Ciéncias Juridicas pela Unicesumar — Centro Universitario Cesumar. Especialistaem Direito
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1. INTRODUCAO

Historicamente, as diferencas biologicas entre homens e mulheres foram utilizadas
como suporte para justificar o tratamento juridico, cultural e social de forma desigual,
entretanto, a partir da segunda metade do século XX, ganha forca entre as correntes
feministas, de modo que a masculinidade e a feminilidade passaram a ser vistas como
construcdes sociais e culturais, assim como as diferencas e os critérios de distribuicdo de
poder e subordinacao.

Os avangos doutrinarios e as reinvindicagdes macicas, trouxeram impactos sociais
consideraveis, sendo que na esfera juridica internacional, passaram-se a observar esfor¢os em
resguardar a igualdade de direitos entres homens e mulheres, como ocorreu na Declaragédo de
1948, chegando-se em 2015 a Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel, onde houve
0 reconhecimento da desigualdade de género como uma realidade ainda persistente e um
desafio fundamental.

Entretanto, apesar das significativas conquistas alcancadas pelas mulheres, seja
socialmente, politicamente, culturalmente e juridicamente, ainda é persistente a visao
misOgina e sexista na sociedade nas mais variadas esferas e, que tem sido amplamente exposta
em razdo da intensificacdo dos fluxos migratorios, ja que o numero de mulheres em
deslocamento pelo mundo tem aumentado consideravelmente.

Sendo assim, o presente trabalho — que se materializa por intermédio de pesquisa
legislativa e doutrinaria, por meio do método tedrico — tem como objetivo suscitar a discusséo
acerca das violacOes aos direitos de personalidade e garantias as quais tem especificamente as
mulheres refugiadas sofrido diuturnamente, em razdo da atual crise humanitaria, decorrente da
intensificacdo dos fluxos migratérios e do tratamento despendido a esse grupo especifico,
mais suscetivel a serem vitimas de violéncia fisica, psicolégica e/ou sexual, em razdo da sua

dupla vulnerabilidade.

2. BREVE CONSIDERACOES HISTORICAS: DA MULHER COMO UMA MINORIA
SOCIALMENTE VULNERAVEL

Durante muitos séculos o tratamento juridico, cultural e social despendido para os
homens e para as mulheres, em razdo das diferencas bioldgicas, dava-se de maneira desigual e

essencialmente miségino. Assim, por muito tempo, as mulheres permaneceram submissas



socialmente e, sem voz ou representatividade perante a sociedade, limitando-se as funcGes
domésticas e cuidado para com os filhos. (BITARAES et. al., 2016).

Observa-se algumas mudancas sociais a partir da ascensdo e consolidacdo dos
movimentos feministas, que tinham como objetivo romper com 0s estere6tipos bioldgicos
impostos socialmente, visando a garantia de direitos iguais em relagdo aos homens, em
especial, no mercado de trabalho, abarcando o direito de trabalhar fora do @mbito domestico e
de remuneracdo equivalente, liberdade social, representacdo politica, liberdade sexual, dentre
outros (COSTA, BRUSCHINI, 1992).

A partir da segunda metade do século XX, ganha forca entre as correntes feministas a
construcdo do conceito de género, visando “romper com os estudos da substancialidade do
que ¢ mulher e do que & homem e com a determinagdo do biologico sobre o sexo”, de modo
gue a masculinidade e a feminilidade passaram a ser vistas como construgdes sociais e
culturais (MACHADO, 1998, p. 112).

O conceito de género, como categoria analitica, “tem a funcéo de colocar luz sobre
as diferentes posi¢fes ocupadas por homens e mulheres nos diversos espacos sociais, dando
destague ao modo como as diferencas construidas socialmente resultam em critérios de
distribuicdo de poder”, evidenciando o fato de que injustificaveis relagdes de subordinagéo
sdo construidas pela sociedade e ndo algo natural (MORAES, 1998, p.25).

Os avangos doutrinarios e as reinvindicacfes macicas, trouxeram impactos sociais
consideraveis, conforme se denota entre as decadas de 70 e 80, onde a mulher inserida no
mercado de trabalho além de exercer func@es tidas socialmente como femininas, em especial,
professora, costureira, dentre outras, também passou a ingressar em outras areas e a exercer
“atividades que até pouco tempo eram tipicas dos homens, como por exemplo, até técnica em
edificacOes, engenharia, topografia, eletrotécnica, venda de imoéveis e seguro” (SILVA,
NADER, FRANCO, 2006, p.171).

Contemporaneamente, apesar das significativas conquistas alcancadas pelas
mulheres, seja socialmente, politicamente, culturalmente e juridicamente, ainda € persistente a
visdo misogina e sexista na sociedade nas mais variadas esferas, de modo que “mesmo as
estatisticas, confirmando o crescimento e 0 avango em percentagem das mulheres em todos o0s
setores sociais, a discriminacdo encontrada por essa categoria ainda € um fator agravante para
a igualdade entre os géneros” (SANTANA, 2006, p. 145-146).

Além da discriminacdo e o preconceito enfrentado nos variados contextos, as
mulheres de um modo geral ainda convivem com a falta de oportunidade, de

representatividade social e politica, 0 que converge inevitavelmente para uma realidade



claramente hostil, sem politicas publicas consideraveis que visem estabelecer a igualdade de
condi¢bes entre homens e mulheres e descontruir preconceitos que ainda permeiam a

sociedade, isso porque:

[...] A prevaléncia de estereotipos culturais discriminatorios por razdes de género
segue constituindo um obstaculo ao exercicio dos direitos das mulheres e meninas e
impede seu acesso a administracdo de justica e contradiz a obrigacdo de devida
diligéncia dos Estados que devem modificar padrfes sociais e culturais de homens e
mulheres e eliminar preconceitos e praticas consuetudinarias baseadas em ideias
estereotipadas de inferioridade ou superioridade de algum dos sexos
(MESECVI/OEA, 2014. p. 3)

Assim, ndo raras vezes, as mulheres tém direitos essenciais negados, além de estarem
mais suscetiveis a serem vitimas de violéncia seja ela fisica, psicolégica, moral, patrimonial
ou de cunho sexual?, conforme constatado no relatério Mulheres do Mundo 2015, publicado
pela Divisdo de Estatistica do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacgdes
Unidas (ONU, 2015).

Apesar das consideraveis conquistas nas ultimas décadas, na pratica as mulheres
encontram-se em clara desvantagem social, em uma sociedade com evidentes rancos
misOginos e sexistas, denota-se que estas compdem uma minoria socialmente vulneravel, ndo
em razdo da perspectiva numérica, mas a medida em que se encontram em clara
“desvantagem social, cultural, econdmica, politica ou juridica, cujos direitos sdo vulnerados
apenas por possuirem alguma ou algumas caracteristicas diferentes das do grupo dominante
da sociedade”, o que leva a subordinacdo e a segregacdo (MIZUTANI, 2011; LOPES, 2006,
p. 55).

Essa situacdo de vulnerabilidade social € ainda mais latente no caso das mulheres que
sdo ou foram obrigadas a abandonar o local de sua residéncia habitual em busca de reflgio,
por sentirem-se ameacadas fisicamente ou psicologicamente, ou ainda aquelas que sejam
vitimas de qualquer outra transgressdo aos direitos humanos?, estando ainda mais suscetiveis
a marginalizagdo social e a serem vitimas de violéncia, como melhor sera delineado a frente,

pois além de estarem expostas a discriminacdo em razdo do género, ainda padecem por

1 No referido relatdrio constatou-se que uma em cada trés mulheres no mundo ja foi vitima de violéncia fisica ou
sexual, situagdo esta agravada pela impunidade e pela aceitagao social, ainda que de forma tacita, da violéncia
contra mulheres.

2 O conceito de refugiado é dado pela Convengéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de julho de
1951, na Conferéncia de Plenipotenciérios das Nag¢des Unidas, cumulado com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e a Declaragdo de Cartagena, adotada pelo “Coldquio sobre Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios” em 1984, enquadrando
todos aqueles que fugiram “porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem putiblica” (ONU, 1984).



carregarem tracos caracteristicos capazes de isola-las, como a lingua, o pertencer étnico e as
praticas culturais (RINGAUX, 2003).

3. DA PROTECAO JURIDICA DA MULHER NA ESFERA INTERNACIONAL

Os direitos humanos tém sido construidos historicamente de forma gradual conforme
0S anseios e acontecimentos sociais, mas ¢ o fim da Segunda Guerra Mundial o principal
marco historico e de transformacdo da comunidade internacional, pois a partir de entdo a
dignidade da pessoa humana “se tornou um consenso ético essencial no mundo ocidental,
reforcando a rejeicdo moral ao desastre representado pelo nazi-fascismo”, passando a
implantar mecanismos para coibir situacdes analogas. (BARROSO, 2013, p. 72, PIOVESAN,
2006).

Assim, em 1945 foi criada Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), uma organizagao
intergovernamental, que visa por meio da cooperagdo internacional resguardar o
desenvolvimento mundial e a paz, sendo que sequencialmente, em 1948, foi aprovada a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, marco da internacionalizacdo e universalizacéo
dos direitos humanos, passando a salvaguarda-lo de forma universal, colocando a margem o0s
limites transfronteiricos e abarcando a sua humanidade (BOBBIO, 2004).

Apesar da Declaracdo de 1948 ndo se tratar de um instrumento juridico especifico de
protecdo a mulher, em seu bojo houve a preocupacdo em contemplar a igualdade de direitos
entre homens e mulheres, bem como a ndo discriminacdo em razdo do sexo e assegurar a
igualdade de tratamento perante a lei, conforme se extrai de seu artigo 1°%, 2% e 7%

respectivamente, de modo que foram necessarios:

[...] mais ou menos dois séculos de esforcos desconsiderados e sofrimentos
negligenciados, e muito particularmente o fardo e os horrores por elas enfrentados,
sozinha ou ao lado do homem, na Segunda Guerra Mundial, para que um documento
internacional relevante proclamasse, pela primeira vez, a ndo-discriminagdo dos
sexos como fundamento da paz e do progresso (ALVES, 1994, p. 108-109).

3 Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.

4 Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaragdo, sem
distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo sera feita
nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade
da pessoa, seja esse pais ou territdrio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de
soberania.

5 Artigo 7° Todos sdo iguais perante a lei e, sem distincéo, tém direito a igual protecdo da lei. Todos tém direito a
protecdo igual contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminacéo.



Entretanto, apesar da importancia da Declaracdo de 1948, em razdo do momento em
que foi elaborada, referido documento buscou a universalidade dos direitos humanos,
entretanto, diante das transformacGes sociais, essa generalizacdo ndo se coadunava com as
especificidades da sociedade, pois conforme destaca Flavia Piovesan, a protecdo eficiente dos
direitos humanos passaram a exigir “ndo apenas politicas universalistas, mas também
especificas, enderecadas a grupos socialmente vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais de
exclusdo”, como ¢ o caso das mulheres (PIOVESAN, 2004).

Assim, diante do fortalecimento dos movimentos feministas e dos novos anseios
sociais, foi desenvolvido no ambito internacional “um conjunto de normas, padrbes e
principios para alcancar a plena vigéncia dos direitos das mulheres”, partindo-se “de um
objetivo limitado a mera igualdade formal entre homens e mulheres, e agora, se concentra no
reconhecimento da desigualdade e discriminacdo estruturais que afetam as mulheres”
(TOLEDO VASQUEZ, 2009 apud MODELO DE PROTOCOLO, 2014, § 48, p. 23).

Em 1952, por exemplo, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas abriu para ratificacéo
a Convencéo dos Direitos Politicos das Mulheres, em vigéncia desde 1954, em observancia ao
principio da igualdade de direitos dos homens e das mulheres, referido documento busca
resguardar as mulheres ndo apenas o direito ao voto sem qualquer discriminacdo, bem como o
direito de serem votadas e ocupar cargos publicos em igualdade de condi¢des, conforme se
extrai de seus artigos 18, 117 e 1118

Ja em 1968, foi realizada a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, no
intuito de avaliar os avangos obtidos com a Declaracdo del948 e, onde foi elaborada a
Proclamacdo de Teerd, trazendo expressamente o principio da igualdade e da néo-
discriminagdo®, bem como consignando a necessidade de empenhos no intuito de extirpar a
discriminagdo sofrida pelas mulheres, para que possa haver progressos na humanidade®®
(ONU, 1968).

6 Artigo | - As mulheres terdo o direito de votar em todas as eleicdes, em condicdes de igualdade com os
homens, sem qualquer discriminacéo.

7 Artigo Il - As mulheres serdo elegiveis para todos os organismos publicamente eleitos, estabelecidos nos
termos da legislagéo nacional, em condigdes de igualdade com os homens, sem qualquer discriminag&o.
8 Artigo 111 - As mulheres terdo o direito de ocupar cargos publicos e de exercer todas as funcdes publicas

estabelecidas nos termos da legislacdo nacional, em condices de igualdade com os homens, sem qualquer
discriminagéo.

° E indispensavel que a comunidade internacional cumpra sua obrigacdo solene de fomentar e incentivar o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo nenhuma por motivos de
raca, cor, sexo, idioma ou opinides politicas ou de qualquer outra espécie.

10 A discriminagdo da qual a mulher ainda segue sendo vitima em distintas regides do mundo deve ser eliminada.
O feito de que a mulher ndo goze dos mesmos direitos que 0 homem é contrario a Carta das Nagdes Unidas e as

10



Entretanto, é a partir de 1975 que se observa as maiores conquistas, ainda que na
esfera formal, das mulheres no ambito juridico internacional, periodo em que foi organizada a
primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, na Cidade do México, tendo como pilares
de discussdo a igualdade entre os sexos, reconhecendo o direito a integridade fisica e a
autonomia de decisdo sobre o préprio corpo, bem como a necessidade e a importancia da
integracdo da mulher no processo de desenvolvimento e promocgéo da paz (ONU, 1975).

Ja no ano de 1979 foi pactuada a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as formas
de Discriminacdo contra as Mulheres, considerada um marco histérico no que se refere a
protecdo das mulheres, isso porque trouxe a definicdo clara do conceito de discriminacéo
contra a mulher ja em seu artigo 1°, do mesmo modo que os Estados partes comprometeram-
se em adotar uma politica voltada para eliminar a discriminacdo em razdo do sexo, garantindo
as mulheres juridicamente os mesmos direitos que desfrutam os homens e aplicando sancdes
nos casos de discriminacdo, como forma de punir e coibir a préatica, conforme se extrai de seu
artigo 201,

Um outro ponto louvavel da referida Convencéo, diz respeito ao compromisso dos
Estados partes em adotar medidas buscando alterar “os padrdes socioculturais de conduta de
homens e mulheres, com vistas a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas
consuetudinarias” fundadas na ideia da inferioridade ou superioridade de um dos sexos sobre

0 outro ou de fungBes estereotipadas, conforme se extrai de seu artigo 5°2.

disposi¢des da Declaracdo Universal de Direitos Humanos. A aplicacdo cabal da Declaracdo sobre a eliminagdo
da discriminagdo contra a mulher é uma necessidade para o progresso da humanidade.

11 Artigo 2° - Os Estados Partes condenam a discriminagéo contra a mulher em todas as suas formas, concordam
em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagbes, uma politica destinada a eliminar a discriminacéo
contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem a: uma politica destinada a eliminar a discriminagéo contra
a mulher, e com tal objetivo se comprometem a:

a) Consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constituicGes nacionais ou em outra legislacdo apropriada o
principio da igualdade do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a realizagdo préatica
desse principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sangfes cabiveis e que proibam toda
discriminacdo contra a mulher;

c) Estabelecer a protecéo juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade com os do homem e garantir,
por meio dos tribunais nacionais competentes e de outras instituicGes publicas, a prote¢do efetiva da mulher
contra todo ato de discriminacéo;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagao contra a mulher e zelar para que as autoridades
e instituicGes publicas atuem em conformidade com esta obrigacao;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher praticada por qualquer pessoa,
organizacdo ou empresa;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e préaticas que constituam discriminacdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposi¢des penais nacionais que constituam discriminacéo contra a mulher.

12 Artigo 5° - Os Estados-Partes tornardo todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os padrbes socio-culturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a alcancar a eliminacdo
dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na idéia da
inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes estereotipadas de homens e mulheres.
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Nesta esteira, também merece destaque a Declaracdo e a Plataforma de Acéo de
Pequim, adotada pelos governos na Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada em 1995,
onde foi feita uma avaliacdo quanto aos obstaculos a serem superados para que as mulheres
pudessem ter acesso e exercer seus direitos, bem como alcancar o seu pleno desenvolvimento,
além de instituir uma plataforma de acdo, visando o empoderamento das mulheres (ONU,
1995).

Com a virada do século, foi entdo elaborada a Declaracdo do Milénio das Nagdes
Unidas, um documento histdrico fruto da maior reunido de dirigentes mundiais, onde tragou-
se objetivos para o século XXI, sendo que dentre outras vertentes, novamente houve o
comprometimento dos participantes em “promover a igualdade entre os sexos e a autonomia
da mulher como meios eficazes de combater a pobreza, a fome e as doengas”, o que de acordo
com o referido documento seria uma forma de promover um desenvolvimento genuinamente
sustentavel (ONU, 2000, p. 09).

Em julho de 2010, buscando alcancar progressos na esfera da igualdade de género, a
Assembleia Geral da ONU por unanimidade optou por criar a Entidade da ONU para a
Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), 6rgdo este
composto por quatro agéncias: o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a
Mulher (UNIFEM), a Divisdo para o Avanco das Mulheres (DAW), o Escritério de
Assessoria Especial em Questdes de Género e o Instituto Internacional de Treinamento e
Pesquisa para a Promocédo da Mulher (INSTRAW).

Recentemente, no ano de 2015, os Estados membros das Nacdes Unidas adotaram a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, onde houve o reconhecimento da
desigualdade de género como uma realidade ainda persistente e um desafio fundamental,
estabelecendo como objetivo a protecdo dos direitos humanos e a promocédo da igualdade de

género e o empoderamento das mulheres e meninast® erradicando a discriminacdo, a

b) Garantir que a educacdo familiar inclua uma compreenséo adequada da maternidade como funcéo social e o
reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres no que diz respeito a educagdo e ao
desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos constituird a consideragdo primordial
em todos 0s casos.

13 Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o trafico e exploracéo sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as préticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de criancas e mutilagdes
genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacdo
de servicos publicos, infraestrutura e politicas de prote¢do social, bem como a promocdo da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais

12



violéncia de todo forma, praticas como os casamentos prematuros, forcados e de criangas,
além das mutilacGes genitais femininas (ONU, 2015).

Na Agenda 2030 ficou ainda estabelecido o dever dos estados partes em garantir a
participacdo das mulheres na tomada de decisdes na vida politica, econémica e publica, bem
como de assegurar a estas 0 acesso universal a salde sexual, a implantacdo das reformas
necessarias a fim de garantir as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, acesso a
propriedade, servicos financeiros e a adocao de politicas e arcabouco juridico com intuito de
promover a igualdade de género (ONU, 2015).

Entretanto, no que se refere especialmente a protecdo das mulheres refugiadas,
observa-se que embora sejam estas detentoras de todos os direitos humanos elencados nas
convencoes e declaracbes que se encontram vigentes, ndo ha no &mbito internacional amparo
especifico que abarque as questdes de género, isso porque, a Convencdo das Nagdes Unidas
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos
Refugiados, por exemplo, ndo fazem diferenciacdo do tratamento de modo que 0S mesmos
critérios e tratamento sdo destinados as mulheres, criancas, homens, ignorando-se suas
necessidades especificas, 0 que inevitavelmente colabora com a situacdo de vulnerabilidade e

marginalizacéo.

4. DOS FLUXOS MIGRATORIOS: A MULHER REFUGIADA E AS SUCESSIVAS
VIOLACOES ENTRE O PAIS DE ORIGEM E O PAIS RECEPTOR

Os fluxos migratorios é fenbmeno que sempre acompanhou a histéria da
humanidade, ja que o ser humano desde os tempos mais remotos nunca deixou de deslocar-se

pelo mundo, em razdo “da situagdo econdmica e politica agitada do mundo, sendo também

5.5 Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos
os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica

5.6 Assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em
conformidade com o Programa de Acéo da Conferéncia Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento e com
a Plataforma de Acéo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como 0 acesso a
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servi¢os financeiros, heranga e 0s recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagdo e comunicacéo, para
promover o empoderamento das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promocdo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis.
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um componente importante na construgdo de um processo histérico”'* (BASCH, LERNER, p.
4-5).

Nos ultimos anos, observa-se consideravel intensificacdo dos deslocamentos de
pessoas ao redor do mundo, em razdo de guerras, de conflitos armados, da violéncia e da
pobreza, de modo que até o final do ano de 2015, de acordo com o relatorio “Tendéncias
Globais”, o nimero de pessoas deslocadas em razdo de guerras e conflitos armados atingiu a
marca de 65,3 milhdes, onde os considerados novos deslocados (apenas em 2015) somaram
cerca de 12,4 milhdes, cujos os principais paises de origem de refugiados do mundo séo a
Siria, o Afeganistdo e a Somalia, tendo como destino principal os paises europeus (ACNUR,
2015).

O tema tem ganhado cotidianamente destaque tanto na midia nacional como na midia
internacional, pois esse processo ndo tem ocorrido de forma pacifica, em razéo da ineficiéncia
das politicas migratérias e da integracdo a nivel mundial, que reflete a escancarada aversao e
desprezo a figura do refugiado, motivada em especial pelo racismo, pelo religiocentrismo,
pela xenofobia, pelo nativismo, pela heteronormatividade, bem como pelo embate historico
entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, ja que os refugiados atuais sao
na sua grande maioria de origem pobre (MINKENBERG, 2008, p. 263).

A intensificagdo de atentados terroristas e a ascensdo e proliferacdo de frentes
radicais, a exemplo do Boko Haram, da Al Qaeda e do Estado Islamico, tem colaborado com
a sensacdo de inseguranca generalizada e o temor, fatores que obstaculizam uma mudanca de
perspectiva, assim, sdo os refugiados tratados como um problema social, bem como para a
seguranca do pais receptor, que passam a adotar medidas extremas e discriminatorias, como a
suspensdo de admissdo de refugiados, barragem de pessoas consideradas ameagas, iSSO sem
qualquer critério crivel ou objetivo, como é o caso dos Estados Unidos que publicou em
janeiro de 2017 um decreto neste sentido®®.

Essa situacéo periclitante vivenciada pela comunidade internacional, fica ainda mais
evidente diante dos indices alarmantes de pessoas que, ante ao desespero e ameaca no pais de
origem e a esperanca de conseguir refligio, optam por rotas de migragdo ndo seguras e acabam

tragicamente perdendo a vida. Somente no ano de 2016, por exemplo, cerca de 4.579 pessoas

14 No original: “La emigracion que se produjo a consecuencia de la agitada situacién econdmica y politica del
mundo ha sido un componente importante del proceso histérico. Sinembargo, los movimientos migratorios
ocurridos en las dos Ultimas décadas — resultado de las guerras, el hambre y los desajustes econdmicos del apos-
guerra, han tenido un caracter especial, debido a las trayectorias geogréficas que han seguido y la magnitud de la
poblacion afectada”.

15O decreto em questdo proibiu a entrada de estrangeiros de paises como a Libia, Ird, Somalia, Suddo, entre
outros.
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perderam a vida na travessia do Mediterraneo (entre a Libia e a Italia), conforme apontou o
relatorio “Deadly Journey for Children: The Central Mediterranean Migrant Route!®”
(UNICEF, 2017).

No que se refere especificamente as questbes de género e fluxos migratorios,
observa-se que o numero de mulheres em deslocamento pelo mundo tem aumentado
consideravelmente, de modo que a Agéncia das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR)
estima que estas correspondam a metade do numero de refugiados em todo o mundo.
Entretanto, Parry Scott esclarece que “a associa¢do dos fluxos migratorios com a desigualdade
e a violéncia de género tem recebido pouca atengdo por estudiosos e por ativistas”, apesar de
ser uma realidade persistente (SCOTT, 2003, p. 47).

S&o eventos traumaticos que levam milhares de mulheres a buscarem refugio, por se
sentirem ameacadas fisicamente e psicologicamente, sendo que estas quando ndo tem a sua
esperanca ceifada j& na propria rota de migracdo, ndo raramente sdo vitimas além da
discriminacgdo e preconceito, de violéncia fisica, psicoldgica e, principalmente, sexual e, que
ndo se exaure com o final da travessia, ao chegarem ao pais receptor passam ainda a
encontrar dificuldades para se integrar a comunidade nativa, por vezes, sendo marginalizadas
e discriminadas pelo seu ndo pertencimento ao pais de destino.

O uso da detencdo desenfreada e como uma forma de “politica migratoria” tem
levado milhares de mulheres a serem encarceradas sumariamente, de modo que nos centros de
detencdo da Libia, por exemplo, as refugiadas sdo confinadas em locais superlotados,
sofrendo com a ma-nutricdo, com pouco ou nenhum saneamento basico ou acesso a cuidados
de saude e assisténcia judiciaria, conforme divulgado pelo Fundo das NacGes Unidas para a
Infancia (UNICEF, 2017).

Além das péssimas condicOes, essas mulheres por vezes sdo vitimas de agressao,
como ocorreu em meados de setembro de 2013, no centro de detencdo de Tweisha, em
Tripoli, onde um grupo de mulheres nigerianas encarceradas foi brutalmente espancado com
mangueiras entre outros objetos por cerca de onze homens vestidos a paisana, sendo que
algumas ainda receberam choques elétricos e, nenhuma providéncia ou sancdo foi tomada
aplicada pelas autoridades aos responsaveis, conforme apontado pelo informe anual da
Anistia Internacional (ANISTIA INTERNACIONAL, 2013).

16 O referido relatério foi elaborado pela UNICEF e, divulgado no inicio de 2017, teve como escopo monitorar
os fluxos migratorios na regido do Mediterraneo, principalmente, no que se refere as criancas e mulheres, grupos
vulneraveis que tem sido mais expostos as violéncias.
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O relatorio Initial Assessment Report: Protection Risks for Women and Girls in the
European Refugee and Migrant Crisis (Relatorio de Avaliacdo Inicial: Riscos de Protecdo
para Mulheres e Meninas na Crise Europeia de Refugiados e Migrantes — traducao livre),
divulgado em 2015 pelo Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR),
aponta que na travessia entre seu pais de origem para a Grécia, por exemplo, as mulheres
refugiadas enfrentam elevados riscos de violéncia, extorsdo e exploragéo, incluindo aqui o
estupro, sexo transacional e o trafico humano, sendo que a resposta atual da protecédo
oferecida por agéncias governamentais e entidades ndo-governamentais € inadequada,
principalmente em razdo das lacunas observadas na resposta a protecdo (ACNUR, 2015).

O fato de “ndo disporem de uma rede de contatos sociais, ndo dominarem o idioma
do pais, nem saberem onde procurar ajuda” facilita as investidas em relagdo as mulheres em
deslocamento, cujos 0s agressores podem “ser parceiros violentos, companheiros de abrigo
invasivos, vigilantes em posse das chaves-mestras, ou colaboradores voluntarios”
(HINRICHS, 2015).

Percebe-se assim, que as mulheres refugiadas estdo a mercé de serem vitimas de
violéncia, seja pelas tropas do governo local, de grupos insurgentes e até mesmo de outros
refugiados, de forma que se mostra como algo sistémico, ja que em alguns casos as mulheres
sdo abusadas diversas vezes e em varios locais. O terreno torna-se ainda mais propicio em
razdo da omissdo das autoridades que, por conta da inconteste desigualdade de género,
chancelam a aceitabilidade da violéncia contra a mulher e muitas vezes influenciam para que

as vitimas ndo denunciem ou busgquem o suporte necessario.

5. DA NECESSIDADE DE POLITICAS MIGRATORIAS ESPECIFICAS: A
INSERCAO DA MULHER REFUGIADA

Na esfera formal ¢ ampla a gama de direitos e garantias, contudo, na pratica “se para
as mulheres nacionais estes instrumentos de protecdo séo insuficientes para garantia de seus
direitos humanos”, no caso das mulheres refugiadas “este cenario é ainda mais perturbador:
vitimadas duas vezes, como mulheres e como migrantes”, que ora séo absorvidas por sistemas
de amparo falhos ora caem na invisibilidade (SCHWINN e COSTA, 2016, p. 230).

O mapeamento dos fluxos migratorios, por sua vez, revela que tanto os homens como
as mulheres se arriscam igualitariamente em projetos migratorios, contudo, o tratamento

despendido ao refugiado seja ele homem ou mulher é 0 mesmo, ignorando-se o fato de que:
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“[...] o ser mulher ou o ser homem incide definitivamente nas motivagoes,
incentivos, limitages e nas possibilidades; isto é, a analise da migragdo feminina ou
masculina é atravessada ndo somente por fatores econdémicos, étnicos, de geracao,
mas também, fundamentalmente, por género (CASTRO, 2006, p. 79).

A percepcdo do fendmeno da migracdo para homens e mulheres que buscam um
lugar seguro para reconstruir suas vidas, perpassa 0 plano das diferencas bioldgicas, as
dificuldades mais acentuadas para estas do que para aqueles esta intimamente ligada com os
papéis construidos socialmente e as relacbes de poder e hierarquia ainda arraigadas, que ainda
privilegiam a supremacia do sexo masculino em relacdo ao feminino (MORALES, 2007).

Segundo Raquel Fabiana Lopes Sparemberg e Ana Paula Dittgen da Silva, a respeito
dos fluxos migratérios “hé a necessidade de pensar um novo modelo migratério que seja
acolhedor e respeite a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos, pois € impossivel
abordar um fendmeno de carater social mediante o uso de repressdo e controle policial”
(SPAREMBERGER e SILVA, 2014, p. 231).

Entretanto, em relagdo as mulheres maiores esforcos devem ser empregados, pela
comunidade internacional, a fim de que seja extirpada ocorréncias cotidianas de violéncia a
gue estas sdo expostas e, se chegue entdo a uma situacdo gque “ndo se restrinja a apenas
aspectos humanitarios na recep¢do” no pais no qual busca-se reflgio, mas abarque ainda a
protecdo de direitos e garantias essenciais a vida, a liberdade, a seguranca, direitos sociais,
culturais, entre outros direitos, em condicdes equitativas independentemente do género, tendo-
se aqui como referencial “a busca pela condigdo humana plena” (MELO, 2016, p. 03).

O monitoramento e a adocdo de medidas visando a protecdo das mulheres nas rotas
de migracdo, como a disponibilizacdo de opcdes de circulagdo por meio de rotas seguras e
ndo-clandestinas é medida elementar, capaz por exemplo de impedir que estas fiquem
expostas as intempéries da propria viagem, bem como tenham que confiar suas vidas e
seguranca a contrabandistas, o que colabora para que estas se tornem alvos faceis da violéncia
ou da exploracdo (UNICEF, 2017).

Também se mostra imprescindivel, emergencialmente, o desenvolvimento e a
padronizacdo de um conjunto de critérios de vulnerabilidade para assegurar que todos os
agentes e organizacdes envolvidos na resposta possam identificar, priorizar e agir de forma
eficiente naquelas situagfes em que os individuos corram maiores riscos e demandem maior
protecdo e acompanhamento, como é o caso das mulheres em deslocamento (ONU, 2015).

Faz-se mister ainda que seja colocado fim ao uso indiscriminado da detengdo como

mecanismo de controle em face das mulheres refugiadas ao adentrar ao pais receptor, assim
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como, considerando que o acolhimento estatal € medida indispensavel para uma vida digna, a
instituicdo de politicas sociais e publicas especificas de género, que permitam o acesso das
mulheres refugiadas a todos 0s servi¢os publicos disponiveis aos cidaddos nacionais e sua
integracdo na comunidade acolhedora, dando-lhe condicBGes de sustentar-se e suporte para
reconstruir sua vida (SPAREMBERGER e JUNIOR, 2016).

Além das iniciativas governamentais e implantacdo de politicas publicas especificas,
a participacdo da comunidade e do setor privado € indispensavel no combate da xenofobia e
na busca da igualdade de género, de modo que “a diversidade étnica, racismo,
multiculturalismo” sejam tratados “de forma conjunta como efeito da distingdo entre a
populagdo receptora e a populagdo imigrante”, visando desconstruir esteredtipos culturais e

sexistas, que impedem a insercao sociocultural (PATARRA, 2006).

6. CONCLUSAO

A intensificacdo dos fluxos migratorios expde um problema na base da politica
internacional vigente no que diz respeito a sua eficiéncia e efetividade, isso porque apesar do
aparato juridico vigente, a ineficiéncia e fragilidade das politicas migratérias implantadas
pelos governos de um modo geral é patente, em especial no que se refere a grupos
vulneraveis, como é o caso das mulheres refugiadas, que sdo tratadas como um problema
social.

Assim, as mulheres ao se lancarem na travessia entre o pais de origem e o pais
receptor, sao expostas continuamente a abusos de ordem psicoldgica, fisica e, especialmente,
sexual motivados ndo apenas pelo seu ndo pertencimento ao pais receptor, ja que nesses
lugares ndo ostentam a qualidade de cidadas, mas também pelo fato de que ainda é persistente
na sociedade a visdo misdgina e sexista que serve de justificativa para negar-lhes direitos
essenciais e colocar-lhes em situacdo de subordinacéo e objetificagao.

Apesar do numero crescente de mulheres em deslocamento pelo mundo, chegando-se
até ha uma certa similitude em relagdo ao nimero de homens que se arriscam em projetos
migratorios, o tratamento despendido ao refugiado independentemente de seu género é um so,
ainda que as dificuldades para ambos ndo sejam as mesmas e, em regra, estejam as mulheres
mais vulneraveis, o que necessariamente implica na implantacdo de (escassas) politicas
migratorias, que por nao observarem as singularidades de cada género, mostram-se falhas

e/ou ineficientes.
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A implementacdo de medidas emergenciais para estancar o problema e possibilitar
uma mudanca de perspectiva ndo sdo intangiveis, entretanto, ha uma cristalina falta de
interesse dos paises em destinar recursos financeiros para a institucionalizacdo de politicas
publicas especificas, que continuam a optar por conter a entrada destes em seu territorio e,
quando ndo se mostra suficiente, busca relegar esses individuos ao plano da invisibilidade
social.

Salienta-se que a omissdo generalizada dos paises € 0 mesmo que compactuar com
uma realidade que oprime e viola diariamente mulheres vitimas da violacdo macica de direitos
humanos que se lancam na busca de melhores condi¢des de vida e acesso a direitos, o que
necessariamente vai de encontro com os pilares da prépria comunidade internacional, que ha
muito prima pela solidariedade e pela cooperacdo, assim, € longo o caminho para a construcao
de uma sociedade efetivamente harménica e capaz de assegurar a todos o seu pleno

desenvolvimento, independentemente do género, cor e/ou origem.
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