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Apresentacdo

No dia 20 de Julho deste ano, tivemos a oportunidade de coordenar os trabalhos deste grupo,
em uma tarde ensolarada no Planalto Central. Podemos dizer que foi tragado verdadeiro
panorama das discussdes mais relevantes, no campo da ciéncia criminal, em nosso pais.

N&o apenas foram apresentados contundentes interrogantes ao incremento dos sufocamentos
as liberdades, como também tivemos trabalhos com perfil bastante propositivo. Esta € uma
gualidade indispensavel em tempos onde a academia é chamada para, cada vez mais e
melhor, equacionar teoria e pratica

Existe a discussdo de temas emergentes como 0 depoimento especial, audiéncia de custodia,
colaboracdo premiada, novas configuragcdes da justa causa para a agéo penal, controle de
convencionalidade e o crime de desacato.

Também foram tratadas questdes persistentes como 0 risco sociol0gico e 0s seus impactos
dogméticos, os critérios de aplicacdo do principio dainsignificancia, a tutela penal do meio
ambiente e do consumidor, 0 populismo punitivo, o crime politico e a extradicdo, a
criminalidade econdmica, a exclusdo socia e seu papel no processo penal, além das
demandas feministas em relagdo ao sistema punitivo e o0s gravissimos problemas quanto ao
sistema carcerério brasileiro.

A qualidade dos textos apresentados nos traz esperanca de que o atual quadro politico-
criminal, cada vez mais voltado ao aumento quantitativo e qualitativo das punicdes, possa ser
revertido. Espacos de resisténcia estdo sendo construidos e este fendmeno, revelam as nossas
discussoes, é de abrangéncia nacional e, principalmente, perene.

Por esses motivos, os artigos apresentados a este Grupo de Trabalho constituem
importantissimas ferramentas para a conclusdo de um incompleto processo de conformidade

constitucional de nossas normas (processuais) penais.

Desgjamos a vocé uma excelente leitura e que este seja apenas o0 ponto de partida dos
qualificados debates que seguiréo.

Brasilia, 20 de Julho de 2017.



Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro (ESDHC)
Prof. Dr. Fernando Antonio de Vasconcel os (UFPB/Unipé)

Prof. Dr. Gustavo Noronha de Avila (Unicesumar/UEM)



IMPACTOS DA CONFORMIDADE PENAL NA ATIVIDADE ECONOMICA.
IMPACTS OF CRIMINAL CONFORMITY IN ECONOMIC ACTIVITY.

André Luiz Rapozo de Souza Teixeira 1

Resumo

O presente paper tem como objetivo apresentar uma andlise sobre as politicas de
cumprimento de normas criminais no ambito da atividade econdmica empresarial, o criminal
compliance, realizando um exame sobre 0s seus reflexos na referida atividade econdmica,
custos e possiveis beneficios em sua aplicacdo. Por se tratar de objeto de estudo pouco
abordado doutrinariamente e com ndo numerosas fontes de pesquisa, o tema em testilha
provoca anseio ha busca para o seu deslinde. A pesquisa tem natureza tedrico-bibliogréfica,
adotando o método descritivo-analitico que instruiu a andlise da legislacdo e da doutrina que
nos informa os conceitos de ordem dogmética.

Palavras-chave: Criminal compliance, Direito penal empresarial, Atividade econdmica,
Lavagem de capitais, Politicas criminais

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to present an analysis of the policies of compliance with criminal
norms in the scope of business economic activity, criminal compliance, conducting an
analysis about its effects on business activity, costs and possible benefits in its application.
Because it is an object of study that has not been approached doctrinally and with numerous
sources of research, the topic in the text provokes longing in the search for its demarcation.
The research has a theoretical-bibliographic nature, adopting the descriptive-analytical

method that instructed the analysis of legislation and doctrine that informs the concepts of
dogmatic order.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminal compliance, Business criminal law,
Economic activity, Money laundering, Criminal polices

1 Mestrando em Direito Piblico na Linha Tutela Penal da Ordem Econémica (UFBA). Especialistaem Direito
Pablico (UCAM). Especidistaem Ciéncias Criminais (Faculdade Baiana de Direito). Advogado e membro do
IBCCRIM.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem seu foco na modernidade, na exist&® uma sociedade de
riscos, que com o nascedouro de novos bem juridifaxs emergir o Direito Penal
Econdmico.

Ademais, em nossa modernidade ligdjdes transformacdes sociais, econémicas e
tecnoldgicas vivenciadas pelo mundo nas ultimaadivém influenciando o sistema penal,
maxime nos tempos coevos de uma sociedade de csofgrme expressado utilizada pelo
alemao Ulrich Beck Essas novas realidades ensejam o surgimento deowva modalidade
criminosa, a de carater supraindividual, como an@aguca, a qual ndo se amolda ao Direito
Penal classico, de carater individual.

Outrossim, a criminalidade moderna, dentre out®eetos, caracteriza-se pelas
grandes concentragBes de poder politico e econpregpecializacdo profissional, dominio
tecnoldgico e estratégia glodaComo n&o poderia ser diferente, as estruturasneeitos
basicos do Direto Penal sdo contestadas frentsaanesa visdo de sistema penal, por razdes
do perfil do novo criminoso e do bem juridico afletade envergadura supraindividual.

Ademais, as complexidades das rela¢cées desenvelnalaociedade contemporanea
arrebatam a legitimidade de pesquisas de direstlizeglas de maneira ndo multidisciplinar,
voltadas a simplificacdo do fendmeno juridico. Esta situacdo dos estudos realizados em
matéria de criminalizacdo de condutas praticadasdasenvolvimento de atividades
econdmicas. O estudo da criminalizagcdo de compertton inerentes a atividade econdmica
necessita da analise de seus reflexos, assim cestado do regramento legal destas atividades
nao pode ser realizado sem o exame de normas He ctiminal.

Ante 0 exposto, 0 presente trabalho tem como ebjdgtindamental o estudo do
instituto do criminal compliance que provém da necessidade de adaptacdo do exercicio
empresarial ao conjunto de normas penais que regtas atividades, especialmente aquelas
mais suscetiveis de encontro com a criminalidade@uica transnacional, que tem na lavagem
de capitais e na corrupcdo seus principais exenmplosflexos econdmicos na atividade
empresarial.

Neste diapasdo, questdes emergem: ha viabilidadestiauicdo de programas de

criminal compliance na atividade empresarial? Como os custos da @otgccumprimento de

1 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida pp. 23-27 ‘tmas relacdes escorrem pelo védo dos dedos".

2 BECK, Ulrich. Sociedade de risco, Rumo a uma ontoglernidade, p. 23: “Na modernidade tardia a pradu
de rigueza é acompanhada sistematicamente pelagétmdocial de riscos. ".

3 CERVINI, Rall. Os Processos de Descriminaliza2862, p. 215.
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normas criminais impactam a atividade econdmicaresapial?

Do exposto, e para uma melhor compreensao, padsata premissa que n0SSoS
Orgaos sensoriais podem nos enganar, empregaremaopto, 0 método cartesiano, que sera
uma das fontes da pesquisa, consistindo no cetiaisetodoldgico, pois, sO se pode dizer que
existe aquilo que possa ser provado

Outrossim, 0 método utilizado para a realizacawatmalho sera o descritivo-analitico,
com uma abordagem de categorias consideradas fent@spara o desenvolvimento do tema.
Os procedimentos técnicos empregados para coletadis serdo a pesquisa bibliografica, a
doutrinaria e a documental.

O levantamento bibliografico forneceréa as basesce doutrinéria a partir de livros
e textos de autores referenciados, tanto naciocoai® estrangeiros. Ainda no que se refere ao
enquadramento bibliogréafico, utilizar-se-a da fundatacdo dos autores sobre determinado
assunto, o documental articula materiais que néebe¥am ainda um devido tratamento
analitico.

A fonte primeira da pesquisa é a bibliografica, qustruiu a analise da legislacao
constitucional e infraconstitucional, bem como atdoa e a jurisprudéncia que nos informa

0s conceitos de ordem dogmatica.

1 PREVENCAO DE RISCOS ECRIMININAL COMPLIANCE

Nesse recorte, o instituto d@ompliance® surge como um mecanismo de auxilio ao
Direito Penal Econdmico, estabelecendo a adoc¢aoetiidas de comprometimento por parte
das Empresas, sendo atualmente objeto de graralessi® na moderna dogmatica europeia,
onde ganhou muito espaco na doutrina espanhola,aapdicdo da Lei Organica 5/2010, que
cunhou no Cdédigo Penal espanhol a responsabilizaei@al da pessoa juridica, tendo
estabelecido, como circunstancia atenuante de pem@lementacdo de medidas de prevencao
e descoberta de delitos praticados nos invélucrgsesariais.

Originario do Direito dos Estados Unidos da Amérraneiro pais a se comprometer

com o combate a corrupgdo internacional, por meiolchmadd-oreing Corupt Practive Act

4 DESCARTES, René. Discurso do Método. TradugdoidBrmantina Galvdo. Revisdo da Tradugdo: Monica
Stahel. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 39.

5 Compliance origina-se do termo inglés comply eum,traducdo livre, pode ser entendido como progréen
comprometimento ou sistema de comprometimento,esgpes que serdo também utilizadas no decorrer do
presente artigo.
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(FCPA), instituto este, que foi expandido apds a crisanioeira de 2008, por meio da edicdo
do Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, no ano de 2010.

Este contexto fatico adicionado a sistematica oeircalizacdo das pessoas juridicas,
a responsabilizacdo dos dirigentes, das decisdegiadas, entre outras que deprecam denso
estudo, autorizam que se possa afirmar estar-sgedia uma nova era do Direito Penal, onde
as obrigacdes de observancia constituem-se conto pmyeminente e pedra angular dentro da
responsabilizacdo criminal no seio das empresas.

A complexidade das modernas rela¢cdes sociais ndonumarcadas pelo processo de
globalizag&o, avango da tecnologia e velocidadafdamacgéo, exigem do Estado uma célere
adaptacao das regras juridicas, moldadas preteritarpara regular situagdes menos imutaveis
e igualmente nao tanto dindmicas. Esta necessiladelaptacdo do regramento juridico as
novas formas de relacionamento muitas vezes n&oana a exigéncia de refinamento e
sistematizacdo das técnicas legislativas, resutamadedicdo de leis indcuas. @npliance
constituiria em um fruto dos novos riscos da a#sdel empresarial, diferente do tradicional
risco econdmico, estar-se-ia falando de um risce gunge a normatividade. Este risco
normativo surge como o problema da empresa emegeaach todo o lastro normativo que rege
sua atividade, a exemplo das normas de protec@@@moambiente, sistema financeiro nacional
e internacional, consumidor, dentre outras ndo sianportantes. De tal modo, @@pliance,
em sentido amplo, pode ser definido como prevededwscos de responsabilidade empresarial
por descumprimento de regulacoes legais (BACIGALUETL1, p. 22).

As politicas de governanca empresarial vinculagagwmprimento dos preceitos
normativos devem ser desenvolvidas de acordo coesecificidades dos fins da atividade
empresarial e sua respectiva regulamentacao jari@iada ramo de atividade esté sujeito a
distintos riscos normativos inerentes a atividaglgethpenhada, de modo que ndo ha modelos
padronizados de programa de cumprimento, deveigiditatrizes serem construidas analisado
0 caso em espécie.

A doutrina espanhola do jurista Bacigalupo (20@E)reala que esta nova perspectiva,
que esta sendo desenvolvida na Europa, sera tamdgEgasaria nos paises da Ameérica do Sul,
onde os sistemas juridicos se pautaram na dogndttideca da Europa. Nao so este fator, mas
o0 mercado globalizado e a operacionalizagéo tramsma do comércio mundial, exigem, no
ambito empresarial, a observancia as novas modakdde gestdo do risco. Realidade ndo
diferente quando aplicada a matéria normativa peti@endo a atividade empresarial

preocupar-se com 0s riscos e 0s custos da reguiagdercriminal inerentes:
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Es de suponer que esta nueva perspectiva, queraarasser desarrollada en
Europa y que no puede ser considerada como dediménte acabada, sera
también necesaria en los paises latinoamericanpss sistemas juridicos se
inspiran en La cultura juridica europea, y en los gambién operan empresas
europeas. Por lo pronto, La citada Ley chilenaesabrresponsabilidad de las
personas juridicas regula extensamente los aspeftosntes a la prevencién
de infracciones de relevancia penal o adminisaa(@ACIGALUPO, 2001,

p. 32).

Pode-se assim falar eaniminal compliance, representado por politicas internas de
prevencao de riscos normativos especificos dap@eal, de maior ou menor necessidade de
acordo com o modelo de atividade empresarial dedada. Atividades nas areas financeiras,
tributarias e ambientais, por exemplo, possuemlawado risco normativo penal.

No ordenamento juridico brasileiro, os reflexogaepoliticas de cumprimento ja sdo
apreciados em decorréncia da positivacdo advindhedale lavagem de capitais, Lei n°
9.613/1998. No mesmo diploma legal é estabeleaiu® serie de deveres de cumprimento por
parte de pessoas fisicas e juridicas. Essas obegatecorrentes de lei, atingem no Direito
Penal, principalmente “la cuestion de la tipicidaldjuiere el sentido de un calculo ex ante dela
relevancia de la conducta con miras a prevengdpansabilidad, como se dijo, no solo de las
personas individuales, sino la empresa misma. 'GEMLUPO, 2011, p. 23)

Neste ensejo, no que concerne ao crime de Lavage@agditais, inserido totalmente
na conjuntura do Criminal Compliance, o tipo emesbacéo e disciplinado nos arts. 1° a 18
da Lei n® 9.613/1998, nacionalmente conhecido @gidoracdo midiatica da operacao Lava-
Jato da Policia Federal brasileira, teve o seu atantriginado com a internacionalizacéo do
crime organizado, especialmente o crime de trafedrogas.

Deste modo, suas origens remontam a década de @986, foi compreendida a
necessidade de modificar o meio de combater essmalidade.

E possivel assim, conceituar o crime alvejante comdendmeno politico-social,
que se entrelaca com outros eventos da histérité ela propria humanidade. Nessa
conformidade, uma analogia aos crimes de terror nt@orios hodiernamente pelo mal
gue fazem a todo o globo, se faz conexa e necassari

Nos dias atuais, tanto a Lavagem de Capitais, camderrorismo sao
preocupacdes transnacionais e que possuem uma haseadente para o seu efetivo
combate, tendo como marco historico deste ultinsofatos ocorridos durante os séculos

XX e XI, conforme preleciona Féppel e Luz (201168):
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A preocupacdo com o acontecimento cada vez maigudérde de

atentados terroristas ao redor do mundo, bem coom os efeitos

catastroficos por ele produzidos, conduziu a um imento global

crescente de criminalizacdo do terrorismo e daaolde medidas para o
seu efetivo combate. Presencia-se hoje, a expanada vez mais
abrangente de uma politica de cooperacdo policialdeiaria na luta

contra o terrorismo, na qual se destaca a atuag&i\U, mas ndo sendo
menos importante a militdncia de organismos detearéagional

Em mesma linha teleoldgica, a lavagem de capitaiame acessorio ou
parasitario, que por meio da Lei n°® 12.683/12, tesf@ermada a sua origem legal, é
considerada por muitos juristas como um tema recenterecedor de grande atencéo,
principalmente pela doutrina patria.

Neste sentido, Lilley (2001, p. 17), leciona quddaaagem € o método por meio
do qual os recursos provenientes do crime sao lriat@®g aos sistemas bancérios e ao
ambiente de negocios do mundo todo”. O autor, el@@ue o dinheiro “negro” passa em
um processo de lavagem até o mesmo embranquecer.

Na esteira de raciocinio do doutrinador, entendets® toda uma sociedade é
prejudicada com a pratica do crime de Lavagem dgit&ia. No referido panorama, é
sustentado que o bem juridico tutelado no crimeamco é a administracao da justica, incluido
por decorréncia légica, o corpo social vitimadopu®lo que, o crime em tela, em sua segunda
crime alvejante, obstando assim, o rastreamensoi@erigem deletéria.

Génese esta, ilicita, que em seus primoérdios, gicgu, seja a titulo do exemplo do
crime de sonegacéao fiscal ou por outro tipo antted uma sociedade empresarial, uma
instituicdo financeira, uma sociedade que podet&ravitado o dano com a implementacéo de
um programa de conformidade penal.

Em complemento, Bitencourt, (2016, p. 449), entenade

[...] a criminalizacdo da lavagem de dinheiro demfm autbnoma, e sua
progressiva desvinculagdo das infragcbes penaiscexdates, deve ser
interpretada sob a perspectiva de que essa formdandi@alidade apresenta
substancialidade e lesividade proéprias.

O jurista ensina que o dano a ordem econ6mica paokopela lavagem de capitais,
prejudica toda uma sociedade, corroborando assim,ccentender de que uma alternativa de
prevencao ao atual sistema penal repressivo, @evargada diante desta probabilidade.

Posto isso, € possivel afirmar que as politicasod#liance vao além da politica

criminal de combate a lavagem de capitais por rdaicolaboracdo das pessoas privadas na
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identificacdo de atividades suspeitas. Pode-sea@lativersos pontos essenciais de politica
eficiente decompliance, e mais especificamente deminal compliance. As caracteristicas do
criminal compliance englobam diretrizes internas de prevencado. Estimabaseriam as de
prevencao, supervisao e investigacado na buscaitde eu descobrir delitos praticados por
meio ou sob a protecédo da pessoa juridica.

As empresas devem assumir internamente uma pgsawentiva, fixando codigos de
condutas. O marco da politica deminal compliance seria a nomeacgdo de um responséavel
dentro de um departamento especializado, o dendmitampliance officer, ou garantidor
delegadocom as funcbes de vigilancia, assessoramento, t@deexr e avaliacdo dos riscos
legais de gestdo. Em especial quanto a funcdagdénagia, seria desenvolvida a prevencéo de
delitos praticados no ambito interno da empresapoca titulo de exemplo, o j& descrito crime
de lavagem de capitais.

Pelo ensinamento de Sieber (2013, p. 71), os pragale ©mpliance sao técnicas
de autoregulacdo regulada ou co-regulagéo, variemdtm em seu contetdo, pois, sob esta
Otica de observancia se desenvolve a prevencaeldesdpraticados contra a organizacao
empresarial, assim como delitos praticados em fda@mpresa, aglutinando os interesses dos
sécios, diretores, consumidores, trabalhadorexkisive, interesses sociais.

No concernente ao Poder Publico, 0 mesmo podem@riptpgramas de cumprimento
criminal de trés maneiras distintas e correlaciasaghtre si, ditando leis de conduta interna
nas empresas, obrigando a cooperar com 0s orgagerdecucdo criminal, ou tornando
vinculantes os coédigos de conduta internos das esapr Paises como ltalia e Chile ja
desenvolveram politicas rigidas de cumprimentdaates a verificacao estatal.

Em que pese a relevancia dos programas de cumporeem matéria penal, estas
politicas criminais de prevenc¢do delegadas a tnreiprivada devem ser adotadas com cautela,
pois ndo se deve delegar a funcdo de policia atfivia privada, tampouco impor um risco
normativo de tamanha grandeza que prejudique @ ldasenvolvimento das atividades
econdmicas, violando assim postulados constitusanarentes ao devido processo legal e o
livre exercicio econémico.

No caso das politicas de cumprimento e colaboraghicaveis a prevencao e combate
a lavagem de capitais, forma cristalina e regulaatgandecriminal compliance no Brasil, o
objetivo do @mpliance ndo é outro sendo fornecer informacdes para qweanl@& possa tomar
ciéncia da realizacdo de crimes de alvejamentaetamto, aos particulares investigados é

negada a protecdo da norma processual penal, d@bssmio-se investigacdes criminais a
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margem dos orgaos efetivamente de persecucao afigjimais grave, com a participacao de
pessoas privadas supostamente da confianca doigadss De outro lado, se impde obrigacoes
a inciativa privada que extrapolam o limite de atu¢cdo numa verdadeira delega¢éo do poder
de policia. Sobre a legitimidade desta forma dea¢dtn, destaca-se, novamente, o

posicionamento de Rios (2010, p. 53):

Outro aspecto, talvez de maior relevancia nesshlgmtica, estd nas
objecdes levantadas quanto a legitimidade de temsf as entidades
financeiras em espécie tlenga manus dos 6rgdos policiais do Estado. A
dimensao do questionamento viu- se ampliada quaadsasteceu o rol de
destinatarios das obrigacfes tendentes a prewsaigeém de dinheiro. Neste
particular, quanto a atuacéo de sujeitos e ent&fadlemetidas as obrigacfes
de colaboracdo na luta contra a criminalidade dzgda, temos a destacar a
busca de um "equilibrado compromisso” depende deasdumir posturas
extremadas de colaboracdo dos particulares, a plenttexibilizar valores
individuais e coletivos inerentes ao Estado Cansgtinal.

Ante o0 exposto, as politicas daminal compliance devem ser estudadas com um
maior aprofundamento, especialmente aos limitesidesicao de obrigacédo aos particulares e

0S custos gue estes riscos normativos criminaisrpagerar na atividade econémica.

2 O SANEAMENTO PELA CONFORMIDADE

Na mesma linha da Lei de lavagem de capitais, naar2013 entrou em vigor a Lei
n°® 12.846/2013, chamada de Lei anticorrupc¢ao, @sequ a viger no inicio do ano de 2014.
Mencionado diploma legal versa sobre a respongabéb objetiva de pessoas juridicas nas
esferas civil e administrativa por praticas de atwdrarios a administracao publica.

As perdas sociais da corrupcao sdo conhecidagjarotmte em paises assinalados
pela desigualdade social e pelo desgaste mididacadministracdo e dos administradores
publicos, assim como ocorre no Brasil.

A corroborar o exposto, Pérez Cepeda e Benito ®#an@011, p. 195), informam que
estes custos séo passiveis de destaque na edféca jpom o notorio deteriorar de instituicées
democraticas no ambito dos direitos fundamentais,que acarreta prejuizos a igualdade, ao
pleno exercicio e efetividade destes direitosragsimo no ambito econémico, “lo cierto es
que en el largo plazo los efectos de la corrupsiabre la economia pueden ser devastadores
pues tiende a perpetuarse en el tiempo y a exganelr el espacio.”

A Lei brasileira anticorrupgao decorre de compramssnternacionais assumidos pelo

Brasil no combate & mesma, como a titulo de exenfpl€onvencédo sobre o Combate da
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Corrupcao de Funcionarios Publicos EstrangeirosTeansacdes Comerciais Internacionais,
chamada de convencéo da OCDE, promulgada pelo tDeate3.678/2000(ii) Convencao
Interamericana contra a Corrupgéao, promulgada [petoeto 4.410/2002 @ii) a Convencéo
das Nacdes Unidas contra a corrupcéo, promulgdddeereto n° 5.687/2006.

Destacados tratados obrigam que os paises sigisatamem medidas necessarias ao
estabelecimento das responsabilidades das pessioficsas pela corrupgdo. Por conseguinte, a
Lei n® 12.846/2013 estabeleceu em seu artigo @8@onsabilizacéo objetiva, nos ambitos do
Direito Administrativo e Civil, pelos atos lesivpsaticados a administracao publica nacional
ou estrangeira disposto no artigo 5° da mesmatami,como, a titulo exemplificativo, a
promessa de vantagem indevida a agente publico.

Apesar de ndo estabelecer a responsabilidade gemmdssoa juridica, o que esta de
acordo com a Convencéo sobre o Combate da Corrdedaoancionarios Publicos Estrangeiros
em Transacdes Comerciais Internacionais (DEBBIO;DMEe AIRES, 2013, p. 323). A
presente discussdo ganha forca na medida em g@spa@nsabilidade penal da pessoa juridica
ja € uma realidade no Direito Penal europeu aseimocaconstitui uma tendéncia que, via de
regra, fara parte da contemporaneidade globalgBamo (2011, p. 120) entende e aponta que:
“la responsabilidad penal de las personas juridésad una realidad generalizada tarde o
temprano en el derecho penal europeo contineptalbablemente también en el derecho penal
latinoamericano”.

Posto isso, a concepgcao contemporanea da aut@gégubassa a ser um imperativo
e a mudanca de paradigmas é evidente. Ante a ntesofluéncia dacriminal compliance,
tem-se como primeira hipotese do trabalho a cagstat de que had uma nova forma de
intervencao e atuacao no ambito do Direito Penstirtila a evitar o processo e a prevenir
eventual responsabilizacédo criminal, 0 que acageten custos para a atividade econémica
empresarial. Conforme Tiedmann (2013, p. 33), tsatde uma nove espécie de intervencao
estatal na esfera da responsabilidade criminalirgueterferir na atividade empresarial mesmo

antes do inicio de eventual processo:

Mas amplia que la habitual: no solo orientadadsefansa en un proceso penal,
sino previa al proceso y a toda decision econonjisddicamente
controvertida, orientada, por lo tanto a evitgireceso, dado el costo, no solo
en dinero, sino sobre en términos de prestigicaespinion publica, que el
proceso e la exposicion publica que este implicdl®@ean para La empresa y
sus directivos personalmente.

Deste modo, ndo ha como pensar no desenvolvimemtatididade empresarial
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desacompanhada da figura do gestor de conformiaigeos. Bottini (2010, p. 51), destaca
que a atividade empresarial deve ser desenvolvigiated da nog¢do de risco e elemento
ameacadores, na qual o gerenciador de riscos serimatispensavel:

Risco imprescindivel para as atividades produtivatemento ameacador —
nessa ambiguidade que surge o gestor. A gestasan ¢ uma atividade
generalizada na sociedade atual, levada a cabdiysos personagens. E
gualquer pessoa encarrega de avaliar os riscoglfmeéo e a elaboracdo de
estratégias de enfrentamento de risco ganham temeimportancia nos
espacos empresariais. Instrumentos de auto-regalag@®, de incentivo de
controle de riscos, de desenvolvimento sustentasetam a autuacédo de
organizacoes privadas.
Esta nova visao deve ser situada no seu contesttariob e analisada de acordo com
a expansao do Direito Penal inserido em uma sadgedbbalizada, cada vez mais utilizado
para controlar o desenvolvimento das atividadesesapias. Posto isso, tem-se que o discurso
da autorregulacdo e do gerenciamento do risco rimon@enal possui reflexos econémicos e
politico-criminais, exigindo uma mudanca de paraxdig para prevenirgk ante’, a producao

de um evento delitivo.

3 EFEITOS ECONOMICOS DAS POLITICAS DE CUMPRIMENTO

Em outra perspectiva de raciocinio, grande porgadalitrina patria entende que a
responsabilizagdo criminal da pessoa juridica seganstitucional por violar principios
fundamentais do Direito Penal, em especial o inala culpabilidade, personalidade da pena
e punibilidade, certo que a legislacéo brasilérprevé este instituto, mesmo que de forma
limitada aos crimes contra 0 meio ambiente (CIRIDIOQS SANTOS, 2008, p. 431).

Deste modo, em determinados tipos penais, a exerdpk de poluicdo e
desmatamento € possivel a responsabilizacdo dagpgs&lica com a aplicacdo de elevadas
penas de multa e sancdes restritivas de direit@@se paralisacdo das atividades.

Entretanto, a aplicacdo da norma penal sobre ateidempresarial pode se
desenvolver de outras formas, principalmente, peionda responsabilizacdo criminal dos
sécios, dirigentes e empregados e por meio do @melato ao Direito Penal Econdmico
denominado pela doutrina espanhola de Direito #evancio (MARTINEZ-BUJAN PEREZ,
2011, p. 72).

A responsabilidade criminal sera sempre pessoalbgtsva, desta forma, os atos

tipicos cometidos na empresa ou pela empresa t&wlgsitados a responsabilidade criminal
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da pessoa juridica, mas podem ser imputados asgsefisicas responsaveis subjetivamente
pela tomada de decisGes na empresa.

Em que pese o ordenamento brasileiro ndo admi@sponsabilidade criminal da
empresa por tipos como os da lavagem de capitakgsgdo fiscal, evasdo de divisas,
corrupcao ativa e fraude a licitacdo, dentre outemacteristicos da atividade empresarial, seus
sécios, administradores e empregados poderao salnpente processados e condenados por
tais condutas, desde que reste comprovada a sua cul

Ja o Direito de Intervencéo, seria uma espécieale rermo entre a responsabilidade
criminal e a responsabilidade civil, sendo necéssarcompatibilizacdo do principio da
subsidiariedade com a avaliacdo da real necessialdmeidade da pena. Segundo Martinéz-
Bujan Pérez (2011, p. 72), seria um direito sarazion situado no meio do caminho entre o
Direito Publico e o Direito Privado, caracterizagdor garantias e procedimentos menos
rigorosos que os penais e que apliquem sancdessriesivas a direitos individuais, voltados
a tutela de relagdes econémicas que violem beitgos de menor relevancia. Pode-se afirmar
que nesta categoria juridica estaria enquadrads@Eomsabilizacdo trazida no ordenamento
patrio pela Lei anticorrupcdo acima destacada.

Estas trés formas de se imputar responsabilida#m@onar pessoas por atividades
ilicitas desenvolvidas no ambito da atividade eaunéa empresarial podem acarretar uma série
de efeitos negativos e custos as empresas. Odzoejdecorrentes de um processo criminal
nao se limitam aos efeitos da condenacdo que elpr@nte aplique pena de multa, restritiva
de direitos, ou mesmo reparacao de danos, o sirfgitesle ser alvo de investigacdes pelas
autoridades policiais e de ser processados crimarde geram abalos incomensuraveis.

Os custos originarios da submissdo da empresasedg&yentes a uma investigacao
policial e por um possivel processo penal, refletambém na exposi¢cdo negativa de suas
imagens, o que gera efeitos potencializados coresepca da midia atual e da velocidade da
informacé&o transmitida por meio das redes sociais.

A pessoa, fisica ou juridica, submetida a procegsuinal tem sua imagem exposta
publicamente em nivel mundial, o que pode desperéaonceitos e prejulgamentos realizados
por pessoas sem capacidade técnica ou com totalrdescimento da realidade fatica discutida
Nnos autos processuais ou administrativos.

Em complemento, a previsibilidade legal de aplicagé medidas cautelares penais
pode resultar em bloqueio de valores em conta bianednvestimentos, sequestro de bens,

limitacdo de direitos e de desenvolvimento de deteadas atividades, resultando prejuizo
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econdmico e até inviabilizando a atividade empralsam determinadas conjunturas.

A corroborar o exposto, os custos ja elencados msponsabilizagdo criminal a
atividade empresarial fazem com que politicas coaso de prevencdo e autocontrole
expressas pel@riminal compliance, necessitem de planejamento e aplicacdo para além do
seus custos imediatos de implementacdo, com um edipacial para os prejuizos que podem
evitar a médio e longo prazo. Assim, as analises efeitos econdmicos das politicas de
cumprimento de normas penais devem ser considetamatasna esfera juridica como na esfera

empresarial.

4 EXAME ECONOMICO DAS POLITICAS DE CONFORMIDADE

No Brasil, moderno estudo tem demonstrado queszente relevancia da economia
global e o aumento de investimentos estrangeiresodi exigem a necessidade de adequacao
da atividade empresarial as diretrizes internaésode politicas anticorrupgéo e de prevencao
a pratica de crimes relacionados a atividade ecmabtransnacional, a exemplo da lavagem
de capitais:

Mudancas estdo ocorrendo nesse cenario. Como adgdessas empresas
dependem do mercado de capitais e de organismbssa@avolvimento para

obter recursos necessarios a ampliagdo dos negélasestao incorporando
boas praticas de governanca corporativa alinhamaseguisitos da Bolsa de
Valores e 6rgdos de financiamento. A preocupacaonigeis de governanca
corporativa tem crescido significativamente no Bagante a Ultima década,

no entanto ainda ha espaco para melhorias. (CLAY, TZDW3, p. 153).

Nesta linha, se faz cogente trazer a elaboracdwedente estudo a chamada Andlise

Econbmica do Direito. Gico Junior (2011, p. 19)dea que:

[...] o referido campo do conhecimento humano tenppjetivo empregar os
variados ferramentais tedricos e empiricos ecomisnicdas ciéncias afins
para expandir a compreensdo e o0 alcance do dieitmperfeicoar o
desenvolvimento, a avaliacdo e aplicacdo de nojumiascas, principalmente
as suas consequéncias.

O ensinamento supra conduz a constatacdo de gaeveadmais os postulados da
economia tém se revelado necessarios para o estadordenamento juridico e da
complexidade em que se assentam as relacfes s@@aso uma importante ferramenta
interdisciplinar para compreender os impactos digapdes que uma norma legal produz na
sociedade, de forma a verificar o estabelecimentonodificacdo dentro de um contexto
especifico (BITTENCOURT, 2014, p. 28).
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Pinheiro (2005, p. 09), assegura que essa necdssiddeitura interdisciplinar advém
de uma nova realidade de atuacgdo jurisdicionalmaaos no que se refere a postura do
advogado. Este ndo é o unico detentor do monopgéliacesso a justica, e o Poder Judiciario
acabou se tornando uma alternativa distante pswlugdo dos conflitos, seja em razéo do alto
custo que demandam os processos judiciais, a rdadesi do sistema juridico, a

imprevisibilidade das decisdes até os imensurgyrejsiizos a imagem das corporacdes:

Diante da realidade, ndo é mais o advogado quen&iraio monopdlio de
acesso a justica, tampouco pode ser consideradelamento causador de
tumultos, ganancioso e pernostico. Seu papel muddicalmente para a
sociedade e para as empresas. Muito mais do quéonumalizador das
decisBe®x ante, 0 advogado € fundamental para agregar valoriagisia e
evitar riscos que possam colocar em xeque o negatii. O poder judiciario
acabou se tonando uma alternativa mais distansespéicédo de conflitos.

Portanto, o incremento de uma nova postura getlend& governanca corporativa no
ambito do Direito Penal, advindo de normas queulara o comércio global e Leis especificas
gue recentemente estdo sendo criadas no ordenajuddico patrio, deve-se conjugar a sua
respectiva analise econdmica.

Este viés possibilitara verificar a relacdo engewstos de implantacdo e os impactos
que a adequacdo a necessidade de autorregulacéra mmtar no ambito empresarial, em
especial na diminuicdo do risco de demandas judjc@@eservacdo da ética, imagem e
prevencdo contra fraudes econémicas. Também, nhreconento de programas aenpliance
minimizara cizanias no mercado, em que empresafigastem na prevencao, inclusive em
decorréncia de legislacGes internacionais, estdocatta forma, em desvantagem em
comparagao com empresas que nao possuem qualagacéb ou incentivo para adog¢ao dos
programas deompliance (DEBBIO; MEDA e AIRES, 2013, P. 323)

Se é certo que a implementacdo de programas dengé@y e de cumprimento de
normas, inclusive as penais como ocorre no casoluggacdes de colaboracdo com a politica
contra o crime alvejante, gera custos reais patevidlade empresarial, tais como treinamento
de pessoal, contratacdo de consultorias extermagdc de departamentos especificos de
compliance, de outro lado, estes programas podem trazer @aienbeneficios a serem
explorados. A politica de cumprimento de obrigagiede ser utilizada como ferramenta de
marketing tanto para vender a integridade da empresa coma pander servigcos
personalizados decorrentes da necessidade delssceomelhor os consumidores:

Es cierto que el cumplimiento de tales obligaciopegsde dificultar la
maximizacion de beneficios, que es lo que persigaa empresa. Pero
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también se puede utilizar como forma de publicidasitiva, pues permite
eludir la mala imagen que se puede derivar de lessibcumplimientos, y
compensar de alguna manera los costes de susiamexs (BLANCO
CORDERO, 2009, p. 121).

O panorama do gerenciamento de riscos a partideia decriminal compliance
adquire contornos contemporaneos e praticos nadaenin que além da pertinente analise
econdmica, necessario se faz o estudo a partireflesos na responsabilidade criminal sobre
a atividade empresarial. E neste sentido que oit®iRenal é afetado e a perspectiva da
prevencdo orienta novos paradigmas per@so desvalor de resultado é substituido pelo
desvalor de acadii) a opcao pela tipificacdo de crimes de perigo alustfiéi) a recorrente
administrativizacéo do Direito Penfl) indeterminacdo dos crimes omissivos improprios e o
(v) estabelecimento de um numero cada vez maior deasguenais em branco.

Na doutrina dos paises onde os deveres de geramti@mote risco e autorregulagao ja
se faz presente, muito se tem discutido sobreamedcdesses programas para a atribuicdo de
responsabilidade criminal, seja excluindo a resgloitidade criminal ou funcionando como
causa de diminuicdo de pena.

De acordo com a legislagéo espanhola, Silva Sarf2hé3, p. 30) propde uma especial
reflexdo em torno do tema: os programas de cumptom@ormativo juridico-penais
efetivamente implantados e realmente operativas@&xi de pena a pessoa juridica?

Para um setor da doutrina haveria sua exclusd@efo ide 3 (trés) argumentos: um
literal, se existe o programa dempliance pode-se afirmar que a pessoa juridica exerceu o
devido controle de seus empregados. Um argumelatoldgico, se existe um programa de
compliance ndo se poderia responsabilizar a pessoa juridioa \8elar o principio da
responsabilidade e um sistematico: se um progra&woantpliance post delictumatenua a pena,

o anterior deveria exclui-la.

Politicas de respeito as normas penais dentroiddaate empresarial com o intuito
de evitar o cometimento de delitos em favor da esge de delitos praticados por meio da
empresa, utilizada nesta modalidade como instrumpart a pratica de ilicitos penais, poderao
acarretar vantagens na atividade empresarial. Eatasgens poderdo vir na forma de um
diferencial publicitario positivo a empresa queazpéla correspondéncia normativa de suas
atividades, e, também, pelos custos evitados napgéo de processos judiciais, especialmente
processos criminais, 0s quais acarretam desgasteagem institucional e de seus diretores,
assim como prejuizo direito por meio da aplicagd@ehalidades como multas e paralizacdes
das atividades, o0 que ja € uma realidade no ordemanbrasileiro no que tange aos crimes
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contra 0 meio ambiente, regulados na Lei n°® 9.@05/9

Desta forma, a analise integrada dos programasmaal compliance, especialmente
no que se refere a atuagao preventiva da crimadgiececondmica transnacional e as politicas
anticorrupcao, aos seus reflexos econémicos nalati® empresarial podem representar um
novo paradigma para a politica criminal e paravadaide econémica empresarial. O destaque
dos riscos normativos da atividade empresariatdramm modelo penal em expansado somados
aos beneficios oriundos de programas preventivdsmaer o inicio de uma mudanca na forma

de relacionar a atividade empresarial ao DireitwalPe

CONSIDERACOES FINAIS

As ideias expostas no caminhar do presente arggmifem destacar as hodiernas
consideracdes finais no que tange a relacdo enpelédicas deriminal compliance aplicaveis
as atividades empresariais e 0s seus reflexos etoog

Verificadas atividades empresariais estdo sujaitam complexo regramento juridico,
especialmente no ambito do Direito Penal, notoken®plo diz respeito as atividades que
envolvem em seu objeto o risco de serem utilizpdaa a lavagem de capitais. Aos naturais
riscos do negaqcio juridico soma-se o risco normatiepresentado pela necessidade de correta
adaptacdo ao regramento juridico-normativo, denradiwla implementacédo de politicas de
conformidade penal.

O ordenamento juridico do Brasil segue uma tendém® politica criminal
desenvolvida internacionalmente por meio da quabusea uma ampliacdo do ambito de
alcance das normas penais, incluindo a respornsagilo criminal e administrativa das pessoas
juridicas. Nesta linha de politica criminal, foiatta e publicada a Lei anticorrupgéo, onde se
incorporam ao ordenamento juridico brasileiro deedes internacionais de repressédo a
corrupcdo, que, por decorréncia légica, demandam atiddade empresarial novos
investimentos na prevencao de ilicitos.

Em face do exposto, a implementacdo de politicasritnal compliance € uma
realidade a ser enfrentada pelas empresas brasildiranalise de seus custos néo pode ter a
desatencédo do Direito. Esta necessidade é refodjadte dos efeitos negativos advindos da
submissdo da empresa, seus socios, administraelerapregados a processos e condenacdes
criminais.

As implementacdes dos programas de cumprimentood®as, especialmente de
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cunho criminal, geram custos a atividade emprdsaadatudo, referidos programas podem ser
utilizados em beneficio da empresa, revertends @st&tos em beneficios e investimentos, tais
como aqueles decorrentes da melhoria da imagerassag juridica para a sociedade como um
todo, além dos valores economizados pelo simplés &ue processos criminais advenham.

Posto isso, os beneficios acarretados a atividadieresarial com a criacdo e
implementagéo de programas de conformidade p#mam ser destacados como forma de
incentivo ao desenvolvimento de uma nova cultusardiacgdes entre Direito Penal e atividade
empresarial.

A prevencao da realizacdo do ilicito penal em BHeiefdla empresa e de crimes
cometidos em seus involucros, deve ser incorporaderaticas de governanga corporativa,
0 que devera resultar em nitidos avancos na @otitiminal nacional, especialmente nas areas
da criminalidade econdmica transnacional, na megiidajue se substitui o ineficaz estimulo
pela ameaca de pena, por um incentivo positivanadvilos beneficios do melhor desempenho
da atividade econbémica em adequacdo as normasedengéo e conformidade. Alcando a
realidade empresarial corporativa brasileira arpatas nao antes imaginados.
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