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Apresentacdo

No dia 20 de Julho deste ano, tivemos a oportunidade de coordenar os trabalhos deste grupo,
em uma tarde ensolarada no Planalto Central. Podemos dizer que foi tragado verdadeiro
panorama das discussdes mais relevantes, no campo da ciéncia criminal, em nosso pais.

N&o apenas foram apresentados contundentes interrogantes ao incremento dos sufocamentos
as liberdades, como também tivemos trabalhos com perfil bastante propositivo. Esta € uma
gualidade indispensavel em tempos onde a academia é chamada para, cada vez mais e
melhor, equacionar teoria e pratica

Existe a discussdo de temas emergentes como 0 depoimento especial, audiéncia de custodia,
colaboracdo premiada, novas configuragcdes da justa causa para a agéo penal, controle de
convencionalidade e o crime de desacato.

Também foram tratadas questdes persistentes como 0 risco sociol0gico e 0s seus impactos
dogméticos, os critérios de aplicacdo do principio dainsignificancia, a tutela penal do meio
ambiente e do consumidor, 0 populismo punitivo, o crime politico e a extradicdo, a
criminalidade econdmica, a exclusdo socia e seu papel no processo penal, além das
demandas feministas em relagdo ao sistema punitivo e o0s gravissimos problemas quanto ao
sistema carcerério brasileiro.

A qualidade dos textos apresentados nos traz esperanca de que o atual quadro politico-
criminal, cada vez mais voltado ao aumento quantitativo e qualitativo das punicdes, possa ser
revertido. Espacos de resisténcia estdo sendo construidos e este fendmeno, revelam as nossas
discussoes, é de abrangéncia nacional e, principalmente, perene.

Por esses motivos, os artigos apresentados a este Grupo de Trabalho constituem
importantissimas ferramentas para a conclusdo de um incompleto processo de conformidade

constitucional de nossas normas (processuais) penais.

Desgjamos a vocé uma excelente leitura e que este seja apenas o0 ponto de partida dos
qualificados debates que seguiréo.

Brasilia, 20 de Julho de 2017.



Prof. Dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro (ESDHC)
Prof. Dr. Fernando Antonio de Vasconcel os (UFPB/Unipé)

Prof. Dr. Gustavo Noronha de Avila (Unicesumar/UEM)



VIOLACAO DE DI REITOSHUMANOSE ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL: A FALENCIA DA POLITICA PRISIONAL E O
MASSACRE NASPENITENCIARIASBRASILEIRAS

VIOLATION OF HUMAN RIGHTSAND STATUSOF UNCONSTITUTIONAL
THINGS: THE BANKRUPTCY OF PRISON POLITICSAND THE MASSACRE IN
BRAZILIAN PENITENTIARIES

Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais1
EricaPatriciaMoreira De Freitas 2

Resumo

Diante da necessidade de protec&o dos direitos humanos, urge analisar a violagdo desses
direitos no ambito do sistema prisional brasileiro. O Estado demonstra ineficiéncia no
cumprimento das leis e, sobretudo, negligéncia na efetivacdo dos objetivos da pena privativa
de liberdade. Deste modo, observa-se um estado de coisas inconstitucional na realidade
prisional brasileiro. Nesse passo, a abordagem se pauta em uma pesquisa teorico-
bibliogréfica, de cunho documental, partindo do método dedutivo, trazendo nogdes acerca
dos direitos humanos, limitando o estudo na andlise das violacfes de direitos humanos no
seio do sistema prisional brasileiro, face aos massacres ocorridos nas penitencidrias.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Estado de coisas inconstitucional, Garantias
constitucionais, Sistema prisional brasileiro, Violagdo de direitos

Abstract/Resumen/Résumé

Faced with the need to protect human rights, it is urgent to analyze the violation of these
rights within the Brazilian prison system. The State demonstrates inefficiency in complying
with the laws and negligence in achieving the objectives of the custodial sentence. An
unconstitutional state of affairs is observed in the Brazilian prison reality. In this step, the
approach is based on a theoretical-bibliographic research, documental, starting from the
deductive method, bringing notions about human rights, limiting the study in the analysis of
human rights violations within the Brazilian prison system, in the face of recent massacres in
Brazilian penitentiaries.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Unconstitutional state of affairs,
Constitutional guarantees, Brazilian prison system, Violation of rights

1 Doutor e Mestre em Teoria do Direito pela Pucminas. Professor da graduagdo e da Pos-graduagéo Stricto
Sensu em Direito da Universidade de Itatna. Professor da Faculdade de Paré de Minas.

2 Mestre em Linguistica e Lingua Portuguesa pela Pucminas. Especialista em Direito Processual, pelo IEC/PUC
Minas. Licenciadaem Letras pela Pucminas. Bacharel em Direito pela Pucminas.
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1 INTRODUCAO

A ideia de direitos humanos tem seu surgimento relacionado a necessidade de
defesa do cidaddo contra as ingeréncias do Estado, de seus agentes e, também, contra os
excessos de poder e violagdes praticadas por entes privados.

Com o escopo de atender aos anseios dos cidaddos, foi estabelecido um conjunto
de valores intangiveis, os quais terminaram por serem manifestados em instrumentos
normativos internos, consubstanciados nos ordenamentos juridicos contemporaneos e
nas Constitui¢des de cada Estado soberano.

Tais valores, que no inicio eram tratados como assuntos domésticos de cada
Estado, passaram por um processo de internacionalizagdo, de forma a permitir
ingeréncias externas no plano nacional em prol de sua protecao.

De outro lado tem-se a realidade do crime e das penas, e o discurso entre um e
outras que, “se ndo fossem ambos bem reais e se a ambos ndo sofréssemos, teriam o seu
qué de bizarro”." Bizarro pois, apds séculos de teorizagdo sobre os direitos humanos e a
humanidade das penas, observam-se, atualmente, carceres semelhantes a masmorras
medievais, onde proliferam doengas, carnificinas e demais mazelas humanas.

Nesse sentido, o presente estudo serd voltado a andlise da protecdo dos direitos
humanos no ambito do sistema prisional brasileiro. Nesse enfoque, evidencia-se ser
crescente a violacdo aos direitos humanos dos sujeitos privados de liberdade.

Torna-se imperioso ndo perder de vista que, no momento em que o individuo
perde a liberdade em decorréncia de um ilicito praticado, continua a ter direitos
estabelecidos constitucionalmente, independente do cometimento de um crime.

Atualmente, a realidade carceraria do Brasil demonstra sinais evidentes de total
abandono e descaso, requerendo do poder publico uma modificacdo de postura, a fim de
garantir ao detento condi¢gdes minimas de sobrevivéncia.

Nesse passo, constitui problema metodolégico do estudo, intenciona-se
identificar as violagdes aos direitos humanos acometidas no seio do sistema prisional
brasileiro, e, se diante do atual situacdo, seria possivel afirmar a ocorréncia de um

estado de coisas inconstitucional.

! CUNHA, Paulo Ferreira da. A constituicio do crime: da substancial constitucionalidade do direito
penal. Coimbra: Coimbra, 1998, p. 9.



Em um primeiro momento, busca-se evidenciar os problemas enfrentados pelo
sistema carcerario brasileiro e a ocorréncia de violacdo dos direitos humanos frente a
esse cenario.

Num segundo momento, sera exposta a teoria do estado de coisas
inconstitucional, desenvolvida na Coldmbia e aplicada pela primeira vez no Brasil, em
2015, por intermédio da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347, atualmente em discussdo no Supremo Tribunal Federal.

Todo esse recorte tem por finalidade demonstrar as mazelas do sistema prisional
brasileiro e sua evidente violagdo aos direitos humanos dos detentos, ocasionada pelo
descaso do Poder Publico, caracterizando o denominado estado de coisas
inconstitucional. Interessa, por conseguinte, apresentar uma abordagem sobre a
realidade a situacdo prisional brasileira e o estado de coisas inconstitucional.

Com base nos objetivos propostos e no problema exposto, a pesquisa apresenta-
se como um estudo tedérico-bibliografico, em que os referenciais selecionados objetivam
reforgar, justificar, demonstrar, esclarecer e explicar o tema guerreado.

Ainda, sera adotado método dedutivo, e o tipo de pesquisa documental, com a
localizagdo e consulta de fontes diversas de informagdes escritas, para coletar dados
gerais ou especificos a respeito do tema, visando articular as informagdes coletadas,
com um nivel de analise critica, ndo meramente descritivo.

O tema da pesquisa ¢ relevante, tendo em vista suscitar discussdes sobre a
necessidade de se enfrentar um sério problema social e juridico: a prisdo, suas
consequéncias e destino, como também abordar, ainda que sucintamente, o estado de

coisas inconstitucional, novidade na doutrina e jurisprudéncia brasileiras.

2 OBSERVACOES SOBRE A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

Sdo inumeros os problemas detectados no sistema prisional brasileiro, sejam
estruturais, administrativos ou jurisdicionais e sdo resultantes da falta de compromisso
desses orgdos e do proprio Estado que, de maneira geral, demonstra ineficiéncia no
cumprimento das leis e, sobretudo, negligéncia na efetiva¢do do principal objetivo da
pena restritiva de liberdade.

A Lei de Execugdes Penais tem como escopo proteger os direitos do detento e,

também, a integridade do ser humano que estd por tras do ilicito praticado, com o
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objetivo de ressocializa-lo e, consequentemente, reinseri-lo na sociedade para, assim,
combater a criminalidade de forma humanizada.

Quase que utopicamente, pode-se dizer que, a fun¢do das unidades prisionais
seja recuperar o criminoso e manté-lo longe das ruas, até que esteja pronto para o
convivio social. No entanto, na pratica, a realidade nas penitencidrias brasileiras destoa
drasticamente de sua finalidade. Aos detentos sdo negligenciadas garantias basicas,
como alimentacdo, assisténcia médica, dentre outras. Sdo violagdes frequentes,
materializadas na superlotacdo das celas, na precariedade do sistema e na forma
subumana com que os detentos sdo tratados diariamente. E uma parcela da sociedade
esquecida e condenada duplamente: pelos crimes cometidos e pela propria coletividade
que, de maneira geral, ndo considera o detento um ser humano detentor de garantias e
direitos fundamentais.’

Todo esse historico dificulta a ressocializagdo e, consequentemente, a reinsercao
do detento a sociedade. Na verdade, as prisdes brasileiras hoje, potencializam o crime.

Com isso, a faléncia do sistema prisional brasileiro se tornou uma noticia
habitual na imprensa nacional e internacional, por ndo ser capaz de cumprir a sua
finalidade.

E cedico que esse sistema tem um alto valor para o Estado que, por administrar
de forma ineficaz seus recursos, transfere para a sociedade a conta desse sistema
deficitario que, embora de alto custo, oferece aos detentos uma péssima qualidade de
sobrevivéncia.

Como observado no ranking de paises com a maior populacdo carceraria do
mundo, a superlotagdo das cadeias ¢ observada em todas as unidades da Federagao,

. ~ 3 “A . . .. , . ~
dando ao Brasil a quarta colocacdo’. Toda essa deficiéncia, aliada a ineficacia de gestdo

2 ASSIS, Rafael Damasceno de. A realidade atual do sistema penitenciario Brasileiro. Revista CEJ,
Brasilia, Ano X1, n. 39, p- 74-78, out./dez. 2007. Disponivel em:
<www.cjf.jus.br/revista/numero39/artigo09. pdf>. Acesso em: 23 jan. 2017.

30 Brasil tem a quarta maior populagio carceraria do mundo, segundo dados divulgados em janeiro de
2017 pelo Ministério da Justica, referentes ao primeiro semestre de 2016. Em ntimeros absolutos, o Brasil
alcangou a marca de 607.700 presos, atrds apenas da Russia (673.800), China (1,6 milhdo) e Estados
Unidos (2,2 milhdes). Quando se compara o niimero de presos com o total da populagdo, o Brasil também
estd em quarto lugar, atras da Tailandia (3°), Russia (2°) e Estados Unidos (1°). Segundo o ministério, se a
taxa de prisdes continuar no mesmo ritmo, um em cada 10 brasileiros estara atras das grades em 2075. Os
dados referentes a populagdo carceraria dos outros paises foram compilados pelo ICPS (Centro
Internacional para Estudos Prisionais, na sigla em inglés). Os dados do Infopen (levantamento nacional de
informagdes penitencidrias) sdo divulgados uma vez ao ano e tomam como base o niimero de presos no
Brasil referentes ao primeiro semestre do ano anterior. Em niimeros absolutos, os Estados com a maior
populagdo carceraria sdo: Sdo Paulo (219.053), Minas Gerais (61.286) e Rio de Janeiro (31.510). Os
Estados com a menor populagdo carceraria sdo Piaui (3.224), Amapa (2.654) e Roraima(1.610). Quando
os dados s@o comparados com a populacdo dos respectivos Estados (taxa de encarceramento), o ranking é
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do sistema contribui progressivamente para a proliferagdo do crime, diminuindo as
possibilidades de insercdo e readaptagao a sociedade.

Aos detentos, sdo asseguradas varias garantias legais, primando pelo respeito aos
direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, durante a execu¢do da pena, tanto em
nivel mundial como em nivel nacional, todavia, o sistema carcerario brasileiro, expde
para a sociedade, todos os dias, uma realidade dispar ao que ¢ garantido
constitucionalmente.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 reserva varios incisos
do seu artigo 5° a prote¢do das garantias do homem preso. Além da Lei de Execucdo
Penal que, nos incisos I a XV do artigo 41, dispde sobre os direitos infraconstitucionais
garantidos ao sentenciado no decorrer na execucdo penal, justamente, com vistas a
observancia do principio da humanidade.

No entanto, mesmo diante de inimeros dispositivos garantidores, ¢ comum a
violagdo e inobservancia dessas garantias legais na execucdo da pena pois, muitas vezes,
no momento da prisdo, o condenado além de ter sua liberdade tolhida ¢ submetido a
tratamento humilhante e degradante, em flagrante violagdo aos direitos humanos,
constitucionalmente garantidos.

Pelas estatisticas apresentadas* todos os dias, na midia e em pesquisas realizadas,
identifica-se que, a maioria das pessoas que se encontram encarceradas ou em meio a
criminalidade, ¢ oriunda da classe dos marginalizados da sociedade, ou seja, pobres,
desempregados, pessoas sem oportunidades, com histéricos de familiares que ja tiveram
envolvimentos com o crime. Essas pessoas, cedo ou tarde, retornardo ao meio social e,
diante da gestdo atual que se encontra o sistema carcerario, terdo grandes chances de
retornarem pior do que entraram e, mais uma vez, a vitima dessa falha sera a sociedade.’

Ao dar efetividade a lei e assegurar aos presos o minimo de garantias, almeja-se
um ambiente digno, com vistas a cumprir a finalidade da pena restritiva de liberdade:
ressocializacdo do encarcerado para que ele possa ser reinserido na sociedade de forma

menos dolorosa. Entretanto, 0 modo com que o Estado e a sociedade enfrentam esse

liderado por Mato Grosso do Sul (568,9/100 mil), S3o Paulo (497,4/100 mil) e Distrito
Federal (496,8/100 mil). Os Estados com a menor taxa de encarceramento sdo Bahia (101,8/100
mil), Piaui (100,9/100 mil) e Maranhdo (89/100 mil). Fonte: http://www.justica.gov.br/mj-divulga-novo-
relatorio-sobre-populacao-carceraria-brasileira, 2017.

* INFOPEN. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Disponivel em:
<http://www .justica.gov.br/mj-divulga-novo-relatorio-sobre-populacao-carceraria-brasileira,2017>.
Acesso em: 1 fev. 2017.

> BALESTRERI, Ricardo Brisolla. Direitos humanos, seguranca publica e promogio da justica. Passo
Fundo-RS: Berthier; 2004.



grave problema s6 faz aumentar a sua gravidade, ultrajando a realidade que salta aos

olhos de todos.

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo.
Os centros de execu¢do penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradi¢des
que existem no sistema social exterior. [...] A pena privativa de liberdade
ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena
reincorporagdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcdo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manuten¢do da estrutura
social de dominacdo.®

Quando o Estado envia o infrator a prisdo, ele o faz sob a prerrogativa de
privar o individuo de seu direito de ir e vir, para que 0 mesmo passe por um processo
de regeneracdo, para que mais tarde seja ressocializado. No entanto, apesar de tal
medida parecer demasiadamente racional, no Brasil ela ndo passa de uma hipocrisia
estatal e social. Tendo em vista que as prisdes brasileiras, em sua maioria, nio
proporcionam, de forma alguma, as condi¢des necessarias para a reabilitacdo do

presidiario, aumentando demasiadamente a viola¢do dos direitos humanos.’

2.1 Violag¢ao dos direitos humanos frente ao sistema carcerario brasileiro:

problemas constitucionais

O cendrio de rebelides, fugas e o crescente aumento da criminalidade e da
violéncia dos presos, sdo em parte, resultado da situagdo degradante em que se encontra
o sistema prisional brasileiro, que viola os direitos fundamentais da pessoa humana e
submete o detento as condi¢des precarias durante a vida em carcere.®

Virias sdo as convengdes, ONGs (Organizagdes nao Governamentais) e
estatutos que lutam e reivindicam os direitos dos detentos, os enxergando como sujeitos
capazes que devem ser responsabilizados pelo ilicito praticado, cumprindo a pena
determinada. Mas, ao mesmo tempo, ao tutelar a sua liberdade, o Estado deve fornecer
todos os subsidios e as devidas condi¢des para que aquele individuo seja reeducado e,
posteriormente, ressocializado. Estas devem ser as metas prioritdrias e superiores a

punicdo dos delitos cometidos.

® MIRABETE, Julio Fabbrini. Execug¢do penal: comentérios a Lei n.° 7.210, de 11.07.84. 5. ed. Sao
Paulo: Atlas, 1992, p. 145.

7 ASSIS, Rafael Damasceno de. A realidade atual do sistema penitenciario Brasileiro. Revista CEJ,
Brasilia, Ano X1, n. 39, p- 74-78, out./dez. 2007. Disponivel em:
<www.cjf.jus.br/revista/numero39/artigo09. pdf>. Acesso em: 23 jan. 2017.

¥ WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

345



Os direitos humanos sdo reconhecidos, pelo menos em principio, por parte da
maioria dos paises e constituem a esséncia de muitas constituigdes nacionais. Nao
obstante, a situacdo atual no mundo, ainda dista (¢ muito) dos ideais imaginados na
Declaragdo.’

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) prevé as garantias
fundamentais da pessoa humana. Em seu preambulo, traz os principios de igualdade
entre todos os homens, além de liberdade, paz e justica. O artigo 3° da Declaragdo
afirma que todos tém direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal. No entanto, em
contradi¢do com este normativo, tem-se outra realidade, em que a seguranga pessoal ndo
¢ garantida. Nos estabelecimentos penais a superlotacdo, na maioria das vezes, faz com
que essa seguranca nao seja assegurada. As frequentes brigas e mortes dentro desses
locais € prova marcante desta desordem."

O principio de respeito ao preso trazido pela CRFB/88 objetiva reprimir os
maus tratos, as torturas, as condigdes desumanas em que os presos sdo mantidos,
consoante o Capitulo III, do artigo 5°, além da discriminag¢ao da propria sociedade.

Conforme a Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210) ¢ dever do Estado, prestar
assisténcia aos presos, sendo assisténcia material e assisténcia a saude. Contudo, o que a
realidade demonstra ¢ o abandono total dos apenados e a total faléncia da gestdo do

sistema prisional.

As prisdes brasileiras tornaram-se um aglomerado de pessoas sem
esperanga de justica e expectativas de ressocializagdo. Sdo individuos
ignorados pela sociedade, relegados a prisdes que em muitos casos mais se
aproximam de masmorras da idade média. Pretender que essa massa de
pessoas ndo exista e que essa populacdo carceraria ¢ somente um dado
estatistico palido e distante da nossa realidade ¢é inutil, perverso e, de
forma coletiva, ingénuo.11

Sem mencionar que, na atual realidade, deixar o sistema prisional apds ter
cumprido sua divida para com a sociedade e tentar nela se reinserir €, por vezes, uma
quimera. Mais certo ¢ que, a falta de apoio e suporte adequado do Governo e a pouca
informagdo e compreensdo da sociedade em acolher esse individuo e ressocializa-lo,

0 empurre novamente para uma vida de incertezas e criminalidade.

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

" DOTTI, René Ariel. Declaracio universal dos direitos do homem: 50 anos. Curitiba: J.M, 1998.

1 WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 27.



O conceito da dignidade do preso deveria ser de fato, um elemento inalienavel
e irrenunciavel, que reconhecesse, respeitasse € os protegesse, pois ¢ inerente a todo e
qualquer ser humano. Logo, o Estado, tem a funcdo de guiar os individuos para
preserva-la e deve criar condi¢des para seu pleno exercicio.'

A legislacdo pertinente sobre o assunto ¢ o ordenamento juridico descrevem
uma realidade utdpica sobre os estabelecimentos penais e as garantias aos apenados. A
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Lei de Execucdo Penal e a Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, trazem normas em que estabelecem os
tracos ideais das penitencidrias, mas de um modo geral, contradizem a realidade.

E imperioso que sejam asseguradas aos presos as garantias minimas previstas
em lei durante o cumprimento de sua pena privativa de liberdade. Tais garantias nao
objetivam tornar a prisdo um ambiente agradavel e comodo ao seu convivio, retirando o
carater punitivo da pena de prisdo, mas exige-se o minimo de dignidade para que o
apenado possa cumprir a sua responsabilizagdo pelo ilicito praticado.

No entanto, enquanto o Estado e a propria sociedade continuarem
negligenciando a situa¢do do preso e tratando as prisdes como um depdsito de lixo
humano e de seres inserviveis para o convivio em sociedade, ndo apenas a situacdo
carceraria, mas o problema de seguranca publica e da criminalidade como um todo
tende a agravar-se cada vez mais."

Mais uma vez, ¢ salutar a importancia da efetivagdo e da aplicagdo das
garantias legais e constitucionais na execucdo da pena, assim como o respeito aos
direitos do preso. Ha de se ter em mente que, deve ser respeitado e cumprido o principio
da legalidade, coroldrio do nosso Estado Democratico de Direito, tendo como objetivo
maior o de instrumentalizar a fun¢do ressocializadora da pena privativa de liberdade, no
intuito de reintegrar o recluso ao meio social, visando assim, obter a pacificagdo social,
premissa maior do Direito Penal."

O Estado ¢ o principal responsavel em garantir condi¢gdes minimas de

sobrevivéncia ao individuo privado de liberdade.

12 ASSIS, Rafael Damasceno de. A realidade atual do sistema penitenciario Brasileiro. Revista CEJ,
Brasilia, Ano X1, n. 39, p- 74-78, out./dez. 2007. Disponivel em:
<www.cjf.jus.br/revista/numero39/artigo09. pdf>. Acesso em: 23 jan. 2017.

13 ASSIS, Rafael Damasceno de. A realidade atual do sistema penitenciario Brasileiro. Revista CEJ,
Brasilia, Ano X1, n. 39, p- 74-78, out./dez. 2007. Disponivel em:
<www.cjf.jus.br/revista/numero39/artigo09. pd>. Acesso em: 23 jan. 2017.

¥ WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
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2.2 O papel do Estado diante do problema carcerario

Ao se analisar a origem da criminalidade no pais depreende-se uma escala da
desigualdade socioecondmica experimentada ao longo da historia. As legislagdes que
tratam da matéria ndo sdo suficientes para solucionarem a problematica do aumento da
criminalidade.

Imprescindivel a adogao de politicas publicas que visem solucionar problemas
estruturais em sua origem, quais sejam, valorizacdo da educagdo, incentivo a pratica de
esportes, acesso a cultura e programas de formagdo e aperfeicoamento profissional de
jovens e adultos, sobretudo das populacdes de baixa renda. Assim, a melhoria de suas
condig¢des basicas acaba por reduzir a possibilidade de ingresso na criminalidade.

Complementando esta ideia de preven¢do criminal, imperiosa se mostra a
adocdo de medidas publicas que restabelegcam, ou melhor, implantem um novo modelo
de gestdo e estruturas carcerarias, j& que o modelo atual se encontra completamente
desordenado, fora dos padrdes pregados pelo postulado do Estado Democratico de
Direito e dos principios de direitos humanos.

O que se vé&, infelizmente, no curso da historia, ¢ que a pena privativa de
liberdade desempenha uma funcdo real de constru¢do da imagem do criminoso, do
inimigo e do agente perigoso."” Nao ha preocupagdo em alterar a realidade do sistema
carcerario, na qual prevalece a violagdo de direitos humanos e a distor¢do da finalidade
da privagdo de liberdade.

Na verdade, o que se vé ¢ o total descaso do Estado perante o enfrentamento
dessa problematica, haja vista que sua funcdo deveria se pautar na inser¢ao de politicas
publicas, gestdo eficiente do sistema prisional e, sobretudo, efetivacdo dos direitos
humanos, evitando o falecimento do sistema prisional brasileiro que vem resultando no
caos que se transformou o sistema como um todo. Prova disso, sdo os recentes
massacres ocorridos nas penitencidrias dos Estados do Rio Grande do Norte, Roraima e

Manaus, durante os anos de 2016 ¢ 2017.

2.3 O massacre nas penitenciarias como resultado de uma politica prisional

deficiente

' KARAM, Maria Lucia. Para conter e superar a expansdo do poder punitivo. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 3, n. 5, pp. 95-113, jan./jun. 2006.
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Segundo o Instituto de Técnico-Cientifico de Policia (Itep) e a Secretaria de
Justica e Cidadania (Sejuc) o numero de mortos durante as rebelides ocorridas nas
Penitenciarias de Alcacuz, no Rio Grande do Norte, Complexo Penitencidrio Anisio
Jobim (Compaj), em Manaus e Penitenciaria Agricola de Monte Cristo em Roraima,
ultrapassam uma centena'®.

O presidio de Alcaguz ¢ o maior presidio do Estado do Rio Grande do Norte e
possui capacidade para 620 detentos, mas abriga cerca de 1.150 presos. O mesmo
acontece com o Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj), em Manaus, com 1.224
presos cumprindo pena em regime fechado, enquanto a disposicdo do local, somente
abrigaria 454 vagas — o que representa um excedente de 170% e, de igual modo, a
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo ¢ a maior unidade prisional de Roraima, abrigando
mais de mil e quatrocentos presos, ou seja, o dobro de sua capacidade.'’

Todos esses numeros refletem o caos que se instalou no seio prisional
brasileiro. Sdo fac¢des criminosas comandando o crime organizado dentro e fora dos
limites da prisdo. Competem pela chefia do trafico de drogas no ambito nacional e
internacional.

As penitencidrias de Roraima e Manaus, situadas na regido Norte do Brasil,
ocupam posi¢do fundamental para o trafico internacional: as principais rotas de droga
passam por suas fronteiras, uma vez que estes Estados fazem divisa com importantes
paises produtores de cocaina, como Peru, Bolivia e Colombia — além da Venezuela,
famosa pela permissividade em suas fronteiras. O controle das cadeias locais estabelece
o poder sobre essa atividade, por isso a constante luta das fac¢des para manter o
controle do trafico. Na regido nordeste, localidade da Penitenciaria de Alcaguz (RN),
ficam alguns dos pontos de escoamento da droga que segue até a Africa e a Europa,
outro ponto de forte disputa entre as facgdes."

Nos ultimos anos, o Primeiro Comando da Capital (PCC),"” fortaleceu sua

presenca em algumas das mais importantes rotas do trafico internacional de drogas e

' Fontes: <www.itep.rn.gov.br/> e <www.sejuc.r.gov.br>. Acesso em: 12 fev. 2017.

"7 Dados disponiveis em: <http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2017/01/entidades-pro-direitos-
humanos-pedem-investigacao-imediata-do-massacre-em-presidio-do-am-1537.html>. Acesso 13 fev.
2017.

' Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/02/politica/1483358892 477027 .html>. Acesso
em 12 fev. 2017.

¥ Primeiro Comando da Capital (PCC) ¢ wuma organizacdo criminosa do Brasil. O grupo
comanda rebelides, assaltos, sequestros, assassinatos e narcotrafico. A facgdo atua principalmente em Séo
Paulo, mas também estd presente em 22 dos 27 estados brasileiros, além de paises proximos,
como Bolivia e Paraguai. E considerada uma das maiores organizagdes criminosas do pais. A
organizagdo ¢ financiada principalmente pela venda de maconha e cocaina, mas roubos de cargas e
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armas. A facg¢do ¢ responsavel pelos principais carregamentos de cocaina vindos da
Colombia e Bolivia e maconha do Paraguai. O Comando Vermelho (CV),” por sua vez,
outra fac¢@o que domina o trafico nas prisdes, perdeu preponderancia nestas rotas apos a
prisdo de Luiz Fernando Costa, o Fernandinho Beira-Mar, em 2001 na Colombia. A
época, ele negociava com as For¢as Armadas Revolucionarias da Colémbia a compra de
cocaina.”!

O conflito instaurado entre as fac¢des ja deixou um rastro de sangue no sistema
prisional e, pelo que se observa, tende a aumentar. O sistema carcerario brasileiro ndo
demonstra passos de mudancas, tampouco, politicas publicas capazes de minimizar ou
mesmo coibir a proliferacdo da violéncia dentro dos presidios. A falta de estrutura
minima para abrigar a populacdo carceraria ¢ notoria e em plena expansdo. Todos os
dias a populacdo carcerdria aumenta e, em contrapartida, as condi¢des de manter o
minimo de dignidade a este individuo privado de liberdade, diminui.

O que se viu nos massacres recentemente ocorridos foi a materializagdo da
precariedade de um sistema sem a minima condi¢do de cumprir sua finalidade.
Detentos mutilados, degolados, mortos por uma disputa de poder que destoa dos
objetivos da prisao.

As rebelides, embora se constituam em levantes organizados pelos presos de
forma violenta, nada mais sdo do que um grito de reivindicagdo de seus direitos e de
uma forma de chamar a aten¢do das autoridades quanto a situa¢do subumana na qual
eles sdao submetidos dentro das prisdes.”

Para a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), punir os presos que cometeram

crimes ndo ¢ suficiente, pois os Estados devem garantir que as condi¢cdes de detencdo

assaltos a bancos também sdo fontes de faturamento. O grupo esta presente em 90% dos presidios
brasileiros e fatura cerca de 120 milhdes de reais por ano. (Disponivel em:
<http://pessoas.hsw.uol.com.br/pcc.htm>. Acesso em: 13 fev. 2017).

% Comando Vermelho é o nome de uma organizagio criminosa que age em todo o pais. Foi criada em
1979, por Candido Mendes, na prisdo de Ilha Grande, Rio de Janeiro, e um conjunto de presos comuns e
presos politicos membros da Falange Vermelha, que lutaram contra a ditadura militar. Durante toda a
década de 1990 o Comando Vermelho foi uma das organizag¢des criminosas mais poderosas do Rio de
janeiro, mas atualmente, divide espago com o PCC no controle de varios pontos de drogas dentro ¢ fora
do pais. Fonte: http://brasil.elpais.com/tag/comando_vermelho/a, acesso em 13 fev. 2017.

2l AMORIM, Carlos. CV&PCC: a irmandade do crime. Sdo Paulo: Record, 2004.

2 BITENCOURT, Cézar Roberto. Faléncia da pena de prisao. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1993.
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“sejam compativeis com a proibi¢do da tortura e tratamentos degradantes, cruéis e
desumanos”.”

A ONU lembrou que em uma decisdo de 1992 o Comité de Direitos Humanos
estabeleceu que o tratamento deve ser aplicado em todos os paises, em todas
as condi¢des e “sem discrimina¢do”, ndo aceitando o argumento de falta de recursos
materiais.**

Além disso, criticou o sistema prisional brasileiro em diversas ocasides, sendo a
mais recente em 2016, quando um relatério concluiu que o niimero de mortes nas
prisdes era “muito alto” e que a superlotacdo leva a uma condigdo “cadtica” no interior
dos centros de detengao.

De igual forma, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)> noticiou
a faléncia do sistema prisional brasileiro ao denegar a propria sorte a gestdo carceraria,
condenando a postura do governo brasileiro diante da gestao ineficiente.

Pelo que se observa, o Estado brasileiro tem falhado no desenvolvimento de uma
politica de execucdo penal em consonancia com parametros legais nacionais e
internacionais de protecao dos direitos humanos.

Em outubro de 2016, em mapeamento realizado pelo CNDH?® a partir de relatos
de conselhos estaduais e distrital de direitos humanos, o sistema prisional foi apontado
como a area de maior incidéncia de violagdes de direitos humanos no Brasil. Também, a
partir da andlise de relatérios do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a

Tortura (MNPCT) conclui-se que os massacres ocorridos recentemente nas

* Requerimento da ONU solicitando investigagio do massacre ocorrido no presidio de Manaus.

Disponivel em: <https://br.sputniknews.com/.../201701037345688-onu-investigacao-massacre-manaus/>.
Acesso em: 30 jan. 2017.

** Nota de repudio da ONU. Disponivel em: <http://www.poderjuridico.com.br/onu-pede-investigacao-
imediata-do-massacre-no-presidio-de-manaus/>. Acesso em: 30 jan. 2017.

23 A Lei 12.986, de 2 de junho de 2014, transformou o antigo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana — CDDPH em Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH. O Conselho se tornou mais
democratico, ao ampliar a participagdo da Sociedade Civil, e mais forte institucionalmente. Tal Lei ¢ uma
antiga demanda da Sociedade Civil e a a¢do que inaugura o Programa Nacional de Direitos Humanos — 3
(PNDH-3), que visa a garantia da participagdo, do didlogo plural e transversal entre os varios atores
sociais na defesa dos direitos humanos. Criado com o papel de ser o guardido dos direitos humanos,
o CDDPH, agora CNDH, ¢ o mais antigo colegiado do pais, O conselho ¢ o maior 6rgdo colegiado do
pais, tendo sido instituido pela lei n° 4.319 em 16 de mar¢o de 1964, exatos 15 dias antes do Golpe
Militar daquele ano. Em seus cinquenta anos existéncia, o Conselho realizou mais de 200 reunides
ordinarias e formou cerca de 100 comissdes especiais e subcomissdes para tratar de tematicas especificas.
Vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos — CNDH tem por finalidade a promocéo e a defesa dos direitos humanos,
mediante agdes preventivas, protetivas, reparadoras ¢ sancionadoras das condutas e situagdes de ameaca
ou violagdo desses direitos.

*® Dados extraidos de: http:/pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2016/novembro/cndh-divulga-
levantamento-das-areas-com-maior-incidencia-de-violacoes-de-direitos-humanos-no-brasil/. Acesso em:
30 jan. 2017.
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penitencidrias citadas, ndo refletem um fato isolado, muito menos inesperado. O quadro
cadtico do sistema prisional brasileiro vem sendo apontado com frequéncia, inclusive
pelo CNDH.

O Estado brasileiro ¢ responsavel pela vida e integridade fisica, psicoldgica e
moral de todas as pessoas privadas de liberdade. Tendo em vista as condigdes
desumanas de encarceramento, marcadas pela superlotagdo e violagdes de direitos
humanos.

Nesse passo, necessario agir e repensar a cultura de encarceramento em massa,
priorizando a importancia da adog¢do de medidas de humanizacdo da pena, com efetiva
ressocializagdo dos condenados.

Deste modo, questiona-se: a atual situacdo do sistema prisional brasileiro,
marcada por doengas, rebelides, desrespeito de direitos constitucionais, caracteriza um

estado de coisas inconstitucional?

3 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E A REALIDADE
CARCERARIA BRASILEIRA

O estado de coisas inconstitucional® se apresenta quando houver a existéncia de
generalizado quadro de violagdo de direitos fundamentais causado pela inércia ou
incapacidade reiterada e persistente do Poder Publico em modificar a conjuntura, de
modo que apenas a atuagdo do Poder Publico em conjunto com as demais autoridades
estatais pode alterar a situag@o inconstitucional.

Essa ideia foi desenvolvida pela Corte Constitucional da Colombia, no ano de
1997, por intermédio da Sentencia de Unificacion (SU), que entendeu que a Suprema
Corte nacional pode atuar no sentido de corrigir situagdes graves de violagdo de direitos

fundamentais.

*7 0 Estado de Coisas Inconstitucional é uma técnica que nio esti expressamente prevista na Constituigao
ou em qualquer outro instrumento normativo e, considerando que "confere ao Tribunal uma ampla
latitude de poderes, tem-se entendido que a técnica s6 deve ser manejada em hipoteses excepcionais, em
que, além da séria e generalizada afronta aos direitos humanos, haja também a constatacdo de que a
intervencdo da Corte é essencial para a solugdo do gravissimo quadro enfrentado. Sdo casos em que se
identifica um “bloqueio institucional” para a garantia dos direitos, o que leva a Corte a assumir um papel
atipico, sob a perspectiva do principio da separagdo de poderes, que envolve uma interven¢do mais ampla
sobre o campo das politicas publicas." (trecho da petigdo inicial da ADPF 347). A primeira deciséo sobre
o tema foi de 1997, envolvendo uma demanda de professores que questionaram judicialmente a perda de
alguns beneficios sociais. No caso concreto, como havia muitos professores na condi¢do de demandantes,
a Corte optou por declarar “o estado de cosas”, contrariando a Constitui¢do, exigindo a definicdo de uma
solugdo uniforme.
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Conforme magistério de Carlos Alexandre de Azevedo Campos,” sdo requisitos
necessarios para se reconhecer o estado de coisas inconstitucional: i) vulneragdo
massiva e generalizada de direitos fundamentais de um niimero significativo de pessoas;
ii) prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigagdes para
garantia e promogao dos direitos; iii) a superacao das violacdes de direitos pressupde a
adocdo de medidas complexas por uma pluralidade de o6rgaos, envolvendo mudangas
estruturais, que podem depender da alocagdo de recursos publicos, correcao das
politicas publicas existentes ou formulagdo de novas politicas, dentre outras medidas; e
iv) potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que tiverem os seus
direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judiciario.

Apos constatar a existéncia de um estado de coisas inconstitucional, que gera um
litigio estrutural, afetando um ntimero amplo de pessoas, a Corte Constitucional do pais
devera fixar “remédios estruturais” objetivando a formulacdo e execugdo de politicas
publicas, o que ndo ¢ possivel por intermédio de decisdes tradicionais.

Nesse sentido, percebe-se um ativismo judicial estrutural diante da omissao dos
Poderes Legislativo e Executivo, que ndo tomam medidas concretas para resolver o

problema, geralmente por falta de vontade politica.

3.1 O Estado de coisas inconstitucional e a situa¢do do sistema prisional brasileiro

O estado de coisas inconstitucional foi trazido a discussdo no Poder Judicidrio
brasileiro, pela primeira vez, em maio de 2015, por intermédio da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ajuizada pelo Partido Socialista e
Liberdade (PSOL), cuja peti¢do inicial foi subscrita pelo constitucionalista Daniel

Sarmento,”

requerendo que o Supremo Tribunal Federal declare que a situagdo do
sistema prisional brasileiro viola preceitos fundamentais constitucionais, em especial, a
dignidade humana dos presos, determinando a Unido e aos Estados-membros que

tomem medidas concretas com o objetivo de sanar as lesdes aos seus direitos.

2 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Salvador: Juspodivm,
2016.

* Para Daniel Sarmento, o estado de coisas inconstitucional “¢ uma arma superimportante e
superpoderosa que tem que ser usada com parcimdnia para casos realmente extraordinarios. Nao é um
instituto banal. Até porque, para esse instituto funcionar, o Supremo deve estabelecer didlogo com os
outros poderes e depois acompanhar a efetivagdo das medidas eventualmente adotadas.” In: O impacto da
importagdo pelo STF do Estado de Coisas Inconstitucional. Jota. Disponivel em:
<https://jota.info/justica/o-impacto-da-importacao-pelo-stf-do-estado-de-coisas-inconstitucional-
18092015>. Acesso em: 7 maio 2017.
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Na a¢ao foram requeridas as seguintes medidas: i) o STF deveria obrigar que os
juizes e tribunais do pais: @) quando forem decretar ou manter prisdes provisorias,
fundamentem essa decisdo dizendo expressamente o motivo pelo qual estdo aplicando a
prisdo e nao uma das medidas cautelares alternativas previstas no artigo 319 do Cédigo
de Processo Penal (CPP); b) implementem, no prazo maximo de 90 dias, as audiéncias
de custddia; ¢) quando forem impor cautelares penais, aplicar pena ou decidir algo na
execugdo penal, levem em consideragdo, de forma expressa e fundamentada, o quadro
dramatico do sistema prisional brasileiro; d) estabelecam, quando possivel, penas
alternativas a prisdo; e) abrandar os requisitos temporais necessarios para que o0 preso
goze de beneficios e direitos, como a progressao de regime, o livramento condicional e
a suspensdo condicional da pena, quando ficar demonstrado que as condi¢des de
cumprimento da pena estdo, na pratica, mais severas do que as previstas na lei em
virtude do quadro do sistema carcerario; e f) abatam o tempo de prisdo, se constatado
que as condicdes de efetivo cumprimento sdo, na pratica, mais severas do que as
previstas na lei. Isso seria uma forma de “compensar” o fato de o Poder Publico estar
cometendo um ilicito estatal. O STF deveria obrigar que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ): g) coordene um mutirdo carcerario a fim de revisar todos os processos de
execugdo penal em curso no Pais que envolvam a aplicagdo de pena privativa de
liberdade, visando a adequd-los as medidas pleiteadas nas alineas “e” e “f” acima
expostas. O STF deveria obrigar que a Unido: /) libere, sem qualquer tipo de limitagao,
o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para utilizagdo na
finalidade para a qual foi criado, proibindo a realizagdo de novos contingenciamentos.

Embora até o presente momento o mérito da acdo ainda nao tenha sido julgado,
em sede de liminar, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a violagdo generalizada de
direitos fundamentais dos presos, além de que as penas privativas de liberdade aplicadas
nos presidios sdo crueis e desumanas, deferindo os pedidos de audiéncia de custodia e
liberagdo das verbas do FUNPEN.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal declarou que diversos dispositivos
constitucionais, como também documentos internacionais € normas infraconstitucionais
estdo sendo desrespeitados, como exemplos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Crueis,
Desumanos e Degradantes e a Convengdo Americana de Direitos Humanos.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal entendeu ndo poder substituir as

fungdes do Poder Legislativo e do Poder Executivo na consecugdo de suas tarefas, ou
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seja, o Poder Judiciario devera superar bloqueios politicos e institucionais sem afastar,
porém, esses poderes dos processos de formulacdo e implementagdo das solugdes
necessarias. Deste modo, ndo lhe cabe definir o conteido proprio das medidas a serem
tomadas por esses poderes, os detalhes dos meios a serem empregados.™

Em relagdo aos pedidos “a”, “c” e “d”, o Supremo Tribunal Federal entendeu
desnecessario ordenar aos magistrados e Tribunais que fizessem isso tendo em vista
constituirem deveres impostos a todos os magistrados pela CF/88 e pelas leis. Deste
modo, ndo hé logicidade em o STF declaré-los obrigatorios, o que seria apenas um
reforgo.

Analisando todos os requisitos doutrinarios do estado de coisas inconstitucional,
como expostos alhures, conclui-se haver, em realidade, um estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional brasileiro, que, para seu enfrentamento demandara
a atual coordenada dos trés poderes da Republica, e ndo apenas do Poder Judicidrio, sob
pena de haver um ativismo judicial que ndo serd capaz de melhorar, efetivamente, a
situacdo dos estabelecimentos prisionais brasileiros, mas somente remediar uma

situacdo de tragédia, que ndo ¢ mais anunciada, mas ocorrida e atual.

4 CONCLUSAO

A efetivacdo dos direitos humanos no ambito do sistema prisional brasileiro
ainda soa como uma quimera, ocorrendo violagdes de direitos em nivel estrutural. O
maior exemplo disso foram os recentes massacres ocorridos nas penitencidrias
brasileiras, situagdo que apenas reflete uma realidade desumana do sistema prisional
antidemocratico brasileiro, seletivo, que pune determinados tipos de pessoas, em
especial, os pobres.

Um sistema ineficiente, incapaz de cumprir a finalidade da pena privativa de
liberdade. O individuo em carcere ndo ¢ tido como sujeito de direitos, ou melhor, nem ¢é
considerado sujeito.

As prisdes apresentam condi¢des degradantes, sub-humanas: celas superlotadas,
condi¢des precarias de higiene, alimentacdo e seguranca. H4 muito se registra a luta
pela efetivag@o dos direitos humanos, amplamente defendidos na Constitui¢ao de 1988,
porém, pouco concretizados. Nesse sentido, observa-se o estado de coisas

inconstitucional na realidade prisional brasileira.

30 . . . .
Nesse sentido, foram indeferidos os pedidos “e” e “f”.
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Esse estado de coisas inconstitucional tem como pressupostos: i) violagao
generalizada e sistémica de direitos fundamentais; i7) inércia ou incapacidade reiterada e
persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura; iii) situacdo que exige a
atuagdo nao apenas de um oOrgdo, mas sim de uma pluralidade de autoridades para
resolver o problema.

Para que os direitos humanos possam ser respeitados, acredita-se ser necessario,
substancialmente, que haja um sentido de consciéncia coletiva das violagdes a esses
direitos, que se verificam no ambito do sistema prisional brasileiro. Os individuos
privados de liberdade devem ser enxergados como detentores de garantias estabelecidas
constitucionalmente. A politica de gestdo das penitencidrias deve ser revista a ponto de
ndo mais compactuar com a proliferacdo do crime. Afinal, o objetivo da pena privativa
de liberdade ¢ a ressocializacdo e reinser¢ao do individuo na sociedade.

Ao fechar os olhos para a crescente problematica da crise carceraria o Estado
decreta a faléncia do sistema prisional e condena a morte toda a populagdo em carcere
no Brasil. Esse individuo, caso realmente retorne a sociedade, saira dos limites da prisao
em situacdo ainda pior, degradante, sendo mais um individuo a potencializar o crime.
Afinal, as prisdes brasileiras sao “escolas do crime”!

O sistema prisional adotado pelo Brasil clama por uma reformulag¢do urgente,
por gestdo eficiente, capaz de coibir os crimes e as fac¢cdes que imperam nas prisdes
brasileiras. Tais medidas de conten¢do e reeducacdo, ndo devem ser materializadas
apenas de forma repressiva, mas, sim, preventiva. As politicas publicas devem se iniciar
na educagdo bésica, no incentivo ao estudo e as praticas esportivas. O Estado deve
fortalecer a economia, oferecer meios de diminuir a corrupg¢ao que move as engrenagens
estatais para frear o desemprego e melhorar as condigdes minimas de subsisténcia dos
individuos.

A auséncia de medidas legislativas, administrativas e orcamentérias eficazes
representa falha estrutural, ofendendo direitos humanos dos presos, perpetuando e
agravando a situagdo prisional brasileira.

Nesse sentido, o Poder Judiciario brasileiro tem a oportunidade de, embasado no
estado de coisas inconstitucional, decidir de modo eficiente, condenando o ineficiente
poder publico a agir para humanizar o sistema prisional brasileiro. E chegado o
momento de STF retirar os poderes Legislativo e Executivo inércia, coordenando agdes

visando a resolver o problema e monitorar os resultados alcancados.
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Com a declaragdo do estado de coisas inconstitucional, a decisdo judicial
objetiva solucionar o problema, ndo somente daqueles que ingressaram com a a¢ao, mas
de todos os demais afetados, sendo chamados para o processo ndo somente o0s
envolvidos na violagdo dos direitos, diretamente, como também todos aqueles que
possam ser afetados indiretamente.

Assim, apods a identificacdo e declaracdo uma grave e sistematica violacdo de
direitos provocada por falhas estruturais, a primeira medida a ser tomada pela Corte
devera ser comunicar as autoridades a situacdo. Posteriormente, convoca-se 0s O0rgaos
responsaveis para discutirem e elaborarem um plano de acdo visando a resolucdo da
questao, fixando um prazo para apresentacao e conclusao.

Humanizar o sistema prisional brasileiro ndo significa transformar as prisdes em
“hotéis de luxo”, mas sim, evitar que sejam escolas do crime, transformando criminosos
em supercriminosos, ou seja, fazendo com que os presos sejam transformados em
individuos ainda mais perigosos, agindo como um laboratorio de desenvolvimento de

criminosos que serdo soltos para continuar cometendo crimes, cada vez mais graves.
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