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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Dos 17 artigos aprovados no GT o qual coordenamos, no XXVI ENCONTRO NACIONAL
DO CONPEDI, realizado entre os dias 19 a 21 de julho de 2017, em Brasilia, DF, foram
apresentados 14 artigos, sendo que trés os autores ndo se fizeram presentes. Os trabalhos
versaram sobre uma pléade de direitos sociais que abordaram ndo somente os direitos da
seguridade social propriamente ditos (Salde, Assisténcia e Previdéncia Social), como outros
tantos direitos sociais como a salde dos indigenas, dos refugiados, tributacdo, direito do
trabalho, entre outros.

V ejamos uma rgpida sinopse de cada um dos trabal ho apresentados.

No artigo denominado A APOSENTADORIA RURAL COMO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO E SUA PROMOQAO PELO PODER JUDICIARIO, de Viviane
Freitas Perdigao Lima, Renata Caroline Pereira Reis Mendes, os autores analisam a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na comprovagdo do labor rural, que enfoca o
primando a solidariedade, os direitos humanos e o dogma da responsabilidade social.

No artigo denominado A FRAGILIDADE DOS DIREITOS DE CIDADANIA NO BRASIL:
UM ESTUDO DE CASO NO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA, de Hector Luiz Martins
Figueira, Carla Sendon Ameijeiras Vel0oso, abordam os direitos de cidadania (civis e sociais)
€ Seus mecanismos — préticas judiciais - de efetividade pelo estado brasileiro. Enfocam estes
direitos a partir do nucleo de prética juridica de uma grande Universidade privada do estado
do Rio de Janeiro.

No artigo denominado A INTOL ERANCIA E O PRECONCEITO AOS REFUGIADOS, de
Renato Ferraz Sampaio Savy, o autor analisa as condigdes dos refugiados no Brasil e no
mundo, refletindo sobre a intolerancia e o preconceito praticados contra eles. Ressaltando
gue atualmente, ao fugirem de guerras e situagdes de risco, milhares de refugiados séo
recebidos com pouca ou nenhuma estrutura, sendo excluidos e hostilizados pela comunidade
do local escolhido paraanovavida

No artigo denominado A SAUDE DA POPULACAO INDIGENA NO BRASIL COMO
POLITICA PUBLICA DE EFETIVACAO DE MINIMIZAR AS DESIGUALDADES
SOCIAIS, de Carla Rosane Pereira Cruz , Renata Freitas Quintella Riggo, as autoras tratam



das politicas publicas adotadas pelo Governo Federal de atencdo a salde da populacdo
indigena, através de medidas implementadas pelo Estado como forma de concretizar o direito
social a salde prevista no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

No artigo denominado A SOLIDARIEDADE SOCIAL COMO PRINCIPIO E
FUNDAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, de Camila Barreto Pinto Silva, Cristina
Barbosa Rodrigues, as autoras intentam demonstrar que a seguridade social visa disseminar e
fortalecer a solidariedade que € um dos pilares da sociedade moderna. Avaliam o principio da
solidariedade social, como um dos pilares da seguridade social.

No artigo denominado AUX{LIO RECLUSAO E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA: REFLEXOES SOBRE A PROTECAO A FAMILIA DO PRESO, de
Maria Priscila Soares Berro , Bruno Vaverde Chahaira, estuda o beneficio do Auxilio
reclusdo levando em consideracdo o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Emenda
Constitucional n°® 20/1998.

No artigo denominado DEMOCRACIA E TRIBUTACAO: UMA ANALISE A PARTIR
DAS TEORIAS DE HABERMAS, de Juselder Cordeiro Da Mata, o autor examina as
controvérsias implantadas pela ruptura do Federalismo Fiscal Brasileiro através do desvio de
finalidade das Contribui¢bes Sociais, a concentracdo de receita no ambito do Ente Central,
enfraquecimento do Estado Democratico e a quebra de valores sociais ja conquistados.

No artigo denominado JUSTA EXPECTATIVA, PROTECAO A IMINENCIA E DIREITO
ADQUIRIDO A APOSENTACAO: CONSTITUINDO MEIOS PARA A MAIS EFETIVA
PROTECAO DOS VULNERAVEIS EM FACE DAS MUDANCAS PREVIDENCIARIAS,
de Fabio Periandro de Almeida Hirsch, o autor enfrenta os reflexos, em nivel previdenciario,
aos vulneraveis, constantes das modificagdes do regime juridico previdenciario, limitando
expectativas justas. Traz a proposta de contribuir com a apresentacdo de duas ferramentas
tedricas de auxilio ao enfrentamento do problema, sendo elas a formacéo de regime juridico
customizado com agregacdo de vantagens e a construgdo do subprincipio da protecdo da
iminéncia enquanto desdobramento do principio fundamental constitucional da seguranca
juridica.

No artigo denominado LEI COMPLEMENTAR 150/2015: REGULAMENTACAO OU
FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO DOMESTICO?, de Rodrigo Guilherme Tomaz ,
Sinara Lacerda Andrade, os autores analisam a L C 150/15, apontando as carateristicas quanto



o trabalho doméstico, apresentando um comparativo com os trabal hadores urbanos. Analisam
0 conceito de empregado domeéstico, tecendo um breve resumo sobre as inovacdes da
legislacdo especifica, além, das diversas formas flexibilizadoras trazidas pela L C 150/15.

No artigo denominado O ACESSO A JUSTICA E O FORNECIMENTO DE PRESTACOES
ATINENTES A SAUDE, de Rodrigo Gomes Flores, analisa 0 acesso & justica nas agdes que
pedem uma prestacdo do Estado referente a salide e suas perspectivas, utilizando o método de
revisdo bibliogréfica, jurisprudencial e da legislacdo. Constata que o nUmero crescente de
acoes com esta tematica, fez com que a administracéo e jurisdicdo buscassem arranjos
ingtitucionais, consagrando uma nova etapa do acesso a justica.

No artigo denominado O DANO MORAL PREVIDENCIARIO E A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAISNO ESTADO EM CRISE, de Daisy Rafacla da Silva e Aline De Paula
Santos Vieira, as autoras enfocam a protecdo a dignidade aliada aos principios

constitucionais do Direito Previdenciario. Analisam o Dano Mora Previdenciério nas
relagdes previdenciarias, com foco na efetivacdo dos direitos sociais, analisando seu status
constitucional, apresentando defini¢bes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o dano moral

previdenciario, sobre a responsabilidade civil do Estado, bem como as hip6teses de
cabimento da indenizagdo decorrente de vicio nos processos de concesséo de beneficio, para
reparacdo de violacles as garantias fundamentais ante a crise nacional .

No artigo denominado O PROCEDIMENTO BIOPSICOSSOCIAL: DA PERICIA A
HABILITACAO/REABILITACAO PROFISSIONAL, de José Ricardo Caetano Costa e Ana
Maria Correa Isquierdo, os autores buscam demonstrar a correlata inter-relacéo entre as trés
areas que abrangem a seguridade: Salde, Previdéncia Social e Salde. Os autores analisaram
também o processo de reabilitagdo, sob a perspectiva do modelo biopsicossocial, no ambito
administrativo (INSS) e no judicial. Os resultados apresentados na amostragem do processo
de habilitacdo e reabilitacdo profissional realizados no ano de 2015, em Pelotas, RS,
proporcionam elementos gue nos permitem concluir a ineficacia deste procedimento, bem
como sua faceta ndo biopsicossocial

No artigo denominado OS PERCALCOS DO SINDICALISMO E SUA
RESSIGNIFICACAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, de Bruno Ferraz
Hazane e Luciana Costa Poli, os autores buscam demonstrar os caminhos percorridos pelos
sindicatos, desde o Estado Liberal — com a formacéo do Direito do Trabalho —, até o Estado
Socia — na fase de consolidacdo do ramo trabal hista. Enfocam o principio da consagracéo da
liberdade sindical como direito humano e sua relacdo com os par@metros democraticos e
pluralistas do Estado Democrético de Direito.



No artigo denominado PLANO DE SAUDE ACESSIVEL: UMA PROPOSTA
ALTERNATIVA DE COBERTURA ASSISTENCIAL, Joedson de Souza Delgado, utiliza a
andlise juridica da politica econdémica, buscando demonstrar a tendéncia do mercado de
servigos privados de salde que pode levar a desoneracéo da assisténcia basica, ao favorecer a
entrada de novos usuarios com mensalidades mais baixas, se cotejados aos atuais, mas que,
em contrapartida, apresenta uma série de limitagbes contratuais.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa (FURG)

Prof. Dr. José Eduardo Sabo Paes (UCB)



A APOSENTADORIA RURAL COMO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E SUA
PROMOCAO PELO PODER JUDICIARIO

RURAL RETIREMENT ASA RIGHT TO DEVELOPMENT AND ITSPROMOTION
BY THE JUDICIARY

Viviane Freitas Perdigao Lima
Renata Caroline Pereira Reis Mendes

Resumo

O estudo partindo da experiéncia brasileira de protecdo social rural e a proposta do Direito ao
Desenvolvimento, analisa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na comprovacéo do
labor rural. O referencial tedrico pauta-se na aposentadoria rural como a principal politica de
enfrentamento a pobreza no campo (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012) efetivada pelo
Judiciéario ao substituir politicas publicas do Poder Legidativo ou Executivo (BAUM, 1987).
M etodol ogicamente foca-se na politica previdenciéria e necessidade de reforma, Declaracéo
de Direito ao Desenvolvimento e Resp n.%. 1.352.721-SP . Verifica-se jurisprudéncia do STJ
primando a solidariedade, os direitos humanos e o dogma da responsabilidade social.

Palavr as-chave: Protecdo social rural, Enfrentamento a pobreza, Direito ao
desenvolvimento, Poder judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

The study, based on the Brazilian experience of rural socia protection and proposal for the
Right to Development, analyzes the jurisprudence of the Superior Court of Justice in proving
rural work. The theoretical framework is based on rural retirement as the main policy of
coping with poverty in the countryside (SILVA, YAZBEK; GIOVANNI, 2012), which was
implemented by the Judiciary when substituting public policies of the Legislative or
Executive Power (BAUM, 1987). Methodologically focuses on Socia Security and Reform,
Declaration of Right to Development and Resp. 1.352.721-SP. The jurisprudence of the STJ
is based on human rights and social responsibility.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rural social protection, Coping with poverty, Right
to development, Judicial power
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1 INTRODUCAO
Apesar do constante discurso sobre pobreza rural e desenvolvimento social no Brasil, um

em cada quatro brasileiros que vive no campo estd em situagc@o de extrema pobreza. Segundo dado
extraido do Censo Demografico de 2010 a incidéncia da extrema pobreza no meio rural é de 25,5%
enquanto ha queda de 5,4% para o ambiente urbano. E os dados ndo refrescam no que tange a
agenda rural. Mais da metade da populacdo rural tem até quatro anos de estudo e a taxa
analfabetismo é de 20% enquanto 7,7% no meio urbano. (BRASIL, 2013)

Segundo esta anélise, as diferencas entre o rural e o urbano persistem, ainda, no acesso
aos servicos de infraestrutura basica como abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Tais
dados realinham a ideia de que qualquer discussdo sobre reducdo das desigualdades e superacio
da pobreza no Brasil ndo pode prescindir de diagndsticos, estratégias e acdes que considerem a
situacdo social e econdmica dos pobres do campo.

A proposta da Constituicdo de 1988 € garantir igualdade de acesso a direitos entre urbanos
e rurais quanto a protecdo aos riscos sociais. Para tal deve haver uma andlise para a agenda ruricula
enquanto um esforco conjunto das institui¢des na garantia do direito ao desenvolvimento, nao
apenas alinhado ao crescimento econdmico e progresso, mas garantir possibilidades de escolhas
para o trabalhador rural por meio de uma aposentadoria digna.

A contribuicdo dos beneficios previdenciarios é, de fato, de grande valia na manutencao
de renda da populagdo idosa e tem contribuido para parcela da populacdo se situe acima da linha
da pobreza. Trata-se de uma realizacdo de um direito ao desenvolvimento visto que promove a
aposentadoria como direito individual reconhecido como direito humano. Assim, a expansdo da
politica previdenciaria, a partir de 1991, contribuiu para que uma grande massa de trabalhadores,
sobretudo os rurais pudessem se aposentar com um beneficio equivalente ao valor do salario
minimo. Os beneficios do setor representam um auténtico programa de renda minima para os
idosos residentes na area rural.

Nesta agenda, o processo de envelhecimento traz a tona discussdes e debates sobre o novo
ator social campesino, o idoso aposentado rural, que vem influenciando a esfera rural, a partir do
resgate da Constituicdo de 1988, quando o trabalhador do campo foi incluido no Regime Geral da
Previdéncia Social.

Deste modo, a proposta desenvolvida para o trabalhador rural que labora visando o

desenvolvimento socioecondmico de seu niucleo familiar e obtém aposentacdo decorrente de sua
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atividade refor¢a a ideia do direito ao desenvolvimento. Em verdade, associa-se progresso
econdmico e social: econdmico, quando labora para seguranca alimentar de todos construindo o
processo hortifrutigranjeiro; social, quando as diferentes instituicdes laboram para que o resultado
de longos anos de trabalho resulte em protecdo (aposentadoria).

O presente estudo tem por objetivo analisar a aposentadoria rural como um direito ao
desenvolvimento. Para tal, faz um paralelo entre as consequencias sociais da concessdo de tal
beneficio pelo Poder Judiciario e ideia de progresso social, ou seja, o alcance do desenvolvimento
como um processo em que nao haja mais lugar para limitacdo de capacidades individuais que
impecam o bem-estar dos seres humanos.

A relevancia cientifica do estudo paira na hipdtese de intima aplica¢do da Declaracio do
Direito ao Desenvolvimento de 1986 como direito humano na aposentadoria rural no Brasil. No
que pese ao cume social do estudo traz-se a baila as consequencias de decisdo juridica no
enfrentamente da pobreza no campo.

Como hipétese estuda-se o Resp n°. 1.352.721-SP no que tange a técnica juridica de falta
de prova na comprovacgdo de uma lide, dificuldade de reunido de documentacao e necessidade de
protecdo dos riscos sociais.

O trabalho inova ao demonstrar que embora o Poder Executivo defenda a necessidade de
reformas para a concessao de aposentadoria para a agenda ruricula, o desenvolvimento causado na
seara rural com a transparéncia, organizacdo e eficiéncia de decisdes do Poder Judicidrio na seara
previdencidria, nesta tematica, tem se aproximado do sentido do direito ao desenvolvimento como
um direito humano.

O referencial tedrico pauta-se na aposentadoria especial como politica de redugdo de
pobreza (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012) materialmente efetivada pelo Judiciirio ao
substituir politicas publicas do Poder legislativo ou Executivo (BAUM, 1987).

Como linha metodoldgica apresenta-se a weberiana, afastando-se das categorias
socioldgicas macroestruturais e utilizando-se o recurso do tipo ideal, para o compromisso explicito
com a andlise empirica do real. E de relevancia impar que a realidade ndo possui um sentido
intrinseco ou unico, visto que sao os individuos que lhe conferem significados.

O texto esta dividido em trés secdes: a primeira traz reflexdes sobre os debates em torno
do contexto da politica previdenciéria no Brasil, sobretudo, uma breve andlise da PEC n.° 287/16.

Na segunda, focara na previdéncia social rural a luz da Declarag¢do do Direito ao Desenvolvimento
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de 1986. Observa-se que a tese do STJ de acaba por concretizar direito social a aposentadoria rural,
tratanto o ser humano como objeto central de desenvolvimento.

2 A POLITICA PREVIDENCIARIA NO BRASIL E A AGENDA RURAL SOB O FOCO
DA REFORMA DA PREVIDENCIA
A previdéncia social, num contexto mundial, advém de lutas por melhores condi¢des de

trabalho e, assim, resultou em diferentes sistemas protetivos, de acordo com o perfil de cada pais
envolvido. Alguns limitaram-se a protecdo ao necessario a sobrevivéncia, enquanto outros forma
além, buscando programar substitui¢cao relacionada a remuneracdo. Basicamente, houve um desejo
por uma prote¢do social como garantia a0 minimo vital, de maneira viavel finaceiramente.

Ocorre que apesar da histérica dualidade entre a adogdo de sistemas de ideias keynesianas
de intervencdo estatal na economia em busca de bem-estar social (New Deal norte-americano, o
Plano Beveridge e as Cartas do Atlantico) ou de modelo bismarkiano de seguro social com seu
maior comprometimento com o equilibrio financeiro e atuarial existe a possibilidade de adog¢ao de
um sistema que parece ser hibrido (com visdes entre o bismakiano e o Beveridge).

A experiéncia previdencidria brasileira aponta para a mesma logica do plano
internacional: origem privada e voluntaria, formacdo dos primeiros planos mutualista e a
intervencao cada vez maior do Estado. Contudo, o que chama atencdo € que a evolucdo historica
de um sistema ajuda a entender suas alteragdes, sobretudo, a proposta de reforma da previdéncia
(PEC n.° 287/16). Nao € diferente para a realidade brasileira.

A constituicdo de 1891 inovou ao conter a expressdo “aposentadorias’ e sob seu palio ter
sido editada o Decreto Legislativo n.® 4.682/1923, a Lei Eloy Chaves, marco legal da previdéncia
social. Entretanto, mesmo para aquela momento o assunto securitirio apresentava critérios que nao
culminava em ampla prote¢do social. (BRASIL, 1923)

Assim, o termo ‘“aposentadoria” tratado na Constitui¢do de 1891 era concedida somente a
funcionérios ptiblicos em caso de invalidez. Quanto aos demais trabalhadores nao possuia qualquer
protecdo. Tal concepg¢do ajuda a entender o tratamento diferenciado dado a previdéncia social dos
servidores e militares tendo beneficios custeados pelo Estado, enquanto que a previdéncia social
dos trabalhadores em geral, criada posteriormente, jA possuia natureza contributiva desde sua
génese.

Ocorre que a mesma ldgica estd sendo dado a reforma da previdéncia encabecada pela
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 287/16, sob a égide de projecdes futuras do déficit

orcamentario. A reforma ndo alcancard os titulares de mandatos eletivos ““(...) que forem
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diplomados ap6s a promulgagao desta Emenda, cabendo a leis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dispor sobre as regras de transi¢do para os diplomados anteriormente a
data de promulgacdo desta Emenda” (art. 6°). Ademais a proposta de reforma também nao alcanca
os militares, os quais serdo tratados por futura lei ordinaria.(BRASIL, 2016)

A propria Lei Eloy Chaves, de inspiracdo argentina, determinava que a manutencdo e
administracdo do sistema era dos empregadores e empregados e, ao Estado, cabia apenas a criagdo
e funcionamento do sistema. Tal sistema ndo era amplo, pois alcancava apenas os empregados das
estradas de ferro que recebiam ordenado mensal e os operarios diaristas, que executavam Servigos
de carater permanente. Curisoso € que para aquela época ja existia o requisito de idade e
contribui¢do para a concessao do benefico de aposentadoria (invalidez ou ordindria): trinta anos de
servico e cinquenta anos de idade, para uma expectativa de vida de 34, 5 anos (BRASIL, 2003).

A PEC n.° 287/16 fundamenta-se nas mudangas demograficas no Brasil, sobretudo, um
processo acelerado de envelhecimento populacional, em fungdo da queda da taxa de fecundidade e
do aumento da expectativa de sobrevida (75,5 anos). Tal assertiva aponta para uma maior
quantidade de beneficiarios do sistema, recebendo beneficios por maior periodo de tempo, em
contraponto com menor quantidade de pessoas em idade contributiva, tornando imprescindivel a
readequacdo do sistema de Previdéncia Social para garantir seu equilibrio e, consequentemente, a
sua sustentabilidade no médio e longo prazo.

Ademais, € vista como medida de urgéncia pela ocorréncia de algumas distor¢des e
inconsisténcias do atual modelo regras para concessdo e financiamento dos beneficios rurais;
readequacdo dos beneficios assistenciais; a persisténcia de regimes especificos para algumas
categorias; e a disparidade das regras que regem o RGPS e o RPPS.

A reparticdo de recursos para as politicas sociais, sobretudo, para a seguridade social é
entendida por Behring e Boschetti (2008) como regressivo e pro-ciclico. Na visdo das autoras, a
ideia ndo € seguir o modelo keynesiano, ou seja, anticiclico que existem mecanismos
compensatorios que ndo modificam profundamente a estrutura das desigualdades sociais.

Ao se falar em orcamento da seguridade social depreende-se uma intima relagdo com a
estrutura da carga tributdria brasileira e qual o seu significado no ambito da politica
macroecondomica. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Por exemplo, a experiéncia foi notada nos
governos de Fernando Herinque Cardoso (1994-2002) e Luis Inécio lula da Silva (2003-2006) os
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quais estiveram sob andlise de acordos fimardos, a partir de 1998 com o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Nao se pode deixar de mencionar que parte dos recursos da seguridade social sdo alocados
anualmente pelo Governo Federal por meio da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), com
proposito a composicao do superavit primério e pagamento de juros da divida. A DRU simbolizard
30% destas receitas até 31/12/23 (art. 76, ADCT, Ecn. 93/16). E mais, tal experiéncia pode se
seguida também para as receitas Estaduais e Municipais (art. 76-A e art. 76-B, ADCT). (BRASIL,
1988).

Em verdade, tais recursos poderiam contribuir para ampliar os recursos da seguridade
social. Pelo contrério, estdo sendo utilizados como instrumento de politica fiscal para garantir o
superavit primario. Assim, é que se chega na propagando do “deficit previdencidrio”. A pespectiva
aqui adotada mostra uma relagdo entre politica social e politica econdmica e, sobretudo, suas
implicagdes sobre o orgcamento da seguirdade social. “Desse modo, um dos grandes vildes do
Orcamento da Seguridade Social e das contas publicas em geral, no contexto do duro ajuste fiscal
brasileiro, € o mecanismo do superavit priméario, instituido ap6s o acordo com o FMI, em 1988.
(BEHRING; BOSCHETTI, p. 168, 2008).

A proposta do artigo 195 da Constituicdo Federal, ampliou e diversificou as fontes de
financiamento, o qual permitiu a expansao de direitos sociais e a institui¢do de um sistema alongado
de seguridade social. Saude universal, beneficio de prestacdao continuada (BPC) e a expansdo da
previdéncia rural requisitaram um substrato de financiamento mais amplo que a simples
contribuicdo direta de trabalhadores e tomadores de servico sobre a folha de pagamento.

Acontece que a sustentag@o finaceira com possibilidade de ampliacdo e universalizagdo
de direitos ndo serd possivelmente alcancada com ajustes fiscais que expropriem recursos das
politicas sociais. “Essas tendénciais persistentes permitem caracterizar a existéncia de um processo
crescente de estagnacio e perda de financimento da politica social brasileira no contexto de ajuste
fiscal e constatar que ndo houve qualquer mudanca de rota [...]”. (BEHRING; BOSCHETTI, p.
174, 2008).

O tema requer reflexdo e debate social. No que tange a reflexdo, as Universidades se
tornam uma arena peculiar. Quanto ao debate social, os Conselho de politicas publicas tem grandes
potencialidades para realizar uma experiancia de controle democratico. Visto que sdo locais de

negociacdo de propostas e acdes que podem beneficiar milhares de pessoas, e de aprofundamento
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da democracia.! Por isso, a andlise de um sistema protetivo qualquer deve ser feita dentro do
aspecto historico que proporcionou sua criagcdo e, também, tendo em conta que as alteracdes sempre
sdo feitas de modo extremamente lento, em razdo da grande estima destes sistemas diante dos
cidadios.

Pela experiéncia internacional, nota-se que reformas bem sucedidas em contencdo de
gastos ndo se originaram a partir de copias de modelos adotados em outros lugares, mas sim dentro
das possibilidades politicas existentes, de acordo com o consenso formado. E notério que a
introducdo da Seguridade Social na Constituicdo de 1988 significou um dos mais importantes
avancos na politica social brasileira , com possibilidade de estruturacio tardia de um sistema amplo
de protecdo. Ocorre que € preciso que haja um maior debate social se a proposta da emenda a
Constitui¢do continuard ou materializara o projeto de concluir a prote¢cdo social.

Neste enlace, chama-se a reflexdo ao trabalhador rural seus respectivo cdnjuge ou
companheiro e filho que exercam suas atividade em regime de economia familiar e suas politicas
social de prote¢do. O mesmo estd em foque na reforma. Agora, a contribui¢do para a seguridade
social serd de forma individualizada, ndo mais sob a forma de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da produgdo. Contudo, o proprio Governo Feraral vem tratando a agenda rural
como cerne de reftigio de direito social. Assim, o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), em 2011,
representou um marco na histéria recente da construcdo de politicas publicas voltadas para
promogao do desenvolvimento no Brasil rural. (BRASIL, 2015).

O fim da proposta € visualizar multidimensionalmente a pobreza e tracar um diagndstico
sobre o perfil dos extremamente pobres. Logo, organizou-se a partir de trés eixos estratégicos:
garantia de renda, acesso a servigos publicos e inclusdo produtiva. Acontece que o referido Plano
e demais politicas de desenvolvimento do Brasil rural vem causando o propagado déficit
previdencidrio.

Mesmo assim, a relagdo e ntre politica social e econdmica nido pode afetar a pauta do
mundo rural, vista como resto, como segundo plano, tal qual a sociedade campesina construisse
uma classe de segunda categoria. Tal € a razdo segundo a qual a legislacdo relativa ao trabalho rural

retardou muito em nosso pais.

! Na 4rea da Previdencia Social, 28 deputados federais de oposi¢do impetraram Mandado de Seguranga, n°

34.635 no Supremo Tribunal Federal contra a reforma da Previdéncia proposta pelo governo (PEC 287/2016). Dentre
os fundamentos do mandamus esta o motivo de o teor dessa PEC nao ter sido pré-aprovado pela Comissdo Nacional
de Previdéncia Social. (BRASIL, 2017)
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A inclus@o dos trabalhadores rurais, embora tardia, alavanca a discussdo por uma
recuperacdo de uma divida histdrica, isto porque a Previdéncia Social se aproximou da populacio
rural na medida em que esta agenda migrava para o meio urbano. “ As estatisticas confirmam que
a evolucdo do éxodo rural teve dentre outras causas, a de inexistir protecdo previdencidria.”
(BERWANGER, 2016, p. 229).

A par disso, se faz necessario o estudo da utilizacdo da Previdéncia Social para fazer
politica de inclusdo social, redistribuicdo de renda, e até mesmo, garantir outros objetivos do
Estado, como a seguranca alimentar. Para isso, esta area da Seguridade Social brasileira deve estar
alinhada com a temética da Declara¢ao do Direito ao Desenvolvimento fitando a pessoa humana,
no caso o trabalhador rural) como sujeito central do desenvolvimento, logo, beneficidrio direto do
processo de desenvolvimento.

3 A PREVIDENCIA SOCIAL RURAL COMO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO
A ideia de direito ao desenvolvimento consubstanciou-se com sua Declaracao em 1986

estabelecido pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU. As tratativas que anteciparam a
Declaracdo deu-se por 6 anos resultando em cinco diferentes relatérios, demonstrando a
complexidade do tema. Os diferentes relatorios demonstravam o entendimento contraditério a
respeito do alcance do conceito de direito ao desenvolvimento e se este, de fato, se caracterizaria
como verdadeiro direito humano.

Segundo SOUSA (2011), o embate sobre a diversidade de entendimento quedou-se na
ideia de human rights approuch. Seria entdo desenhado quais as consequenciais (em relacdo a
ordem econdmica) de se aproximar o conceito de direitos humanos e desenvolvimento. Apesar do
empasse entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos houve interesse da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas e tltimo relatdrio foi aprovado pelos Estados-Membros da Na¢des Unidas em 04
de dezembro de 1986, com um preambulo e 10 artigos.

Apesar da aprovacdo da Declaracdo sobre Direito ao Desenvolvimento ter sido sobre
abstencdes e voto contrario, reafirmou o direito humano, universal e indivisivel como fator
determinante para a implanta¢do do processo de desenvilvimento. Ademais, simboliza que direitos
humanos sdo garantidos e, devem ser realizados, quer sejam tratados como perfeito ou imperfeitos.

Ademais, sobre a controversa do carater geral sem prever sancdes em caso de
descumprimento da Declaragdo ou obrigatoriedade de normas internacionais, tal qual em foco,

SOUSA (2011) assevera que € inegével o papel da Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento
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de 1986. De carater inspirador, a proposta de desenvolvimento aproximado aos direitos humanos,
reverberou em ambito interno e internacional. Por exemplo, a Constitui¢do Cidada de 1988, no
quesito direitos sociais, sobretudo, aposentadoria, reafirmou a proposta de desenvolvimento e
direitos humanos. Assim, o predmbulo, o principio de prevalécia dos direitos humanos e a justica
social corroboram o desdobramento da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento como
marco mais significativo na ordem normativa internacional no que tange ao reconhecimento desse
direito.

A Declaracio propde o ser humano como primordial no processo de desenvolvimento,
como seu principal ator e beneficidrio, desde que seja garantido e efetivado o seu conjunto de
direitos humanos. Simboliza a ideia de enforcement, ou seja, refor¢a a proposta de garantia de sua
aplicac@o no que tange a garantia e respeito de determinados direitos humanos nao pode justificar
a negacdo de outros direitos?

Como ponto de partida, a Declaracdo esclarece desenvolvimento como um processo
econOmico, social, cultural e politico que almeja o bem-estar de todos os individuos numa
participagdo ativa e livre na distribui¢do e desenvolvimento dos beneficios alcancados. Acresce
que negacdo de direitos humanos, sua divisibilidade e dependéncia sdo obstaculos ao processo de
desenvolvimento. Logo, o propdsito a ser seguido para o Direito ao Desenvolvimento envolve os
Estados como figuras promotoras em criar condi¢cdes favoraveis tanto ao desenvolvimento dos
povos quanto dos individuos garantindo igualdade de oportunidades para o desenvolvimento.
(SOUSA, 2011).

O artigo 1° e 2° da Declaragdo estabelecem o Direito ao Desenvolvimento como direito
humano inalienavel, interdependente, universal cabendo ao Estado o poder-dever de implementa-
lo. Os artigos esclarecem que todos os individuos e povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento, pois envolve a realizacdo ampla dos direitos humanos e liberdades individuais.
A Declaragdo engloba a interdependéncia entre os direitos individuais e coletivos, o que indica que
abriu frente para preferenciais entre categorias de direitos humanos. Logo, a pessoa humana € tema

central do desenvolvimento e que cabe aos individuos a responsabilidade pelo desenvolvimento

2 Elenca Sousa (2011) que sobre questdes controversas da Declaragio sobre Direito ao Desenvolvimento de 1986
estd o fato desta estabelecer responsabilidades e prerrogativas em seu texto, mas nfo indica como essas serdo
exercidas. Acrescenta que durante os seus dez artigos a Declaracdo ndo determina quais medidas que devem ser
tomadas pela sociedade internacional ou paises signatarios quando observadas condi¢des favoraveis, nem estabelece
como sera estabelecido o exercicio deste direito.
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individual e coletivo. Em derradeiro, ao Estado o direito e dever de formular politicas adequadas
ao desenvolvimento. (SOUSA, 2011).

Na agenda ruricula, o mesmo Estado que propde politicas publicas destinadas ao
enfrentamento da pobreza no campo € o mesmo para proposta de reforma na aposentadoria dos
trabalhadores rurais. Ocorre que o projeto de desenvolvimento ndo paira apenas no campo
econdmico, mas determina a promocao e protecao do ser humano na ordem publica, social, cultural,
cientifico-tecnoldgica, ambiental e econdmica. Nao se trata de direito excludente, mas um direito
que requer a participacao de instituicdes publicas e privadas.

Partindo desse pressuposto € que se apreende a aposentadoria social rural como uma
proposta de desenvolvimento. Primeiro porque visa o bem-estar da populagdo rural garantindo aos
mesmos aposentadoria digna e com tal havera sua promocao livre e ativa no desenvolvimento.
Segundo, a aposentadoria social rural € vista como politica de redugdo da desigualdade e pobreza
no campo. Politica desenvolvida nos moldes dos quadros dos programas de Transferéncia de Renda
promovida pelo Poder Executivo. (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2012). Nesta proposta do
governo brasileiro, corrobora-se com o artigo 8° da Declaracdo de 1986 ao propor atuacdo do
Estado frente a efetivacdo do direito ao desenvolvimento.

De acordo com o artigo 8°, o Estado deve tomar todas as medidas necessarias para a
realizacdo do Direito ao Desenvolvimento, assegurando oportunidades idénticas a todos no que
tange ao acesso dos recursos basicos como sauide, educacdo, habitacdo. Acresce, ainda, a
necessidade de reformas econdmicas e sociais que tenham em vista a erradicacdo de injusticas
sociais.

No que tange a posturas ativas do Estado, a Declaracdo encerra em seu artigo 10, a tarefa
de tomar medidas que assegurem o pleno exercicio e o fortalecimento do direito ao
desenvolvimento. Para isso, deverd elaborar, adotar e efetivar politivas publicas, propostas
legislativas, no ambito interno e internacional. Assim, mudangas no ordenamento interno devem
garantir a promog¢ao do direito ao desenvolvimento.

No ambito interno, o Brasil, a partir da década de setenta ja havia uma proposta de ligacao
de direito ao desenvolvimento e direitos humanos. Naquela época grande parte da populacdo
brasileira vivia no campo e ndo tinha acesso a condi¢des basicas como satde e educagdo, muito

menos protecdo aos riscos sociais (velhice). Precisava garantir aqueles que laboravam no campo
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condicdes dignas aptas a causar seu desenvolvimento, ou seja, ver o ser humano englobado em
liberdade para determinar suas escolhas.

Com a Lei Complementar n® 11/71, instituiu-se o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural, e a Lei n°® 6.260/75 estabeleceu beneficios de Previdéncia e Assisténcia Social em favor dos
empregadores rurais e seus dependentes. Com o advento da Lei de Beneficios da Previdéncia Social
(n® 8.213, de 24 de julho de 1991), ambos os regimes foram formalmente extintos. Assim, criou-
se o conceito de segurado especial, que gira em torno do pequeno agricultor familiar e do pescador
artesanal (além de suas respectivas familias), que trabalham em regime de economia familiar e sem
empregados permanentes.(BRASIL, 1971; 1975; 1991).

Posteriormente a Lei n° 11.718/08, além de criar o contrato de trabalho por pequeno prazo,
trouxe diversas modificacOes conceituais no ambito da Previdéncia Social voltada para os
trabalhadores rurais, entre as quais destaca-se a ampliacdo do conceito de segurado especial de
forma a possibilitar que o grupo familiar exerca outras atividades e possua outras fontes de
rendimentos ndo necessariamente decorrentes da exploracdo da atividade rural. Dessa forma,
verifica-se a tendéncia por parte do legislador de ampliar os limites legais da definicdo do segurado
especial e aumentar a politica de inclusdo social na area rural. (BRASIL, 2008)

Uma das principais caracteristicas do segurado especial reside no fato de sua cobertura
previdenciaria se estender também a sua familia, beneficio a qual nenhuma outra categoria de
segurado faz jus. Observa-se, ainda, que a legislacdo previdenciaria infraconstitucional assegura a
qualidade de segurado especial ndo s6 ao respectivo conjuge (como inicialmente previsto na
redacdo do art. 195, § 8°, da Constitui¢do), mas também a todo o grupo familiar: conjuge ou
companheiro, bem como filho maior de 16 anos de idade ou a este equiparado que,
comprovadamente, trabalhe com o grupo familiar respectivo. (BRASIL, 1988).

Nota-se que a construcdo da legislacdo interna brasileira tem intima relacio a proposta da
Declaracdo de 1986. Para a diminui¢do da pobreza no campo, cabe as institui¢des o esforco de
tratar os direitos sociais rurais como indivisiveis e interdependentes nos aspectos ou dimensoes do
direito ao desenvolvimento, tanto econdmico, social, civil, cultural, cientifico-tecnolégico,
ambiental, espiritual e politico.

Depreende-se da Declaragdo, a pessoa humana como ator central do desenvolvimento
logo, deve ser o beneficente direto do processo de desenvolvimento. Portanto, o processo de

desenvolvimento, uer seja nos diferentes niveis (local, regional, nacional e internacional), deve
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conformar-se com os padroes internacionais dos direitos humanos. (SOUSA, 2011). Ademais, os
direitos humanos reconhecidos internacionalmente nao devem ser dividos em nome de
desenvolvimento e nem podem ser cerceados por falta de acesso do ser humano e dos Estados a
condicdes equitativas em todos as esferas. Portanto, produtores rurais, extrativistas, pescadores
artesanais que laboram segundo o desenvolvimento socioeconomico de seu nucleo familiar devem
ser promovidos como titulares de capacidades cuja implementacdo deve ser prioridade ante as
institui¢des nacionais.

Por outra parte, € bom observar que o direito humano ao desenvolvimento exige uma acao
coletiva de todos os membros da comunidade local, nacional e internacional, como também uma
responsabiliza¢do individual e coletiva compartilhada na promog¢do e protecdo de uma ordem
publica, social, cultural, cientifico-tecnologica, ambiental e econdOmica propicia para o
desenvolvimento.

Isto porque numa perspectiva tanto interdependente, indivisivel e interrelacionada, o
direito humano ao desenvolvimento nao exclui, tdo pouco reduz direitos. Ao contrario, € um direito
que depende da participagdo ativa de todos atores publicos e privados. Deve haver uma conjugacao
de esforcos no plano interno e internacional para a efetivagdo do desenvolvimento da Humanidade
que leve em consideragdo a Declaragao Universal de Direito de Homem.

Assim, mesmo com o referido arcabougo legal na agenda rural, a aplicacdo dos direitos
humanos como direito ao desenvolvimento necessita que outros agentes reforcem a ideia dos
individuos como protagonista de suas escolhas. Deste modo, surge as institui¢des como papel
relevante em tal processo, dentre elas, o Poder Judiciario, com jurisprudéncia na promog¢do do
desenvolvimento como um processo de auséncia de privacdo de capacidades e de desenvolvimento
humano.

4 O PODER JUDICIARIO E PROMOCAO AO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: o
caso da comprovacao da atividade rural
Segurado Especial é definido como o trabalhador rural que atua com sua familia em

atividade indispensével a sua subsisténcia, ou em condi¢des de miitua dependéncia e colaboragao.
Estdo incluidos o produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario rurais, o extrativista, o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges que exer¢am suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes. (BRASIL, 1988)

Como regra, esse segurado estd obrigado a recolher uma contribui¢do de 2,3% sobre a

receita bruta decorrente da comercializacdo da sua produgdo. Contudo, o enquadramento dos
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segurados nem sempre € facil, especialmente no que se refere ao género trabalhador rural, espécie
segurado especial. Complicado se torna, ainda, quando se postula um beneficio naqueles
enquadrados na hipdtese dos trabalhadores rurais em regime de economia familiar sem exigéncia
de contribuicdo para a concessao dos beneficios (art. 39, I, Lei n. 8.213/91).

Embora os dados ndo sejam claros quanto ao passivo judicial decorrente de implantacio
de beneficios rurais ter sua origem no artigo 39, I da Lei n. 8.213/91, ou seja, beneficio que exija
para sua implantacdo apenas o efetivo exercicio de atividade rural, mesmo assim, percebe-se que
o Estado, aqui o garantidor do direito a aposentadoria, ndo tem sido eficiente frente a concessio e
implantacdo desse direito. Assim, amplia-se as reflexdes sobre a importancia do Poder Judiciario
na conducao do enfrentamento da pobreza no meio rural.

Sendo assim, se na teoria existem diversas controvérsias em torno da abrangéncia do
conceito de segurado especial, “[...] ndo s3o menores na pratica, ou seja, concessdo de beneficios.
A consideracdo de segurado especial se da, pelo servidor do INSS, por um complexo
procedimento”. (BERWANGER, 2008, p. 109).

Para a concessdo do beneficio de aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais nos
moldes do artigo 39, I da Lei n. 8.213/91 € requisito legal que comprovem a atividade ruricula e
idade (sessenta anos para homem e cinquenta e cinco anos para mulher). O problema enfrentado é
como se comprovar essa atividade rural quer seja a nivel administrativo, junto ao 6rgao gestor da
Previdéncia ou, em caso de indeferimento administrativo, por meio de provimento judicial. Ainda,
quais a consequéncias caso o segurado ndo consiga comprovar no ato do pedido admninistrativo
ou judicial o labro rural. Portanto, questdes que recai na aplicabilidade do direito ao
desenvolvimento como direito humano e como hipdtese a aposentadoria no campo.

Por exemplo, no sitio eletronico do INSS, para se comprovar a atividade de rural o 6rgio
exige que a auséncia de documentacdo em intervalos superiores a trés anos prejudicard o
reconhecimento do direito, independente de apresentacdo de declaracdo do sindicato dos
trabalhadores rurais, de sindicato dos pescadores ou coldnia de pescadores. Ainda, elenca trinta e
oito espécies diferentes de documentos que poderdo ser apresentados, dentre outros, como inicio
de prova material, desde que neles conste a profissdo ou qualquer outro dado que evidencie o
exercicio da atividade ruricola desde que seja contemporaneo ao fato nele declarado. (BRASIL,

2015).
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Ja a nova experiéncia do Poder Judiciério, entabulada pelo Superior Tribunal de Justica,
ndo h4 limitacdo de tempo da prova, muito menos um rol taxativo de documentos a ser
demonstrados. Ao contrario, proferiu decisdo ampliando o momento de comprovacdo desta
atividade rural. Significa que o autor da acdo previdencidria poderd posteriormente propor novo
pedido de aposentagdo, caso reuna os documentos que comprovem sua atividade ruricula.

Sendo assim, a jurisprudéncia brasileira tem contribuindo para a sedimentacdo da protecado
social rural. Acaba por atuar na aplica¢do de relevante politica de inclusdo previdenciéria, destinada
aos trabalhadores rurais que vivem em regime de economia familiar.

Tamanha é a importancia do Poder Judiciario como institui¢do que tem provocado esse
direito a aposentadoria como direito humano ao desenvolvimento que segundo Informe da
Previdéncia Social (BRASIL, 2016b) a despesa rural, incluidas as sentencas judiciais rurais, foi de
R$ 11,7 bilhdes, em novembro de 2016, com aumento de 36,7% (+R$ 3,2 bilhdes) em relacido a
outubro deste ano e de 4,9% (+R$ 549,9 milhdes), quando comparada ao més correspondente de
2015.

Ademias nota-se a colaboracdo do Poder Judiciario para as futuras politicas do Poder
Executivo o que tange ao enfrentamento a pobreza no campo ao conceder beneficios no meio rural.
Em artigo produzido pela Secretaria de Politica de Previdéncia Social, compilou-se as decisdes
proferidas pelo STF e pelo STJ ao longo do ano de 2016 que dizem respeito ao RGPS.O objetivo
daquela secretaria foi examinar de que forma os tribunais de superposi¢cdo compreendem e
interpretam as leis que disciplinam o funcionamento das promog¢des do RGPS para que possam
aprofundar reflexdes e promover estudos acerca de temas especificos em momento posterior.
(BRASIL, 2016a).

Refletindo como hipétese de direito ao desenvolvimento no campo, o STJ inovou no Resp
n°. 1.352.721-SP (BRASIL, 2015). A questdo posta naquela demanda foi examinar se a
insuficiéncia ou falta de provas ocasiona a improcedéncia do pedido de aposentagdo, por se tratar
de julgamento de mérito, ou a extincdo do processo sem andlise do mérito, o que ensejaria a
possibilidade de propositura de nova demanda, idéntica a anterior, com a juntada de novas provas.
Como decisdo, a Corte Especial firmou entendimento da possibilidade de ajuizamento de nova
acdo, caso reuna posteriormente documentos que comprovem a atividade rural.

Contudo, o que se chama aten¢@o para o julgado é que o STJ acabou por reconhecer o

direito ao desenvolvimento como um direito humano a aposentadoria. Ou seja, houve um
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compromisso dessa instituicdo do sistema de justica com a ordem interna o que possibilitou a
consecucdo de um objetivo, qual seja o alcance do desenvolvimento como um processo em que
ndo haja mais lugar para a supressdo de capacidades individuais que inviabilizem o bem-estar dos
seres humanos.

No voto, se reafirmou as dificuldades enfrentadas pelo segurado da previdéncia social
para comprovar por meio de documentos o preenchimento dos requisitos necessarios para a
concessao do beneficio. Isto porque se referem a fatos que remontam consideravel transcurso de
tempo. Ademais, mostrou-se a necessidade da processualistica civil para regular os seus
procedimentos. Contudo, em vista das peculiaridades das demandas previdenciérias, € possivel a
flexibilizag¢do da rigida metodologia civilista. Enfim, reafirmou a aplica¢do das normas de Direito
Processual Civil no Processo Judicial Previdenciario, mas deverd levar em consideracao “os
canones constitucionais atinentes a Seguridade Social, que tem como base o contexto social
adverso em que se inserem os que buscam judicialmente os beneficios previdenciarios”. (BRASIL,
2015).

Percebe-se que neste trecho do voto mostrou-se que o proprio espirito da Seguridade
Social € reparar distor¢cdes mediante situacdes sociais adiversas. O caso de comprovagdo de
atividade no campo, devido a informalidade da atividade e simplicidade do trabalhador, realiza-se
num verdadeiro contexto de ndo paridade caso comparado com o aparato no qual o urbano detém.

No julgado, chama-se atencdo para o espirito da Constituicdo Federal na defesa dos riscos
sociais. Alerta a necessidade de protecdo do trabalhador por meio da primazia a funcdo social do
RGPS, erguendo-se como direito fundamental de segunda geracdo o acesso a Previdéncia do
Regime Geral. A par dessa l6gica constitucional do seus valores morais, os pleitos previdenciirios
devem ser julgados no sentido de amparar a parte hipossuficiente culminando na flexibiliza¢do
dos rigidos institutos processuais. (BRASIL, 2015)

Também no voto, houve aproximacdo do Direito Previdenciario com o Direito Penal no
que tange ao principio da busca da verdade real. Assim, as técnicas da processualistica civil dao
espaco ao garantismo em face do interesse social que envolve a demanda. Percebe-se que a ideia
da busca do interesse social da demanda leva a uma noc¢ao genérica de desenvolvimento no campo,
associada a um processo de crescimento e progresso.

Ressalva que ndo se estd a defender a impossibilidade de restricio de direitos

fundamentais, e a busca pela justica social a qualquer custo, mas apenas quando o sistema juridico
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interno assim o possibilite. Continua afirmando o ministro Napoledo Nunes Maia Filho que a
concessdo de beneficio devido configura direito subjetivo individual e, por issso, em nada
desestrutura o sistema previdenciario, na medida em que ndo perturba o equilibrio financeiro e
atuarial.

Conclui, em seu voto vencedor que a auséncia de conteido probatério apto a instruir a
inicial, implica a caréncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento vilido do processo,
impondo a sua exting¢do sem o julgamento do mérito. Assim, acabou-se por construir jurisrpudéncia
no sentido de possibilitar que o segurado ajuize nova acdo caso obtenha prova material habil a
demonstrar o exercicio do labor rural pelo periodo de caréncia necessario para a concessdo da
aposentadoria pleiteada.

Depreende-se que a proposta demanda foi analisada segundo a sistematica dos arts. 283 e
268 do CPC/1973. Contudo, em nada reduz a importancia do voto em vista do Cédigo de Processo
Civil vigente. Isto porque a proposta do art. 283 do CPC/73 € a mesma do art. 320 do CPC/15. Ha
uma repeticdo de artigos, agora vigendo sob o nimero trezentos e vinte. No que tange ao antigo
art. 268 do CPC/73 que trata que a extin¢do do processo ndo obstard a que o autor intente nova
acdo, tem a mesma explicagcdo no artigo 420 da técnica processualista atual. Logo, em nada o voto
perdeu tatica para o vigente Codigo de Processo Civil.

Por fim, ressalta-se que foram dissidentes no voto vencedor os Mninistros Ministro
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques. Para os juristas a tese juridica a ser defendida
seria que havendo auséncia de prova constitutiva do direito previdencidrio, o processo seja extinto
com fulcro no artigo 269, I, do CPC/73, atual, art. 487, I, CPC/15, com julgamento de mérito,
sendo a coisa julgada material secundum eventum probationis. Caso tal tese fosse adotada, a
referida Corte estaria se furtando como institui¢cdo do sistema de justica apta a garantir e efetivar
direito ao desenvolvimento no campo.

A postura juridica do STJ no julgamento em tela acabou por vincular esta instituicio com
o processo de desenvolvimento como um todo. Ndo fez uma interpretacdo aliando apenas
desenvolvimento e crescimento econdmico, mas sim como verdadeiro processo de emancipagio
em que ndo haja lugar para privacdes de capacidade de postular aposentadoria por idade rural pela
simples auséncia de prova no ato da analise da demanda.

A proposta do Poder Judiciario foi muito além da simples leitura legal. Analisou a agenda

ruricola nas necessidades e dificuldades das classe em um contexto de enfrentamento a pobreza.
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Prontamente observou que de forma costumeira ha no meio rural a dificuldade de se obter provas
documentais do labor no campo.

Representa a idealizacdo de seu ideal protetivo, como forma de garantir as melhores
condicdes de vida aos mais necessitados. Tanto quanto, realizar, “[...]sendo a isonomia, O
abrandamento das diferencas sociais. (VAZ, 2009, p. 15)

O espirito da decisdo daquela Corte foi coadunar a pretensa vulnerabilidade social do
trabalhador nas lides campesinas. Pois na esfera da discricionaridade da autoridade publica ndo se
tem feito a utilizacdo de valiosos instrumentos destinados a adequada instru¢do dos processos
administrativos postos a cargo do gestor, os quais deveriam ser utilizados sempre que os elementos
probatérios trazidos pelo segurado ndo forem suficientes para o convencimento da autoridade
competente.

O Judiciério, aqui o Superior Tribunal de Justica, foi provocado a atuar nas esferas de
responsabilidade exclusivas do Executivo e Legislativo, pois acabou substituindo politicas publicas
erigidas por outro Poder (BAUM, 1987). Ademais, a imparcialidade, credibilidade e transparéncia
da justica encoraja a sociedade civil a buscar a protecao indistinta dos direitos individuais resultanto
suas decisdes no desenvolvimento como um processo de emancipagdo social (SOUSA, 2011).

Nesta decisdo que promove o desenvolvimento dos tralhadores rurais, o Judiciario nio
atuou apenas como “‘o guardador de promessas” (GARAPON, 1988). Em verdade, foi além e nada
mais escapou do controle do juiz. Assim, ha certa promog¢do da atividade jurisdicional, o que nio
significa mudanca dos titulares da soberania encabecados ao Poder Executivo e Legislativo, “mas
antes uma evolucdo da referéncia da ac@o politica, ndo uma rivalidade, mas sim uma influéncia
reciproca”. (GARAPON, 1998, p. 43)

Nao se trata de atividade de contencdo da atividade legislativa, ou seja, ndo visa a
limitagdo dos excessos cometidos por outros Poderes, mas sim a compensacdo da falha do Poder
Executivo, na implementacdo de determinados direitos perseguidos na Constituicao ( direito social
a aposentadoria digna).

Em verdade, houver um dever de cooperar para a concretizagdo de um desenvolvimento
humano, levando-se em conta o exercicio efetivo das liberdades fundamentais e direitos sociais.
Nao se focou em preferéncias nem exclusdes, mas baseou-se na complementaridade e

indivisibilidade dos direitos humanos a a subsisténcia digna.
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Contudo, ao ndo atendimento pelo Estado Administrador para a realidade do trabalho
informal no campo, dard ao interessado a oportunidade de buscar quem puder assegurar a sua
pretensdo e, nesse aspecto o Poder Judicidrio atua como institui¢do relevante no processo de
desenvolvimento. Sendo assim, diferentemente do Poder Executivo, o Poder Judiciario ndo pode
aludir questdes de conveniéncia ou oportunidade para julgar questdes morais ou politicas que lhe
sdo apresentadas.

5 CONSIDERA COES FINAIS
Embora a sociedade esteja diante de um possivel “fim” de uma amplo processo de

desenvolvimento de direitos sociais encabecado pela Constituicdo de 1988, o Poder Judiciério,
sobretudo, o STJ, vem garantindo direito social a aposentadoria para a agenda ruricula.

Em verdade, no campo da Previdéncia Social, o Poder Publico é o responsavel por
politicas que garantam renda aos cidaddos em periodos de inatividade. Cabe a ele, na exata
necessidade de igualar os desiguais, a promog¢do da justica social. Quanto ao Poder Judiciario,
reverbera-se como instituicdo que faz valer esses direitos e garantias constitucionais quando o
Administrador ndo o faz a contento.

A aposentadoria social rural apresenta-se como a principal politica de enfrentamento a
pobreza no campo. O fim é conseguir reduzir a extrema pobreza que ainda se concentra na
populacao rural considerando a aposentacdo rural como elemento de desenvolvimento segundo um
processo que o ser humano € livre para determinar suas escolhas.

A proposta do estudo foi refletir as consequencias juridicas e sociais em decisdo acolhida
no Resp n° 1.352.721-SP. Nele, sedimentou-se a possibilidade de se postular nova acdo de
aposentacdo, caso reuna posteriormente documentos que comprovem a atividade rural. Enfim,
houve garantia e efetivagdo de direito humano a busca pela aposentadoria digna. Tratou o
trabalhador rural como ser humano, essencial no processo de desenvolvimento, seu principal
participante e beneficiario.

Como consequencia juridica, o STJ atuou como institui¢do que visualiza todo e qualquer
modelo de desenvolvimento em sua concepg¢ao. Significa uma logica de integragdo sustentavel dos
aspectos e dimensdes econdmicos, sociais (direito a aposentadoria), civis, culturais, cientifico-
tecnologicos, ambientais, espirituais e politicos deve igualmente fundar-se no Direito ao

Desenvolvimento como um Direito Humano.
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Percebe-se que o STJ inseriu a problemética dos direitos humanos, dentro de uma anélise
que passou de campo exclusivamente econdmico abrangendo as areas, ambientais, cientifico-
tecnoldgicas, culturais, politicas e até mesmo espirituais, sobretudo, o social- extrema pobreza no
campo.

No campo social, a tese do STJ construiu como instituicdo que vé€ a agenda social como
desenvolvimento global, objetivando a plena realizacdo dos homens e das mulheres que laboram
no campo dentro de um contexto de desenvolvimento de seu nucleo familiar. Ademais atuou dentro
de um dever social de garantidor de direitos entendendo a situacio de pobreza severa omo 6bice
as familias desenvolverem todo o seu potencial e aproveitarem as oportunidades trazidas or outras

instituicoes.

Com a regularidade do beneficio, o aposentado rural consegue crédito e confiabilidade
por parte das instituicdes financeiras e de comércio, assim como, facilita a aquisi¢ao de bens,
devolvem ao idoso o sentimento de credibilidade e utilidade, bem como a sua autoestima. Os
efeitos benéficos vao muito além do material, pois envolvem uma série de fatores de diferentes
naturezas, inclusive assegurando ao idoso o direito de cidadania.

Enquanto se justifica a postura administrativa de freios no processo de concessido e
manutencio de beneficios rurais entre duas necessidades, ou seja, coibir a constantes tentativas de
fraude e garantir a prestacdo previdencidria aqueles que ja exerceram ou exercem atividades
remuneradas cobertas pelo seguro social, a populacdo campesina recorre ao Poder Judiciério.

O STJ, em sua tese da flexibilizagdo da comprovacao do labor rural, seguiu 0 mandamento
constitucional da inércia cujo principio pede que a atuacio do Judicidrio ao exercer a jurisdi¢do, sO
serd exercido quando ele for provocado. Ademais, cresce, com tal postura, reflexdes acerca da
possibilidade do Poder Judiciario garantir politicas publicas.

Finalmente, até a atuacdo desta Corte estd limitada em seu impacto pela acdo de outros
elaboradores de politicas para se alcancar o desenvolvimento como um processo global. Ela ndo
resolveu o problema da informalidade no campo. Tao pouco reduziu a pobreza naquelas paragens.
Contudo, mesmo que no seu exercicio jurisdicional postulou pelo principio da solidariedade e
segurancga alimentar.

Entretanto, a aposentadoria € beneficio de natureza alimentar, ou seja, requer urgéncia.

Apesar disso, o interessado procurard quem puder assegurar a sua pretensao e, nesse aspecto o STJ

261



nd atuou apenas como uma corte de revisdo, mas de interpretar o proprio fim do direito ao palio da
Constitui¢do. Diferentemente do Poder Executivo, o Poder Judicidrio ndo pode aludir questoes de
conveniéncia ou oportunidade para julgar questdes morais ou politicas que lhe sdo apresentadas,
mas deve cumprir os ditames constitucionais.
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