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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

Apraz-nos apresentar os vinte e um trabalhos selecionados para publicagdo que foram
apresentados no Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade apresentado no
XXVI Encontro Nacional do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagéo
em Direito realizado em Brasilia, entre os dias 19 a 21 de julho de 2017. O Grupo propiciou
excelente oportunidade para debater o grande nimero de instrumentos juridico-urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade e a visdo do tratamento da propriedade urbana e da funcéo
social no ordenamento brasileiro. De forma resumida, os trabalhos apresentados por este
Grupo com aindicagdo de seus autores.

Esta obra inicia-se com o trabalho de Flavia Sousa Garcia Sanz, intitulado “A
APROPRIAQAO DO TERMO SUSTENTABILIDADE POR INTERESSES
CAPITALISTASNAS CIDADES E O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS
E DA CULTURA POPULAR NO SEU ENFRENTAMENTO”, em que a autora analisa a
influéncia de interesses econdmicos sobre aspectos sociais e ambientais na construcdo da
cidade e o antagonismo destas duas forgas. as do capital e as dos movimentos sociais urbanos
na construcdo das cidades sustentaveis.

No artigo “A FUNQAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA — DA EVOLU(;AO
HISTORICA A APLICACAO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA”, Ana Carolina
Bueno Ferrer e Rafael Rodrigues de Andrade discutem o instituto da fungéo socia da
propriedade urbana e sua aplicacdo atual a partir da evolucdo do conceito de propriedade.

Na segquéncia, Thiago Ribeiro de Carvalho discute as questfes relativas a demora na
prestacdo judicial e a busca pela agilidade na prestacdo jurisdicional no trabalho “A
IMPORTANCIA DA TUTELA PREVENTIVA NA PROTEC}AO DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL".

A seguir, Luiza Gaspar Feio e Lise Tupiassu apresentam o trabalho “A IMPORTANCIA DO
PODER LOCAL PARA CONCRETIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS A PARTIR DA
ANALISE DO INSTRUMENTO ‘ICMS ECOLOGICO’” em que ressaltam o papel do Poder
Local para efetivagao dos Direitos Humanos com a finalidade de expor as transformagoes
gue ocorreram no federalismo brasileiro.



A Luz do advento do Estatuto da Metrépole, Jean Alves e José Carlos de Oliveira debatem
em “A NECESSIDADE DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO NAS REGIOES METROPOLITANAS’. A
gestdo associada no ambito das regides metropolitanas viabiliza a universalizagdo e a
eguidade, uma vez que os municipios menos favorecidos sdo compensados com 0s aportes
dos municipios maiores (subsidios cruzados).

No artigo “A OCUPACAO DA ZONA RURAL COM FINS URBANOS, O

ORDENAMENTO TERRITORIAL PELO MUNICIPIO E A CIDADE SUSTENTAVEL”,
Marcos Prado de Albuquergue e Patricia Cavalcanti Albuguerque debatem sobre a ocupacéo
da zona rural com fins urbanos e o ordenamento territorial pelo municipio a partir das
funcdes socioambientais da propriedade e da cidade, e do direito a cidade sustentavel,
conforme diretrizes do Estatuto da Cidade.

Jaem “A PARTICIPACAO DO PODER JUDICIARIO NA PROTECAO URBANISTICA”,
Ariel Augusto Pinheiro dos Santos e Jilio César de Souza abordam o Poder Judiciario como
um ator na protecdo ambiental e urbanistica, impedindo assim que o particular pratique
determinadas atividades lesivas. Da mesma forma, tratam do papel do Judiciario em evitar
gue haja uma regressao normativa em suas dimensoes.

A participacéo da sociedade civil no processo de elaboracéo e implementacdo do Plano
Diretor é apreciada no texto “ASPECTOS DA PARTICIPACAO NO PROCESSO DE
ELABORACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL”. A autora Ana Cléudia Milani e
Silva, para garantir a aplicacdo do principio da Gestdo Democratica, identifica as limitacbes
do modelo participativo e a relevancia do Plano Diretor. Destaca a necessaria gestéo
democrética da cidade sem, contudo, deixar de afirmar que, a contrario senso, na pratica, néo
garante a democracia do processo, logo a importancia do papel do Executivo municipal, da
Camara de vereadores. Em conclusdo, ressalta que o Plano Diretor municipal deve estar em
consonancia com os ideais de uma cidade sustentavel e igualitaria.

O tema do direito a moradia é analisado por Elizabeth Maria Campbell Neto Machado
Peralta e Paulo Lage Barboza de Oliveira com o titulo “ACESSO a MORADIA EM CABO
FRIO: INSTRUMENTOS URBANISTICOS E SUA EFETIVIDADE”. Estudam a

implantacdo de programas de habitacdo de interesse social na cidade de Cabo Frio

privilegiando o Plano Diretor. A funcdo social da propriedade publica e privada também é
objeto de estudo visando a efetividade dos instrumentos juridico-urbanisticos. Ressaltam que
o Plano Diretor de Cabo Frio ja conta com quase 11 anos de idade e propdem que a imediata
regulamentacdo dos instrumentos de politica urbana oferecidos no Estatuto da Cidade pode



permitir ao Poder Publico uma maior capacidade de intervir no sentido do cumprimento da
funcdo socia da cidade e da propriedade.

“DIREITO A CIDADE E POLITICAS PUBLICAS PARA A SEMART CITY”, da autoria
de Daniel Machado Gomes e Nicolas Arena Paliologo, constitui 0 tema que aborda o
conceito de cidade inteligente e a relevancia da tecnologia. Propde conceituar a cidade
inteligente e apontar os requisitos para a sua implementacéo pratica em face do Direito a
Cidade. O estudo também considera a relevancia do acesso amplo a tecnologia digital
mediante politicas publicas. Conclui que as cidades inteligentes ndo estdo reduzidas a uma
tendéncia tecnoldgica e, finalmente, afirmam que a cidade inteligente € o resultado da
combinac&o entre a tendéncia tecnol dgica e as necessidades politicas, econdémicas e sociais.

Emilien Vilas Boas Reis e Edson Roberto Siqueira Jr, no contexto histérico de migragéo e
formacdo de cidades, indagam sobre a viabilidade da sustentabilidade no caso das cidades
brasileiras. Assim, com o titulo “DIREITOS HUMANOS, MIGRACAO E
SUTENTABILIDADE DAS CIDADES BRASILEIRAS’ realizam a investigacdo, segundo
uma abordagem interdisciplinar, considerando o0 meio ambiente como direito fundamental.
Analisam também o conceito de ideologia para abordarem a questdo da efetividade dos
Direitos Humanos. Consideram essencial a efetividade dos direitos fundamentais na
perspectiva da equidade social. Concluem no sentido da necessaria agdo do Estado Brasileiro,
por meio de politicas publicas para a promocéo dos direitos humanos fundamentais.

“O ESTUDO DE CASO DE PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL NO

MUNICIPIO DE CONTAGEM MG - PATRIMONIO INDUSTRIAL E EXPANSAO
IMOBILIARIA” realizado por Jesmar César da Silva enfrenta o conflito inerente entre a
sociedade de mercado e protecdo ao Patriménio Cultural. Adota a concepcado de Patriménio
como essencial a vida, construido e vinculado a histéria dos grupos sociais. Denuncia o
equivoco de considerar a populacdo regida pela |6gica do mercado e, por consequéncia, o
Patriménio Cultural como mero produto para de consumo.

Analisa o caso do Empreendimento Oasis localizado no municipio de Contagem MG e
constata, de forma coerente, a violacdo do texto constitucional.

Com o titulo “GOVERNANCA INTERFEDERATIVA NAS ENTIDADES
METROPOLITANAS FEDERATIVAS’, Edson Ricardo Salene e Renata Soares Bonavides
analisam as possibilidades no campo do Direito Urbanistico com a criagdo de entidades



supramunicipais, especialmente as regides metropolitanas reconhecidas como governanca
interfederativa. O estudo destaca Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico e também inclui o caso
da AGEM - Baixada Santista aluz do Estatuto da Metropole.

Ressalta, por fim, o grande desafio da aprovacdo do PDUI (Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido) em lei estadual.

A aplicabilidade de instrumentos juridico-urbanisticos prevista no Estatuto da Cidade é
analisada por Felipe Jardim da Silva e Luciana Grassano de Gouvéa Melo no ensaio IPTU
PROGRESSIVO NO TE: APLICABILIDADE NO NORDESTE DO BRASIL. Qualificado
como uma sangao prevista na Constituicdo Federal da Republica de 1988 e no Estatuto da
Cidade indutora do cumprimento da funcéo social da propriedade. Os autores concentram o
estudo empirico nas capitais do Nordeste do Brasil e concluem que, apesar dos avangos
legidativos, o IPTU, o instrumento ndo é aplicado na prética nas cidades objeto de estudo,
resultando, portanto, urgente a revisdo/regulamentacdo deste e dos seus codigos
complementares.

Na sequéncia, Nadja Karin Pellgiero e José Ricardo Caetano Costano, no artigo intitulado
“MORADIA PARA QUEM? UMA REFLEXAO SOBRE POLITICAS PUBLICAS
DIRECIONADAS A QUESTAO DA MORADIA DE RIO GRANDE/RS', fizeram uma
andlise sobre o0s impactos das politicas publicas direcionadas a habitacdo implementadas nos
ultimos anos no municipio de Rio Grande-RS.

No artigo "MUL TIDIMENSIONALIDADE DO DIREITO A CIDADE NO ESTATUTO DA
CIDADE", Jussara Romero Sanches e Miguel Etinger De Araljo Janior analisam o
desenvolvimento urbano contemporaneo tendo como base, no ambito internacional, bem
como no ambito interno, o Direito a Cidade. Para tanto, apresentam uma reflex@o sobre os
contornos que o Direito a Cidade possui, para compreender sua complexidade e sua
multidimensionalidade.

A seguir, Irene Celina Brandéo Félix, por meio do trabalho “O ESTATUTO DA CIDADE E
A GARANTIA AO DIREITO A MORADIA ADEQUADA”, faz uma andlise das normas
procedimentais e a possibilidade de criacdo de politicas publicas introduzidas pelo Estatuto
da Cidade, para efetivar o direito social a moradia adequada.



Em sua apresentacdo do trabalho intitulado “O ESTATUTO DAS CIDADES, A
PARTICIPACAO POPULAR E A GESTAO URBANA DEMOCRATICA", Glauce Suely
Jacome da Silva aborda a participacéo como forma de controle social, sobretudo através dos
Conselhos, visando o desenvolvimento das cidades.

Por sua vez, André Luiz Costa e Rossana Marina De Seta Fisciletti apresentam no artigo “O
VALOR DA FUNCAO SOCIAL EM TEMPOS INCERTOS: PANACEIA OU UTOPIA”
uma andlise sucinta da questéo da especulacdo imobiliéria e suarelacdo com o poder publico,
observando a funcdo social sob a perspectiva do proprietério, bem como a dos menos
favorecidos, que, em razdo dos “avancos’ das leis, os excluem da possibilidade de aquisicdo
da propriedade.

No artigo “OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS; UM INSTRUMENTO PARA

CONCRETIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES’, os autores Carolina
Souza Castro e Carlos Henrique Carvalho Amaral demonstram que as Operacdes Urbanas
Consorciadas constituem um importante instrumento no plangamento urbano, vez que
permitem a flexibilizacdo da legislacdo urbanistica vigente em prol de uma melhor

adequacdo com arealidade local.

Finalmente, com o intuito de finalizar as discussdes acerca desse novel diploma normativo,
Ana Luiza Novais Cabral e Samuel Fernandes Dos Santos apresentam o trabalho intitulado
“PRIMAZIA DA PARTICIPACAO POPULAR NA REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS EM ALTERACAO E REFORMA DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL”, no
gual fazem uma andlise da participacdo popular nas audiéncias publicas para alteracdes
legidativas e reformas do plano diretor municipal por meio da gestédo democrética descrita
expressamente na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho DIREITO
URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE parabenizam e agradecem aos autores dos
trabalhos que compdem esta obra pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por
certo serd uma leitura interessante e Gtil a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo
em participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, no
mai s importante férum de discusséo e socializacdo da pesguisa em Direito.

Profa Dr2 Flavia Piva Almeida Leite (FMU)

Profa Dr2 Rosangela Lunardelli Cavallazzi (UFRJ)



Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - Unimar



PRIMAZIA DA PARTICI PAS)AO POPULAR NA REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICASEM ALTERACAO E REFORMA DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

POPULAR PARTICIPATION OF PRECEDENCE IN PUBLIC HEARINGS OF
ACHIEVEMENT IN AMENDMENT AND MASTER PLAN OF MUNICIPAL
REFORM

AnaLuiza NovaisCabral 1
Samuel Fernandes Dos Santos 2

Resumo

O artigo foi disposto para analisar a participacéo popular nas audiéncias publicas para
alteracdes legidlativas e reformas do plano diretor municipal. 1sso se da através da gestéo
democrética descrita expressamente na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade
configurando primazia de debates abertos como fator primordial face assuntos congruentes
entre administragdo publica e sociedade em razdo de ser essa interessada direta nas
deliberacbes. A compreensdo pretendida sera retratada da conceituacéo basica de Audiéncias
Plblicas e suas configuracles e, apds, fundamentos e caracteristicas do Plano Diretor
Municipal. A metodologia utilizada para solu¢cdo do problema apresentado foi a tedrico-
juridico com raciocinio dedutivo.

Palavras-chave: Estatuto da cidade, Plano diretor, Audiéncias publicas, Gestdo democrética,
Participacéo popular

Abstract/Resumen/Résumé

The article was prepared to analyze the popular participation in public hearings for legidlative
changes and reforms of the municipal directorial plan. This through achievement of

democratic management expressly described in the Constitution and the Statute of the City
setting primacy of open debates as a key factor face congruent issues between government
and society as a reason for this interested directly in the deliberations. The desired

understanding will portrayed the concepts of public hearings, foundations and characteristics
of the Master Plan. The methodology used to solve the problem presented was the theoretical
and legal with deductive reasoning.

Keywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. City statute, Master plan, Public hearings,
Democratic management, Popular participation

1 Advogada. Mestranda em Direito Ambiental na Escola Superior Dom Helder Camara. Pesguisadora do Grupo
de Pesquisa Tutela Penal do Meio Ambiente.

2 Advogado. Mestrando em Direito Ambiental na Escola Superior Dom Helder Camara. Pesquisador do Grupo
de Pesquisa Tutela Penal do Meio Ambiente.
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1 INTRODUCAO

A participacdo popular através das audiéncias publicas remonta do direito anglo-
saxao onde passou a ser considerada uma garantia do devido processo legal. Apos varios
séculos de absolutismo e inimeros atos praticados individualmente de forma desmedida pela
administragdo publica, a influéncia deliberativa de todos tornou-se uma caracteristica
imprescindivel para consecucdo da democracia participativa.

No Brasil, o instituto das audiéncias publicas tornou-se obrigatdrio em determinadas
questBes apOs embates entre administracdo e sociedade, sendo o mecanismo garantido
posteriormente pela Constituicdo Federal, no qual emanou que todo poder deriva do povo e
exercido através de representantes eleitos, mas também, de forma direta permitida pela
prépria Carta Magna.

O nascimento das audiéncias publicas no Brasil trouxe ao carater democratico uma
gestdo participativa iminente do povo. Inumeros dispositivos normativos carregam &
participacdo popular através de seus aspectos como uma obrigatoriedade na elaboracédo
legislativa.

O plano diretor municipal, descrito de forma minuciosa no Estatuto da Cidade, Lei
10.257 de 2001, destacou a taxatividade da realizacdo de audiéncias publicas em duas
situacdes, quais sejam, na elaboracdo e fiscalizacdo do plano diretor e, gestdo orcamentaria
participativa.

O objeto de estudo do presente artigo trata explicitamente da obrigatoriedade de
participacdo popular através de audiéncias publicas no processo de alteracdo legislativa e
reforma do plano diretor, que ocorre no minimo a cada 10 (dez) anos. Mesmo que nessas duas
situacOes retro descritas o Estatuto da Cidade nédo trate de forma obrigatdria a participacédo
popular, principios constitucionais, doutrinas, jurisprudéncias reforcam o entendimento de
que, a gestdo democratica deve prevalecer sobre atos individuais e discricionarios da
administragdo publica.

Nestes termos, analisados pormenores sobre as audiéncias publicas e suas principais
caracteristicas e, ap6s minucioso estudo sobre o plano diretor descrito no Estatuto da Cidade,
0 objeto desse artigo ird se pautar em exame da necessidade da participacdo popular em
processo de alteracdo e reforma legislativa do plano diretor com persuasdes atraves de
jurisprudéncias e doutrinas esparsas a cerca do assunto que, mesmo incontroverso, retrata

preocupacédo e importancia primordial na gestdo democrética.
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2 ASPECTOS PRIMORDIAIS SOBRE AS AUDIENCIAS PUBLICAS NO BRASIL

O conceito de audiéncia publica remonta historicamente a possibilidade de
participacdo efetiva da sociedade em detrimento de decisdes iminentemente desarrazoadas do
poder publico. A proatividade dos cidaddos se mostrou de maneira interessante no Estado
Democratico quando houve a percepcdo de que, em determinadas demandas que aquela
populacdo fosse diretamente afetada, deveria haver direito de voz e voto em razdo da
discrepancia hierarquica do Estado e sociedade.

A Constituicdo Federal em seu artigo 1° dispbe taxativamente que a Republica
Federativa constitui-se de um Estado Democratico de Direito sendo que todo poder sera
emanado do povo. Portanto, o cidaddo é fator primordial na participacdo popular, 0 que se
insere, assim, as audiéncias publicas numa democracia direta podendo o instituto citado ser
exercido pelo poder legislativo e pela administragdo publica.

As audiéncias publicas, mesmo que sejam um componente para participacdo ativa da
sociedade, por vezes, possui entraves em sua concepcdo e deslindes pela propria
administracdo publica que se sente ameacada com o poder participativo do povo. Nao raras
vezes, as audiéncias publicas acabam perdendo o seu objetivo fim com discussGes acaloradas
e desvirtuadas do debate primordial. Mesmo que esse instituto seja uma inovagao englobante
da populacdo face o poder publico, parcelas da sociedade ficam aquém de entendimento e
clareza em detrimento do objeto da questdo discutida.

O elemento principal das audiéncias publicas é o de proporcionar & populacdo a
possibilidade de discusséo de questbes de relevancia e abrangéncia social. Em mesmo sentido,
€ um instrumento administrativo e de atuacdo geral da sociedade com objetivo de resolver
lides que contenham interesses publicos relevantes e, mesmo que o problema em questdo
discutido em audiéncia publica ndo seja solucionado, houve a alternativa de participacdo ativa

e dialogo entre a populacédo e o Estado.

Esclareca-se que as audiéncias publicas ndo sdo vinculativas, ou seja, a matéria
discutida e o objeto de conflito ndo precisa necessariamente seguir as resolugdes do que for
decidido no dialogo proposto. As audiéncias publicas sdo somente fatores que proporcionam a
participacdo popular em discussdes de relevantes interesses sociais, ndo que esta decisdo seja
vinculada ao que sera feito naquela ocasiao.

Assim, em um processo democratico a participacdo ativa da sociedade no

instrumento decisorio se faz de abundante importancia, pois, mesmo que a audiéncia publica
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ndo vincule ao poder publico quanto & sua decisdo, a possibilidade de todos discutirem
problemas que remetem & abrangéncia geral traz a chance de um dialogo justo e papel
fundamental na igualdade de direitos.

No que foi dito, as audiéncias publicas sdo mecanismos de participacdo da sociedade
capazes de informar & todos daquela &rea diretamente interessada e vinculada aos debates com
0 conddo de influenciar nos posicionamentos da administracdo publica e, assim, contribuir
para que a decisdo tomada seja apta a ser da melhor maneira possivel, ndo interferindo de
forma desfavoravel aquele municipio, perfazendo com que no debate pablico entre o0 povo e a
administracdo aja ponderagdes e confrontamentos de pontos de ambos com intuito de
contribui¢do de melhoria da sociedade.

Conforme dito alhures, a audiéncia publica ainda possui o conddo de buscar
informacBes a cerca de uma determinada discrepancia de opiniGes perante a populagédo
diretamente interessada na questdo, no qual também podera apresentar alternativas, métodos e
simulacdes para a sua resolucéo do problema.

A previsdo na legislacdo brasileira quanto a realizacdo das audiéncias publicas,
encontra-se claramente na Carta Magna de 1988, no qual consigna em seu artigo 58, § 2° a
importancia da participacdo popular nas comissfes permanentes e temporarias do Congresso
Nacional e suas Casas, que, “em razdo da matéria de sua competéncia, cabe realizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil” (BRASIL, 1988).

O aparato Constitucional retro foi descrito quanto & esfera federal, no entanto,
conforme o principio da simetria, o procedimento aplicado no ambito federal, tera similitude
nas esferas estaduais e municipais, seguindo 0 mesmo padrdo administrativo processual.

Em relacdo especificamente & matéria ambiental, a legislacdo primaria a disciplinar a
audiéncia publica foi a Resolu¢do 001/1986 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio
ambiente em seu artigo 11, § 2° no qual importa a condicdo de realizagdo de audiéncia
publica para discussdes quanto ao impacto ambiental de um determinado empreendimento
apos confeccdo de relatorio prévio e convocado pelos 6rgaos publicos competentes.

Continuamente, a Resolugdo 009/1987 preceituou audiéncias publicas e seus
objetivos em seu artigo 1° no qual “tem por finalidade expor aos interessados o contetdo do
produto em anélise e do seu referido RIMA - Relatorio de Impacto Ambiental, dirimindo
duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito” (BRASIL, 1987).

Assim, quando uma estrutura necessitar de estudo prévio de impacto ambiental face &
possibilidade de dano ao meio em geral, o relatério se constitui um fator obrigatério no qual

se daré publicidade, salvo quando referir sobre sigilo industrial ou comercial e, nestes termos,
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tais institutos serdo analisados em audiéncia publica convocada para o fim descrito, conforme
preceituado no artigo 225, 8 1°, IV da Constituicdo Federal.

O instituto da audiéncia publica esta previsto em varias legislacdes esparsas do
ordenamento juridico brasileiro, no entanto, o presente artigo se interessa da compactagédo da
mesma quanto sua necessidade na reforma do plano diretor disposto no Estatuto da Cidade,
qual seja, Lei 10.257 de 2001.

2.1 Previsdes normativas das Audiéncias Publicas no Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 2001, descreve em suas fundamentagdes a
regulamentacédo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal que esta inserido no capitulo a
cerca da politica urbana, no qual “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988).

A participacdo popular encontra-se respaldada em varias normas abarcadas no
Estatuto da Cidade. Ademais, complemento se faz em redigir quanto & importancia das
audiéncias publicas no estatuto descrito, pois este, segundo o seu artigo 1°, paragrafo Unico,
“estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).

Continuamente, o legislador deixa claro sua preocupacdo em desenvolver o
mecanismo de audiéncias publicas em prol da garantia e melhoria da populacao interessada e
embarcada no objeto de debates. Preceitua no artigo 2°, inciso Il, ser diretriz da politica
urbana no Estatuo da Cidade a “gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e
de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao, execucéo
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL,
2001), conforme preceitua REIS e VENANCIO p. 236:

A participacdo popular deve corresponder, assim, a uma atuacdo efetiva e consciente
da populacdo, que deve se apresentar bem informada e critica em relagdo as
informacdes e aos elementos que lhes serdo passados, atentos, portanto, as
expectativas socioambientais de toda a populacdo. Corroborando tal afirmativa, o
Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183, da Constituicdo Federal, e
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana (REIS; VENANCIO, 2001, p. 236).
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O Estatuto da Cidade ainda descreve que, a participacdo popular € um mecanismo
utilizado para gestdo democratica. Fator relevante e enfaticamente pontuado por vérias vezes
neste artigo, a audiéncia publica € um dos principais meios para que a populacdo seja ouvida e
possa dar sua opinido sobre determinado assunto, sendo que, sua democraticidade ndo retira o
poder do Estado, mas somente da azo para que a decisdo tomada da matéria deliberada seja
vista com olhares daqueles que estardo diretamente envolvidos. Assim é o dispde o artigo 43
do Estatuto da Cidade:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| — drgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V — (VETADO) (BRASIL, 2001).

Quanto as descricbes do inciso Il, do artigo 43 do Estatuto da Cidade, merecem
consideragOes quanto suas diversidades. Os debates sdo mecanismos simples de conversagdo
entre os participantes daquela determinada matéria se compadecendo como somente um mero
didlogo. Distingdo importante se faz quanto &s consultas e audiéncias publicas. As ditas
consultas pablicas ocorrem quando a administracdo deseja examinar a opinido da populagédo
através de pecas formais e escritas que serdo juntadas no procedimento administrativo
disposto para aquela questdo. Ja as audiéncias publicas, amplamente noticiadas e conceituadas
por esse presente artigo, € uma espécie de consulta pablica, mais realizada através de debates
orais em sessOes previamente estipuladas para tal fim.

Quando o Estatuto da Cidade disciplina sobre os instrumentos de gestdo democratica
e participativa, ndo o faz de forma exaustiva e obrigatéria, sendo que, ndo havendo norma que
torne a audiéncia publica meio coercitivo, devera o fazer em lei municipal especifica para tal
fim. Havendo brecha quanto a obrigatoriedade da participacdo popular no Estatuto da Cidade,
cabe lei organica dispor se deve ser adotada.

A obrigatoriedade da realizacdo de audiéncia pablica pela administracdo encontra-se
descrita em duas situagdes, quais seja, no “processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementagdo” e “nas leis orcamentarias municipais”, conforme dispdem
os artigos 40, § 4°, inciso | e artigo 44, ambos do Estatuto da cidade (BRASIL, 2001).

Diante disso, a populacdo serd obrigatoriamente chamada para deliberar sobre os

assuntos retro descritos. Tais matérias dizem respeito a interesses gerais e a deciséo influencia
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toda sociedade que nela pertence. Por isso a audiéncia publica se mostra de tamanha
importancia, pois a deliberacdo, mesmo que ndo vinculante, pode modificar a estrutura social

no qual confluem inimeros cidadaos.

A garantia da participagdo popular, a par de conferir legitimidade a gestdo das
cidades, tem uma outra faceta, qual seja, a de funcionar como o mais eficaz aparato
de fiscalizacdo dos atos da administracdo e do legislativo municipal. Esse controle
social é importantissimo para assegurar a efetiva aplicacdo dos instrumentos de
reforma urbana trazidos pelo Estatuto da Cidade, ainda mais quando outras
modalidades de controle, previstos na Constituicdo, sobretudo a legislativa e a
judicidria, tém-se mostrado de duvidosa operacionalidade e eficiéncia. As normas
contidas no Capitulo IV do Estatuto preveem, assim, diversas formas de participagédo
que déo concrecdo a essa dupla fungdo social da participagdo popular: a de aferir
legitimidade as ag¢Bes municipais e a de exercer o controle dessas mesmas acGes
(MATTOS, 2002, p. 301).

Em que pese o instituto a cerca das audiéncias publicas esteja previsto em varios
artigos do Estatuto da Cidade, o objeto do presente estudo se perfaz quanto & obrigatoriedade
de realizacdo de audiéncia publica na reforma e alteracdo do plano diretor municipal. Antes,
precipuamente é necessario que se facam consideragdes sobre o plano diretor com as devidas
explanagdes a ele imputadas.

3 O PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A previsdo Constitucional do plano diretor encontra-se no artigo 182, sendo um
instrumento da politica e desenvolvimento urbano. Tal descricdo em Carta Magna se faz de
maneira rasa face sua disposicdo mais completa encontrar-se no Estatuto da Cidade
pormenorizadamente.

Como o préprio nome diz, o plano diretor possui relacdo direta com o planejamento
dos municipios como um todo, criando condicGes de antever possiveis mazelas que possam
atingir aquela determinada circunscricdo, ndo somente sobre questdes econdmicas, mas
também e, principalmente, matérias sociais.

O plano diretor € o meio de ligacdo direta entre os cidaddos e o meio social onde se
vive, tendo como cond&o o respeito entre ambos e, como fator primordial, a participacdo da
populacdo interessada em discussfes da administracdo pubica municipal. Nesse sentido,

explana doutrina sobre &mbito do planejamento municipal:

Sdo semelhantes interesses que permitem identificar os elementos de integracdo do
planejamento municipal. Tais elementos podem ser agrupados em quatro categorias:
1%) o plano de governo, pelo qual o Municipio traca as diretrizes politicas e
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administrativas a serem adotadas na gestdo publica; 2%) o plano plurianual, no qual
estdo delineadas as agGes que demandam periodos superiores a um ano para serem
ultimadas; 3% as leis orcamentarias (a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria anual), destinadas ao planejamento das receitas e despesas publicas,
sempre considerando os recursos publicos e o regime financeiro do Municipio; 4%) o
plano diretor, aquele em que estdo delineados 0s meios e as metas de politica urbana
a serem adotadas na organizacdo da cidade (CARVALHO FILHO, 2011, pag. 267).

Conforme assentimento da autora Priscila Ferreira Blanc sobre o tema, “depreende-
se dai que o plano diretor é a materializacdo dos caminhos pretendidos pela sociedade para o
desenvolvimento da cidade”. E continua a doutrinadora a cerca do mecanismo descrito que “¢é
colocar no papel, e denominar este documento de “plano”, os anseios da comunidade e a
forma como se pretende realiza-los” (BLANC, 2010, pag. 107).

Nota-se a obrigatoriedade expressa de participacdo popular na elaboracdo do plano
diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo, pois é assim que se garante & todos 0s
cidaddos o direito de deliberar sobre seu préprio municipio, devendo persuadir que este plano
€ um instrumento basico no desenvolvimento da politica urbana, imprescindivel para as
cidades com mais de 20 mil habitantes, conforme disposto no artigo 182, § 1° da Carta
Magna.

O plano diretor possui como caracteristica ser um documento expressamente técnico
e politico, elaborado por especialistas de matéria adstrita ao instituto, mas com a participacédo
popular direta. Deve-se haver um equilibrio na tecnicidade quando da elaboracédo do plano
diretor face ser este acessivel pela sociedade em geral para que nele possa se expressar e
deliberar sobre questfes adversas. A publicidade do plano diretor traz como atributo sua
transparéncia com a populacdo da circunscricdo municipe para que nele possa interferir e
fiscalizar a administracdo publica.

Segundo o que estipula a Associacao Brasileira de Normas Técnicas quanto ao plano
diretor, este € um “instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a
implantacdo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a ac¢do dos agentes publicos e
privados” (ABNT, 1991).

A abrangéncia do presente artigo trata especificamente da necessidade de audiéncia
publica na alteracdo e reforma do plano diretor, o que acontece, no minimo a cada 10 (dez)
anos. Desta forma, o anseio € o indicador municipal do mecanismo em estudo. A Constituicdo
Federal, sem seu artigo 18, transcreve a autonomia dos entes federados em sua organizacéo
politica-administrativa. Tratando somente da matéria em estudo, a mesma Carta traduz ser de

competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local” (BRASIL, 1988).
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 29, inciso Xl dispde que os municipios
regem-se por leis organicas atendendo os preceitos de “cooperacdo das associagdes
representativas no planejamento municipal” (BRASIL, 1988). Nestes termos, deixou explicito
o legislador a condicao da participacao popular como requisito indispensavel na elaboracdo da
lei orgénica municipal dando azo & cautela governamental quanto &s deliberacdes desmedidas,
partindo como pressuposto da efetividade conjunta da administragéo e povo.

Em vérias normas descritas o Estatuto da Cidade faz referéncia ao planejamento
municipal como instrumento da politica urbana. A importancia do planejamento municipal
ndo se atém somente no aspecto urbanistico, mas atrela o territério do municipio como um
todo através de estabelecimento de diretrizes e objetivos, sendo que, apds sua aprovacdo, tera
forca de lei.

A elaboracdo do plano diretor resta descrita expressamente no artigo 182, § 1° da
Constituicdo Federal e se perfaz em atuacdo dupla do poder publico, sendo que, a elaboracdo
do plano diretor é matéria do poder executivo e sua aprovacdo pela cdmara municipal pelo
poder legislativo, no qual passa a ter carater legal.

O Estatuto da Cidade traz o plano diretor ndo somente como um meio de indicativo
urbanistico do municipio englobado como um todo, mas traga também obriga¢des que devem
ser seguidas pela populagdo. Nestes termos, a lei retro descrita traz 0s seguimentos em que 0s
municipios terdo a obrigatoriedade na elaboragdo do plano diretor:

Artigo 41 - O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomerac6es urbanas;

I11 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
§ 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na éarea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos.

§ 1° - No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do plano
diretor estardo inseridos entre as medidas de compensacgédo adotadas.

§ 2° - No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor
ou nele inserido.

§ 3° - As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre
0s passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com
vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos
geradores de maior circulacdo de pedestres, como os drgaos publicos e os locais de
prestacdo de servigos publicos e privados de saude, educagdo, assisténcia social,
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esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de
maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros (BRASIL,
2001).

O artigo acima exposto traz o rol taxativo das cidades em que a elaborac¢do do plano
diretor ser& obrigatdria. Assim, 0s municipios possuiriam o prazo de 05 (cinco) anos para
elaborar o plano diretor a partir a vigéncia do Estatuto da Cidade. Segundo dispde artigo 52 da
referida legislacdo, o descumprimento do prazo estipulado incorre ao chefe do poder
executivo crime de improbidade administrativa nos termos da Lei 8.429 de 1992.

Por fim, analisando o presente artigo, este trouxe as principais caracteristicas do
plano diretor municipal e suas atribuicbes. Matéria que se faz pertinente e quanto &
necessidade da participacdo popular na alteracdo do plano diretor municipal ja que a lei
somente faz mencao & esse quando houver elaboragdo do instituto. Assim, posteriormente seréa

pormenorizado quanto & sua necessidade e/ou obrigatoriedade na legislacdo brasileira.

4 A NECESSIDADE DE AUDIENCIA PUBLIA NA ALTERACAO E REFORMA DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A Lei 10.257 de 2001, qual seja, o Estatuto da Cidade veio disciplinar os artigos
constitucionais 182 e 183 que remete a politica urbana brasileira. Conforme ja explanado, o
plano diretor ¢ um “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”
(BRASIL, 1988). Seguidamente, dando vigéncia ao disposto em Carta Magna, a Lei 10.257
de 2001 traz caracteristicas préprias do plano diretor, o que se passa a expor:

Artigo 40 - O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° - O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° - O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° - A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° - No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacéo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.
(BRASIL, 2001)

Assim, como dispde o artigo 40, § 4°, inciso | do Estatuto da Cidade, devera haver a

participacdo popular através de audiéncias publicas e debates no processo de elaboracéo e
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fiscalizacdo da implementacdo do plano diretor. A utilizacdo crassa da participacdo popular é
a possibilidade de opinides e deliberacdes em politicas publicas que interessam & populacéo
daquela circunscricdo em que o plano diretor esta sendo deliberado com intuito de reduzir
desigualdades sociais e entraves da sociedade nas normas que lhe dizem respeito.

A implementagdo do plano diretor municipal é realizada primeiramente pelo Poder
Executivo, em sua elaboracgdo e, posteriormente, pelo Poder Legislativo, em aprovagdo na
Camara Municipal. Nas duas fases descritas de nascimento do plano diretor a participacao
popular € obrigatoria, sob pena de responder, o chefe do executivo e/ou outros envolvidos, por
sancOes da Lei de Improbidade Administrativa, Lei 8.429 de 1992, no que disp0e o artigo 52,
inciso VI do Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade materializa de forma expressa em seu artigo 43 as audiéncias
publicas como um dos instrumentos de forma a garantir a gestdo democréatica da cidade.
Portanto, a participacdo popular se da de forma ampla e o procedimento de aprovacdo do
plano diretor deve ser descrito de forma acessivel & todos, sendo leigos ou técnicos na
questdo, garantindo assim a publicidade e transparéncia administrativa e, principalmente,
tornando todo o mecanismo eficiente.

Resta esclarecer que, infelizmente a participacdo popular ndo se da de forma tdo
amena quanto o que descreve em norma e, por muitas vezes, os debates se transformam em
verdadeiros campos de guerra face a garantia de participacdo de individuos sozinhos ou
aglomerados em grupos, varios segmentos da sociedade de associacfes representativas,
organizagdes entre outros. Assim, como determinados grupos possuem interesses na discussao
de determinada questdo, os entraves e deliberacdes podem desvirtuar das verdadeiras matérias
objeto das audiéncias publicas. E o que dispde o doutrinador a seguir:

Essa participagdo na discussdo do plano diretor implica dificuldades: primeiro
porque o governo municipal, preocupado com seu programa partidario,
compromissos eleitorais de curto prazo e sendo avesso a ingeréncias de grupos
setoriais ou ideoldgicos, tenderd a fazer preponderar sua proposta de planejamento,
que pode ndo representar a aspiracdo coletiva; segundo porque haverad necessidade
de compor os interesses em conflito, que disputam o mesmo direito de utilizar a
cidade de acordo com suas conveniéncias (setor produtivo imobiliario, industrial,
comercial, de servicos, movimentos sociais, arquitetos, urbanistas, moradores etc.)
(JOSE CARLOS FREITAS, apud BLANC, 2010, pag. 138/139).

Matéria incontroversa se faz quanto & alteracdo de normas do plano diretor e sua
reforma que se da a cada 10 (dez) anos no minimo, se haveria ou ndo a obrigatoriedade da
participacdo popular. Em que pese a Lei 10.257 de 2001 nada dignifique sobre a
obrigatoriedade nestes determinados casos se entende que deve haver sim a participacdo
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popular, face estar inserido modificagdes que possam importar em bem-estar da comunidade
em geral.

Assim, qualquer processo que coloque em xeque situacBes em que a circunscrigdo
global do municipio possa envolver mudangas sociais, urbanisticas ou qualquer outra que
ausculte o conforto da populacdo, deve a audiéncia publica ser mecanismo de participacdo
popular adequado. Alteragdes no plano diretor podem ser de forma amena, 0 que muitos
dignificariam ndo haver necessidade de opinido da populacdo. No entanto, pequenas ou
grandes mudancas dizem respeito & forma de viver daquele determinado municipio, o que se
faz sim necessério dar voz as possiveis deliberacdes de forma ampla e transparente.

O mesmo caso ocorre com a reforma do plano diretor, que conforme consagra o
Estatuto da Cidade, deve ser revisto no minimo a cada 10 (dez) anos. Esse € um tempo
suficiente para que grandes mudancas possam ocorrer na sociedade e, assim, a participacao de
todos se faz necessaria para que possiveis discussdes transformem e melhorem o meio objeto

de estudo. E o que vem sendo disposto em jurisprudéncias sobre o tema:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CACHOEIRA DO SUL. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. INICIATIVA
CONCORRENTE DO PODER EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO
LEGISLATIVO. ART. 177, § 5°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA
DE DISCIPLINA CONSTITUCIONAL ACERCA DA FORMA DA
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE. AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA
ANTES DA APROVACAO DO PROJETO DE LEI QUE PROPORCIONOU
RAZOAVEL DISCUSSAO DA MATERIA PELA POPULACAO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE (Ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 70064357361, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos, Julgado em 21/09/2015).

Caso aja violacdo do regime juridico disposto em audiéncias publicas, o ato estara
eivado de vicio formal no processo legislativo e, assim, caracterizada a inconstitucionalidade
da lei e demais atos normativos devido violacdo crassa de principios democraticos da gestao
participativa garantidos em Carta Magna.

Alteracdo de pequenos pontos do plano diretor e a reforma ocorrida no minimo a
cada 10 (dez) anos, mesmo que fatores pequenos sejam discutidos, possuem sim o condédo de
transformar a sociedade. Grandes alteracbes no plano diretor fariam com que houvesse o
acréscimo de um novo plano diretor e, esse motivo por si so ja bastaria para realizagdo de uma
audiéncia publica. Pequenas alteragdes, mesmo que ndo transformem drasticamente a

sociedade, devem sim ser abertas a participagcdo popular em razdo de ser a comunidade a mais
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interessada nas discussdes de planos e metas que trardo melhoria naquele determinado local e,
conforme dito, a audiéncias publicas ndo sdo vinculantes, portanto, os debates somente d&o a
possibilidade de ideias ou caminhos diversos daqueles que seriam tracados isoladamente pela

administracao publica.

Apesar de obrigatéria, ndo é vinculante, consoante se no afigura, por auséncia de
determinagdo legal para tal fim. O administrador poderd justificar a necessidade de
realizagdo de obra ou servigco da maneira pretendida, e realiza-los. Todavia, como se
podera inferir, passa a ser questionavel a legitimidade de obra ou servigo recusados
pela comunidade, ou, mesmo, questionados, até, as vezes no tocante a maneira de
realiza-los. Destarte, a primeira grande consequéncia, verificada por nos: inverte-se,
em termos de controle o 6nus da prova. Ha necessidade de a Administracdo provar
que sua decisdo, ndo obstante desacolhida ou questionada pela comunidade
interessada, ou acolhida em outros termos, foi bem tomada. Nota-se, em
consequéncia, a presuncdo de que a obra ou o servigo poderia entrar em atrito com
0s principios vetoriais da Administra¢do Publica (FIGUEIREDO, 2007).

Assim, € dado & oportunidade de ouvir a populacdo através das audiéncias publicas
garantindo a transparéncia no processo e, mesmo que a decisdo da administracdo publica ndo
seja vinculante, a possibilidade de discussdo sobre determinada matéria é constitucionalmente
garantida para que haja inteireza do objeto e eficicia no devido processo legal.

Como determinado, todo poder emana do povo, e este povo possui direito de voz
através do voto e da participacdo popular como as audiéncias publicas, referendos, plebiscitos,
consultas e debates. Assim, a ingeréncia direta € meio de garantir que o planejamento tenha
um fim social adequado e atendimento eficiente dos anseios de uma coletividade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A aproximacdo da administracdo publica e comunidade no poder deliberativo traz
um grande salto democratico & soberania popular. Meios de integracdo particulariza a
sociedade da forma constitucionalmente garantida e primada, qual seja, a participacdo da
sociedade em discussfes que diretamente os envolvam tracando um paralelo entre o conferido
ao poder publico e a possibilidade de colocar em debates matérias que possam influenciar
categoricamente aquele municipio como um todo.

Tal possibilidade de discussdes a cerca de normas que possam interferir num bem-
estar social aumenta a legitimidade de que, colocadas de forma transparente e dando todas as
informacdes possiveis, 0s individuos possam dar opinides no aprimoramento das decisdes
tomadas pela administracdo publica e, assim ser eficiente e eficaz 0 cumprimento de decisdes

tomadas visto a atuagdo direta da populacdo no processo deliberativo.
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As audiéncias publicas foram disciplinadas na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Cidade, sendo sua obrigatoriedade de realizacdo diante da elaboragéo e fiscalizagéo do plano
diretor e gestdo orcamentaria participativa, sendo que, caso nao ocorram, havera claramente
vicio formal e a matéria sera declarada inconstitucional. Caso outro, as audiéncias publicas
poderdo ser realizadas, ndo havendo a obrigatoriedade em sua concretizagdo, mas estard o
Poder Publico se limitando em ouvir as reais necessidades daquela comunidade.

Outrossim, este presente artigo da primazia a participacdo popular como um todo
quanto as alteracGes legislativas e reformas previstas no plano diretor municipal, pois, mesmo
que sejam infimas as mudancas ocorridas, estas terdo influxos claros na sociedade e, como
esses sao atores diretos politico-administrativo do municipio devem ser oferecidos o direito ao
debate e discussdes chegando em solu¢des adequadas a todos.

A possibilidade de opinibes diversas através de convocacdo de audiéncias publicas
pautadas na gestdo democratica somente tera o conddo de atingir seus escopos se aquela
comunidade tiver acesso aos documentos, informagdes necessarias juridicas e técnicas e,
participacdo ativa no processo deliberativo. Transparéncia, moralidade e proporcionalidade
sdo principios atingidos pela administracdo publica, no entanto, em audiéncias publicas, os
principios também devem ser dirigidos & populacdo de forma autbnoma.

O fortalecimento da participacdo popular é imprescindivel para o aprimoramento de
uma sociedade organizada, no qual através de uma acdo compartilhada entre os atores, 0
direito de manifestacdo dara & todos os interessados a defesa dos interesses coletivos.

Conclui-se, portanto que, quanto a necessidade de audiéncias publicas para
alteracdes legislativas e reformas do plano diretor municipal, estas sdo requisitos
indispensaveis para garantir a gestdo democrética e participativa. A interferéncia direta da
populacdo em deliberagBes politico-administrativa traz de forma clara que, o poder ainda
continua emanando o povo e, este 0 faz com coeréncia e parcimoénia através de formas

associativas do poder publico e comunidade.
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