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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

Apraz-nos apresentar os vinte e um trabalhos selecionados para publicagdo que foram
apresentados no Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade apresentado no
XXVI Encontro Nacional do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagéo
em Direito realizado em Brasilia, entre os dias 19 a 21 de julho de 2017. O Grupo propiciou
excelente oportunidade para debater o grande nimero de instrumentos juridico-urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade e a visdo do tratamento da propriedade urbana e da funcéo
social no ordenamento brasileiro. De forma resumida, os trabalhos apresentados por este
Grupo com aindicagdo de seus autores.

Esta obra inicia-se com o trabalho de Flavia Sousa Garcia Sanz, intitulado “A
APROPRIAQAO DO TERMO SUSTENTABILIDADE POR INTERESSES
CAPITALISTASNAS CIDADES E O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS
E DA CULTURA POPULAR NO SEU ENFRENTAMENTO”, em que a autora analisa a
influéncia de interesses econdmicos sobre aspectos sociais e ambientais na construcdo da
cidade e o antagonismo destas duas forgas. as do capital e as dos movimentos sociais urbanos
na construcdo das cidades sustentaveis.

No artigo “A FUNQAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA — DA EVOLU(;AO
HISTORICA A APLICACAO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA”, Ana Carolina
Bueno Ferrer e Rafael Rodrigues de Andrade discutem o instituto da fungéo socia da
propriedade urbana e sua aplicacdo atual a partir da evolucdo do conceito de propriedade.

Na segquéncia, Thiago Ribeiro de Carvalho discute as questfes relativas a demora na
prestacdo judicial e a busca pela agilidade na prestacdo jurisdicional no trabalho “A
IMPORTANCIA DA TUTELA PREVENTIVA NA PROTEC}AO DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL".

A seguir, Luiza Gaspar Feio e Lise Tupiassu apresentam o trabalho “A IMPORTANCIA DO
PODER LOCAL PARA CONCRETIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS A PARTIR DA
ANALISE DO INSTRUMENTO ‘ICMS ECOLOGICO’” em que ressaltam o papel do Poder
Local para efetivagao dos Direitos Humanos com a finalidade de expor as transformagoes
gue ocorreram no federalismo brasileiro.



A Luz do advento do Estatuto da Metrépole, Jean Alves e José Carlos de Oliveira debatem
em “A NECESSIDADE DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO NAS REGIOES METROPOLITANAS’. A
gestdo associada no ambito das regides metropolitanas viabiliza a universalizagdo e a
eguidade, uma vez que os municipios menos favorecidos sdo compensados com 0s aportes
dos municipios maiores (subsidios cruzados).

No artigo “A OCUPACAO DA ZONA RURAL COM FINS URBANOS, O

ORDENAMENTO TERRITORIAL PELO MUNICIPIO E A CIDADE SUSTENTAVEL”,
Marcos Prado de Albuquergue e Patricia Cavalcanti Albuguerque debatem sobre a ocupacéo
da zona rural com fins urbanos e o ordenamento territorial pelo municipio a partir das
funcdes socioambientais da propriedade e da cidade, e do direito a cidade sustentavel,
conforme diretrizes do Estatuto da Cidade.

Jaem “A PARTICIPACAO DO PODER JUDICIARIO NA PROTECAO URBANISTICA”,
Ariel Augusto Pinheiro dos Santos e Jilio César de Souza abordam o Poder Judiciario como
um ator na protecdo ambiental e urbanistica, impedindo assim que o particular pratique
determinadas atividades lesivas. Da mesma forma, tratam do papel do Judiciario em evitar
gue haja uma regressao normativa em suas dimensoes.

A participacéo da sociedade civil no processo de elaboracéo e implementacdo do Plano
Diretor é apreciada no texto “ASPECTOS DA PARTICIPACAO NO PROCESSO DE
ELABORACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL”. A autora Ana Cléudia Milani e
Silva, para garantir a aplicacdo do principio da Gestdo Democratica, identifica as limitacbes
do modelo participativo e a relevancia do Plano Diretor. Destaca a necessaria gestéo
democrética da cidade sem, contudo, deixar de afirmar que, a contrario senso, na pratica, néo
garante a democracia do processo, logo a importancia do papel do Executivo municipal, da
Camara de vereadores. Em conclusdo, ressalta que o Plano Diretor municipal deve estar em
consonancia com os ideais de uma cidade sustentavel e igualitaria.

O tema do direito a moradia é analisado por Elizabeth Maria Campbell Neto Machado
Peralta e Paulo Lage Barboza de Oliveira com o titulo “ACESSO a MORADIA EM CABO
FRIO: INSTRUMENTOS URBANISTICOS E SUA EFETIVIDADE”. Estudam a

implantacdo de programas de habitacdo de interesse social na cidade de Cabo Frio

privilegiando o Plano Diretor. A funcdo social da propriedade publica e privada também é
objeto de estudo visando a efetividade dos instrumentos juridico-urbanisticos. Ressaltam que
o Plano Diretor de Cabo Frio ja conta com quase 11 anos de idade e propdem que a imediata
regulamentacdo dos instrumentos de politica urbana oferecidos no Estatuto da Cidade pode



permitir ao Poder Publico uma maior capacidade de intervir no sentido do cumprimento da
funcdo socia da cidade e da propriedade.

“DIREITO A CIDADE E POLITICAS PUBLICAS PARA A SEMART CITY”, da autoria
de Daniel Machado Gomes e Nicolas Arena Paliologo, constitui 0 tema que aborda o
conceito de cidade inteligente e a relevancia da tecnologia. Propde conceituar a cidade
inteligente e apontar os requisitos para a sua implementacéo pratica em face do Direito a
Cidade. O estudo também considera a relevancia do acesso amplo a tecnologia digital
mediante politicas publicas. Conclui que as cidades inteligentes ndo estdo reduzidas a uma
tendéncia tecnoldgica e, finalmente, afirmam que a cidade inteligente € o resultado da
combinac&o entre a tendéncia tecnol dgica e as necessidades politicas, econdémicas e sociais.

Emilien Vilas Boas Reis e Edson Roberto Siqueira Jr, no contexto histérico de migragéo e
formacdo de cidades, indagam sobre a viabilidade da sustentabilidade no caso das cidades
brasileiras. Assim, com o titulo “DIREITOS HUMANOS, MIGRACAO E
SUTENTABILIDADE DAS CIDADES BRASILEIRAS’ realizam a investigacdo, segundo
uma abordagem interdisciplinar, considerando o0 meio ambiente como direito fundamental.
Analisam também o conceito de ideologia para abordarem a questdo da efetividade dos
Direitos Humanos. Consideram essencial a efetividade dos direitos fundamentais na
perspectiva da equidade social. Concluem no sentido da necessaria agdo do Estado Brasileiro,
por meio de politicas publicas para a promocéo dos direitos humanos fundamentais.

“O ESTUDO DE CASO DE PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL NO

MUNICIPIO DE CONTAGEM MG - PATRIMONIO INDUSTRIAL E EXPANSAO
IMOBILIARIA” realizado por Jesmar César da Silva enfrenta o conflito inerente entre a
sociedade de mercado e protecdo ao Patriménio Cultural. Adota a concepcado de Patriménio
como essencial a vida, construido e vinculado a histéria dos grupos sociais. Denuncia o
equivoco de considerar a populacdo regida pela |6gica do mercado e, por consequéncia, o
Patriménio Cultural como mero produto para de consumo.

Analisa o caso do Empreendimento Oasis localizado no municipio de Contagem MG e
constata, de forma coerente, a violacdo do texto constitucional.

Com o titulo “GOVERNANCA INTERFEDERATIVA NAS ENTIDADES
METROPOLITANAS FEDERATIVAS’, Edson Ricardo Salene e Renata Soares Bonavides
analisam as possibilidades no campo do Direito Urbanistico com a criagdo de entidades



supramunicipais, especialmente as regides metropolitanas reconhecidas como governanca
interfederativa. O estudo destaca Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico e também inclui o caso
da AGEM - Baixada Santista aluz do Estatuto da Metropole.

Ressalta, por fim, o grande desafio da aprovacdo do PDUI (Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido) em lei estadual.

A aplicabilidade de instrumentos juridico-urbanisticos prevista no Estatuto da Cidade é
analisada por Felipe Jardim da Silva e Luciana Grassano de Gouvéa Melo no ensaio IPTU
PROGRESSIVO NO TE: APLICABILIDADE NO NORDESTE DO BRASIL. Qualificado
como uma sangao prevista na Constituicdo Federal da Republica de 1988 e no Estatuto da
Cidade indutora do cumprimento da funcéo social da propriedade. Os autores concentram o
estudo empirico nas capitais do Nordeste do Brasil e concluem que, apesar dos avangos
legidativos, o IPTU, o instrumento ndo é aplicado na prética nas cidades objeto de estudo,
resultando, portanto, urgente a revisdo/regulamentacdo deste e dos seus codigos
complementares.

Na sequéncia, Nadja Karin Pellgiero e José Ricardo Caetano Costano, no artigo intitulado
“MORADIA PARA QUEM? UMA REFLEXAO SOBRE POLITICAS PUBLICAS
DIRECIONADAS A QUESTAO DA MORADIA DE RIO GRANDE/RS', fizeram uma
andlise sobre o0s impactos das politicas publicas direcionadas a habitacdo implementadas nos
ultimos anos no municipio de Rio Grande-RS.

No artigo "MUL TIDIMENSIONALIDADE DO DIREITO A CIDADE NO ESTATUTO DA
CIDADE", Jussara Romero Sanches e Miguel Etinger De Araljo Janior analisam o
desenvolvimento urbano contemporaneo tendo como base, no ambito internacional, bem
como no ambito interno, o Direito a Cidade. Para tanto, apresentam uma reflex@o sobre os
contornos que o Direito a Cidade possui, para compreender sua complexidade e sua
multidimensionalidade.

A seguir, Irene Celina Brandéo Félix, por meio do trabalho “O ESTATUTO DA CIDADE E
A GARANTIA AO DIREITO A MORADIA ADEQUADA”, faz uma andlise das normas
procedimentais e a possibilidade de criacdo de politicas publicas introduzidas pelo Estatuto
da Cidade, para efetivar o direito social a moradia adequada.



Em sua apresentacdo do trabalho intitulado “O ESTATUTO DAS CIDADES, A
PARTICIPACAO POPULAR E A GESTAO URBANA DEMOCRATICA", Glauce Suely
Jacome da Silva aborda a participacéo como forma de controle social, sobretudo através dos
Conselhos, visando o desenvolvimento das cidades.

Por sua vez, André Luiz Costa e Rossana Marina De Seta Fisciletti apresentam no artigo “O
VALOR DA FUNCAO SOCIAL EM TEMPOS INCERTOS: PANACEIA OU UTOPIA”
uma andlise sucinta da questéo da especulacdo imobiliéria e suarelacdo com o poder publico,
observando a funcdo social sob a perspectiva do proprietério, bem como a dos menos
favorecidos, que, em razdo dos “avancos’ das leis, os excluem da possibilidade de aquisicdo
da propriedade.

No artigo “OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS; UM INSTRUMENTO PARA

CONCRETIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES’, os autores Carolina
Souza Castro e Carlos Henrique Carvalho Amaral demonstram que as Operacdes Urbanas
Consorciadas constituem um importante instrumento no plangamento urbano, vez que
permitem a flexibilizacdo da legislacdo urbanistica vigente em prol de uma melhor

adequacdo com arealidade local.

Finalmente, com o intuito de finalizar as discussdes acerca desse novel diploma normativo,
Ana Luiza Novais Cabral e Samuel Fernandes Dos Santos apresentam o trabalho intitulado
“PRIMAZIA DA PARTICIPACAO POPULAR NA REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS EM ALTERACAO E REFORMA DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL”, no
gual fazem uma andlise da participacdo popular nas audiéncias publicas para alteracdes
legidativas e reformas do plano diretor municipal por meio da gestédo democrética descrita
expressamente na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade.

Por fim, os organizadores e coordenadores do Grupo de Trabalho DIREITO
URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE parabenizam e agradecem aos autores dos
trabalhos que compdem esta obra pela valiosa contribuicéo cientifica de cada um, o que por
certo serd uma leitura interessante e Gtil a comunidade académica. Reiteramos a satisfacdo
em participar da apresentacdo desta obra e do CONPEDI, que se constitui, atualmente, no
mai s importante férum de discusséo e socializacdo da pesguisa em Direito.

Profa Dr2 Flavia Piva Almeida Leite (FMU)

Profa Dr2 Rosangela Lunardelli Cavallazzi (UFRJ)



Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - Unimar



IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO: APLICABILIDADE NO NORDESTE DO
BRASIL

PREDIAL AND TERRITORIAL URBAN TAX PROGRESSIVE IN TIME:
APPLICABILITY IN THE NORTHEAST OF BRAZIL

FelipeJardim da Silva'l
Luciana Grassano de Gouvéa M elo 2

Resumo

As cidades brasileiras apresentam diversos problemas urbanisticos, como déficit habitacional,
ocupacdo residencial em éreas de risco ou de protecdo ambiental. Por outro lado, existem nas
mesmas cidades uma grande quantidade de casas e prédios totalmente ou parcialmente
inutilizados que poderiam abrigar diversas funcdes para além da habitacdo, seja pela abertura
de pracas e parques (esporte e lazer) ou construcdo de mercados populares (comeércio). Para
estimular o processo renovatorio, 0s municipios brasileiros contam com a possibilidade de
aplicar a extrafiscalidade do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) como sangdo
privada. Seria este 0 caso das capitais do Nordeste do Brasil?

Palavras-chave: Brasil, Desenvolvimento urbano, Estatuto da cidade, |ptu progressivo no
tempo, Extrafiscalidade

Abstract/Resumen/Résumé

Brazilian cities present severa urban problems, such as the housing deficit and residential
occupation in areas of risk or environmental protection. On the other hand, there are in the
same cities a large number of houses and buildings totally or partially unused and that could
house several functions besides the dwelling, either by the opening of squares and parks or
the construction of any popular market. In order to stimulate the renewal process, the
Brazilian cities have the possibility of applying the extrafiscality of “IPTU” as a private
sanction. Isthis the case of the capitals of Brazil’s Northeastern?

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazil, Urban development, City statute, Predial and
territorial urban tax progressive in time, Extrafiscality

1 Aluno do Mestrado do Programa de Pés-graduacdo em Desenvolvimento Urbano da Universidade Federal de
Pernambuco. Bolsista CNPg. Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Pernambuco. Advogado. E-
mail: felipgjardim@outlook.com

2 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Professora do Programa de Pos-graduagdo em
Direito da Universidade Federal de Pernambuco. Procuradora do Estado de Pernambuco. E-mail:
luggmelo@gmail.com
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio da era colonial, o Brasil passa por um processo de urbanizagao excludente
e devastador: a concentracdo de terras, o surgimento de assentamentos precarios e sem
estrutura, a ocupacao de areas de risco ou de protecdo ambiental s3o alguns exemplos antigos,
mas que ainda nao foram superados e continuam a se repetir. Como consequéncia, agrava-se o
quadro de desigualdade social, especialmente nos grandes centros urbanos. As cidades passam
a se tornar problemas complexos e, aparentemente, sem solu¢do, como no caso de auséncia de

moradias dignas, especulag¢do imobiliaria e subutilizacdo de imoveis.

Todavia, um olhar diferenciado pode impulsionar um desenvolvimento urbano
sustentavel e melhorar a vida da populacdo, a exemplo da implementagdo da extrafiscalidade
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, uma sanc¢do prevista na
Constituicao Federal da Republica de 1988 e no Estatuto da Cidade indutora do cumprimento

da func¢ao social da propriedade e prevengao da especulagao imobiliaria.

Esta “modalidade” de IPTU, a qual difere da ordinaria fun¢cdo meramente arrecadatoria,
serd objeto deste estudo a partir de uma analise legislativa e coleta de dados sobre a
aplicabilidade em um recorte regional das capitais nordestinas brasileiras. Contudo, antes sera
apresentado um referencial-tedrico tributdrio e constitucional sobre o extrafiscalidade,
progressividade e sobre IPTU para dar embasamento ao trabalho. Serdo apresentados, também,
detalhes sobre o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios (PEUC) e sobre a
desapropriacao-sangao (outras duas modalidades de sancao previstas no Estatuto da Cidade ao
proprietario de solo urbano nao utilizado, subutilizado ou ndo edificado) porque estas sao fases
anterior e posterior, respectivamente, ao IPTU progressivo no tempo - ou seja, estdo

intimamente relacionados.

Desta forma, sera possivel aprofundar o debate e iniciar a analise de dados obtidos
através das prefeituras e camaras municipais com o escopo de construir uma tabela-sintese da
aplicabilidade do IPTU progressivo no tempo nas cidades estudadas, e por fim, afirmar ou negar
a hipotese de que a modalidade do imposto em comento ¢ um instrumento utilizado com intuito

de promover o desenvolvimento urbano.
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2 APONTAMENTOS BASILARES SOBRE EXTRAFISCALIDADE E A
PROGRESSIVIDADE

De maneira sintetizada, ¢ ordinario doutrinadores argumentarem que o Direito ¢ um
instrumento de regulacdo das condutas humanas a fim de evitar a sobreposicdo de direitos e,
desta forma, permitir que todos os individuos exer¢am os direitos inerentes a eles (trata-se
também de bem-estar social, em outras palavras). Esta afirmacdo ¢ intimamente relacionada
com o tema deste trabalho a ser exposto em seguida, posto que a tributacdo ¢ uma atividade
estatal que vai além do carater estatico e pré-moldado de situagdes-padrdo, como a fiscalidade
usualmente ¢: ela inclui a dinamicidade e prospectiva da extrafiscalidade (TAVARES, 2008, p.
84). Ainda, esta representa um outro lado da func¢do do tributo, o qual deixa de ser estritamente
arrecadatério (fiscal) para execugdo dos servigos administrativos € manutencdo das agdes
governamentais e passa a possibilitar uma mudanca de condutas através da interferéncia indireta
estatal na vida social e econdmica. Como consequéncia, segundo Benvenieto Griziotti, surgem

efeitos psicoldgicos, morais, politicos e econdmicos (1958, p. 190-203).

No Brasil, a extrafiscalidade possui amparo da Magna Carta de 1988, como nos casos
do Imposto sobre Produtos Industrializados (art. 153, §3°, 1) e Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (art. 155, §6°, II). Desta forma, com a chancela e legitimagao
constitucional, a referida torna-se instrumento com fortes alicerces para implementacao de
politicas publicas (LAGO, DE LA MORA, 2006, p. 260-1) justamente por atender a “realizagao
de outros valores constitucionalmente consagrados” (ATALIBA, 1990, p. 235).

Neste sentido, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), além da fiscalidade,
também apresenta funcao extrafiscal, consoante arts. 156, I1, §1° (aliquotas diferencias em razao
do uso e localizagdo do imével) e 182, §4°, II (aliquotas diferencias em razao da san¢do ao nao
cumprimento da fungao social da propriedade), da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988. A mesma
se da através da progressividade das aliquotas tributarias, a qual ja foi alvo de debates juridicos,
chegando ao Supremo Tribunal Federal. Como produto, foi editada a Simula 668, segundo a
qual “¢ inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da emenda constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da

funcdo social da propriedade urbana.”

Nao obstante, € importante ressaltar que, “conforme os ditames da Constitui¢ao Federal

e do Estatuto da Cidade, ndo se esta, efetivamente, diante de um confisco” (MARIANO
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JUNIOR, 2011, p. 330), desde que respeitados os principios da legalidade, da capacidade
contributiva, da igualdade, da proporcionalidade e o da proibicao de confisco. Destes, destaca-
se a isonomia para uma exposicdo de encerramento, posto que, segundo Juan Alabern, a
progressividade seria uma consequéncia daquela em razao do carater injusto da tributagdo rigida

e “fechada”, visto que no plano real existem tantas desigualdades (2009, p. 76).

3 ASPECTOS GERAIS SOBRE O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO
(IPTU)

De acordo com o artigo (art.) 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN), tributo “¢é toda
prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei ¢ cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. Em outras palavras, trata-se de uma obrigacdo pecunidria que
independe da vontade do contribuinte, a ser paga em moeda corrente no Pais (admitindo-se a
dagdo em pagamento em bens imoveis na forma da lei, através do art. 156, XI do CTN) e que

diverge da multa ou sang¢do por ter pressuposto em ato licito.

Neste sentido, os impostos, ao lado das taxas e contribui¢cdes de melhoria, sdo tributos
por forca do art. 145 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 e art. 5°
do CTN, sendo impostos aqueles em que a “obrigagdo principal tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica” (art. 16 do CTN). Ou seja, o
Estado ndo precisa agir (contraprestacdo) especificamente para aquele contribuinte a fim de

legitimar a cobranga do imposto.

Dentre os diversos impostos, segundo a disposi¢ao da CF, o art. 156 institui o IPTU
como de competéncia municipal (inciso I) e com possibilidade de progressao em razao do valor
de imovel, (§1°, I), bem como passivel de ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao
e o uso do imovel (§1°, II). Assim, o sujeito ativo (ente tributante) € o municipio e o sujeito
passivo (contribuinte) € o proprietario do imédvel, o titular do dominio util ou o seu possuidor a

qualquer titulo, estes definidos no art. 34 do CTN.
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Como marco espacial para incidéncia do imposto, o art. 156, I da CF e o art. 32, §§1°e
2° do CTN! definem o territorio urbano do municipio. Além delas, a legislagdo municipal, da
mesma forma que o marco temporal, ¢ competente para definir o marco espacial, sendo
costumeiro considerar o fato-gerador da obrigacdo tributdria na data de 1° de janeiro do ano a
que corresponder o lancamento anual. Quanto ao aspecto material, deve ser considerada a

propriedade predial “e/ou” territorial urbana.

Por sua vez, a base de calculo?, segundo art. 33 do CTN, ¢ o valor venal do imovel, a
qual s6 pode ser majorada através de lei, ressalvada a atualizacdo do respectivo valor pelos
indices oficiais de correcdo monetaria®. Nao obstante, para determinar a base de célculo, “ndo
se considera o valor dos bens méveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no
imovel, para efeito de sua utilizacao, exploragdo, aformoseamento ou comodidade” (Paragrafo
unico do art. 33 do CTN). Desta forma, os bens méveis dentro do imovel ndo importam para a
base de célculo do IPTU. Na verdade, como ja antecipado acima, a fixacao do quantum
dependera de providéncias, como o zoneamento da cidade, tipo de constru¢do (madeira ou
alvenaria), a politica de expansao urbana, a func¢ao social da propriedade etc. (BARROS, 2008,
p. 195). Finalizando, a aliquota* ad valorem varia de acordo com a lei de cada municipio,

podendo ser progressiva apds a Emenda Constitucional n® 29/2000 (art. 156, §1°, I da CF).

UArt. 32, § 1°: Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal;
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos
incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: I - meio-fio ou calgamento, com
canalizagdo de aguas pluviais; II - abastecimento de agua; III - sistema de esgotos sanitarios; IV - rede
de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V - escola primaria ou
posto de satde a uma distdncia maxima de 3 (trés) quildometros do imdvel considerado.

2 Base de calculo é fator que dimensiona a materialidade da hipétese de incidéncia; esté fixada no Codigo
Tributario Nacional. (JORGE, 2015) Juntamente com a aliquota, ¢ responsavel por mensurar a
presuncao de riqueza gerada pelas hipoteses de incidéncia do imposto e, com esta operagdo matematica
de multiplicagdo, definir o valor do tributo (FURLAN, 2002, p. 109).

3 Vide (i) Simula da jurisprudéncia predominante 160 do Superior Tribunal de Justiga, aprovada pela 1°
Secdo do Superior Tribunal de Justica. DJU 1, 19/06/96, p. 21.940. “E defeso, ao Municipio, atualizar
o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de corre¢do monetaria.” Referéncia:
CF/88, art. 150, I. CTN, arts. 33 € 97, §§ 1.° ¢ 2.° (ii) Jurisprudéncia - Pleno: Supremo Tribunal Federal.
RE 87.763-1. Rel. Ministro Moreira Alves. 07/06/79. DJU, 23/11/79.

4 E um percentual definido em lei, que pode ser proporcional, quando a lei estabelece uma base de
calculo que sera conjugada sempre com uma Unica aliquota, de modo que a quantia devida sera
proporcional a variagcdo da base de calculo, ou progressiva, quando diversas aliquotas sdo estabelecidas
em conformidade com a variagdo da base de célculo.
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4 DAS PENALIDADES AO PROPRIETARIO DO SOLO URBANO NAO
EDIFICADO, SUBUTILIZADO OU NAO UTILIZADO

O Estatuto da Cidade (EC) (Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001) ¢ uma lei federal que
regulamenta os arts. 182° ¢ 183 da CF e estabelece como diretrizes gerais da politica urbana
nacional ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade

urbana mediante diversas diretrizes gerais (art. 2°), dentre as quais destaca-se:

I — direito as cidades sustentaveis; III — cooperagdo entre os governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento
ao interesse social; IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuig@o espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; VI — ordenacgéo e
controle do uso do solo. VIII — (...) expansdao urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua
area de influéncia; IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizacdo; X — adequagdo dos instrumentos de politica econdmica,
tributéria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a frui¢do dos
bens pelos diferentes segmentos sociais; XII — protegdo, preservagdo e recuperagdo
do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueologico; XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo
e nas edificagdes urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes
tecnologicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais ¢ a economia de
recursos naturais (Trechos do art. 2° do Estatuto da Cidade com alteragdes do autor)®.

Sobre a func¢do social da propriedade urbana, observa-se que esta, diferentemente da
propriedade rural, ndo possui parametros constitucionais explicitos que caracterizem o

cumprimento da mesma, cabendo, conforme os arts. 182, caput, da CF e 39 do EC, ao Plano

5 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento ¢ de expansdo urbana. § 2° - A
propriedade urbana cumpre sua fungo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo
da cidade expressas no plano diretor. § 3° - As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizagdo em dinheiro.§ 4° - E facultado ao poder ptblico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de: I - parcelamento ou edificacdo compulsorios; II - imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo; III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos
da divida publica (...)

¢ Destaques para os incisos que possuem maior relevancia para o estudo do IPTU progressivo no tempo.
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Diretor (PD) definir e estabelecer as diretrizes, limites e obrigagdes para o exercicio da

propriedade urbana. Entretanto, segundo o entendimento doutrindrio de Brajato e Denaldi,

um imével urbano cumpre sua fungo social quando atende aos parametros legais de
ocupacdo do solo e ¢ efetivamente utilizado, abrigando usos e atividades definidos na
legislagdo municipal. Ou ainda, quando a ndo utilizacdo tiver como objetivo a
preservacdo de areas ambientalmente sensiveis. A fun¢do social ndo somente
estabelece limites ao exercicio do direito de propriedade, mas cria, também, a
obrigacdo de agir, forcando o proprietdrio a dar uma destinacdo
adequada ao seu imovel. Isso significa que a propriedade imobiliaria urbana que
descumprir a fungdo social podera ser alvo de interveng@o do Poder Publico para que
seja atendido o interesse coletivo, conforme previsto na legislagao (2015, p. 11).

Desta forma, no EC foram regulamentadas trés penalidades sucessivas ao proprietario
do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, ou seja, que descumprem a func¢ao
social da propriedade, sendo tais sancdes previstas na CF (art. 182, §4° 1, 11 e III):
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagado Compulsérios (PEUC); o IPTU progressivo no tempo;
e a desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica (desapropriagdo-sancao).
Juntas, elas representam uma potencialidade em transformacido do EC em um instrumento de
“(re)organizagao da ocupagdo do espago urbano e, portanto, tem possibilidades de servir como
meio de realizacao do direito fundamental a moradia e a uma existéncia digna” (BUFFON,

2009, p. 240)
4.1 Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsoérios (PEUC)

O PEUC, assim como seus sucedaneos legais, ¢ instrumento urbanistico que, no caso de
haver demanda de utilizacdo, disponibilidade de infraestrutura e capacidade de absorcao do
mercado imobilidrio (art. 42, I, do EC), pode ser aplicado para promover o ordenamento
territorial da cidade e induzir, por exemplo, a ocupagdo de zonas e setores subutilizados, mas
dotados de infraestrutura, como nas antigas dareas industriais, além “de favorecer a
disponibilizacdo de areas para a provisao habitacional de interesse social, especialmente se a
sua aplicagdo estiver combinada com a utilizagao de outros instrumentos urbanisticos, como as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)” (BRAJATO; DENALDI, 2015, p. 26). Do
contrario, a ma proje¢do do instrumento pode causar um desiquilibrio na dindmica imobilidria

local.

A regulamentacao da aplicagao do PEUC e sucedaneos através do EC se da por meio de
parametros minimos, posto que este ¢ uma norma geral que deixa margem para que as
legislacdes locais regulamentem os demais procedimentos, de acordo com a especificidade de

cada territorio e da propria administragao publica.
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Em linhas gerais, pode-se resumir que o PEUC (e os sucedaneos) deve incidir sobre o
imovel “cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no Plano Diretor ou em
legislagao dele decorrente” (art. 5°, §1°, I). Neste processo, para identificar os imoveis nao
edificados e subutilizados o poder publico devera articular informagdes de diferentes fontes,
como o cadastro imobilidrio-fiscal; sistemas de controle interno (do setor de aprovagdo de obras
particulares e outros); matriculas dos cartorios de registro de imoveis; imagens aéreas; vistorias
fisicas nos imoéveis listados; eventuais outros processos administrativos sobre o imédvel.
Acrescenta-se que, para configurar a ndo utilizacdo, o municipio deve estabelecer um tempo de
desocupacdo, at¢ mesmo levando em consideragdo o percentual de area construida que ndo se
encontra ocupada; e que existéncia de divida de IPTU nao significa, em plenitude, que o imdvel

nao esteja sendo utilizado.

Jano caso das edificagdes nao utilizadas, a identificacao € mais complexa e nao pode se
valer dos meios empregados para os casos dos iméveis ndo edificados e subutilizados.
Alternativamente, as informagdes geradas pelas concessionarias de servigos publicos, como as
de consumo de agua, luz e gas, sdo relevantes. Salienta-se que as vistorias sao importantes e
devem ser complementadas com informacgdes obtidas junto aos vizinhos do imoével, de modo
que se estimulem os cidaddos para que informem sobre edifica¢des ndo utilizadas, posto que

que nem sempre a nao utilizagdo apresenta evidéncias fisicas claras.

A aplicagdo do PEUC, portanto, implica em uma série de a¢des e procedimentos
encadeados que podem ser sintetizados em quatro etapas principais: planejamento da aplicagao,

notificacdo, averbacdo ¢ monitoramento.
4.2 O IPTU progressivo no tempo

Uma vez notificados os proprietarios dos imoveis definidos, no caso de descumprimento
da determinag¢ao municipal de PEUC, o imdvel fica sujeito a aplicagdao do instrumento seguinte
— o IPTU progressivo no tempo (art. 182, §4°, II da CF). Este instrumento, assim como o
anterior (PEUC), ¢ voltado para o cumprimento do art. 2° do EC (diretrizes gerais do plano
nacional de politica urbana) no que tange a prevencdo da retencdo especulativa de imovel
urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizagao (inciso VI, alinea ¢) e da deterioragao
das areas urbanizadas (inciso VI, alinea f), posto que proprietarios notificados ndo poderdao
deixar de pagar o imposto progressivo, o que pressiona ainda mais em favor do cumprimento
da func¢do social da propriedade, além de ser vedada a concessdo de isengdes ou de anistia

relativas a tributacao progressiva (art. 7°, §3° do EC).
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Neste caso, a aliquota do imposto sera majorada, podendo ser duplicada ano a ano, por
cinco anos (art. 7° do EC), até o limite de 15% (art. 7°, §1° do EC), mas este aumento ndo pode
ser maior do que o dobro do ano anterior. Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar ndo
seja atendida nesse prazo, o municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima (15%,), até que

se cumpra a referida obrigagao (art. 7°, paragrafo 2°, EC).
Seguem os exemplos nas figuras abaixo:

Figura 1 — Exemplo 1 de IPTU progressivo no tempo
EVOLUGAO DOS VALORES DE IPTU NOS CASOS DE DUPLICAGAO ANUAL DAS
ALIQUOTAS DE PROGRESSIVIDADE
Imodvel com aliquota ordinaria de IPTU = 0,30% (sobre o valor venal do imavel)

valor venal do imével: R$ 1.000.000,00
Valor do IPTU: R$ 3.000,00

Cilculo do IPTU considerando a incidéncia da progressividade no tempo:

4° amo
2.40%
2° ano x2
1,200 4,80%
R — %2 R$ 48.000,00
1° ano D,SO% —
0,30% %2
! —_— ns 24.000,00

a2 1,20%

0,60% R$ 12.000,00

R$ 6.000,00 3 ‘
Fonte: BRAJATO; DENALDI, 2015, p. 58

Figura 2 — Exemplo 2 de IPTU progressivo no tempo
EXEMPLO 2

Imével com aliguota ordindria de IPTU = 3,00% (sobre o valor venal do imdvel)
Valor venal do imdével: R$ 1.000.000,00
Valor do IPTU: R$ 30.000,00

Cilculo do IPTU considerando a incidéncia da progressividade no tempo:

* anos

3" ano 4° ano 5% ano seguintes
2°ane 15,00% 15,00%  15,00% 15,00%
1 ano 6,000 R$150.000,00  R$150.000,00 R 150.000,00 R$150.000,00
3.00% "‘._.z 2 :
%2 12,09
5,00% ﬂmm
R% 60.000,00

* Nessa situacdo, a parlir do lerceiro ano a aliguota atinge o limite maximo
estabelecido pelo Estatuto da Cidade

Fonte: BRAJATO; DENALDI, 2015, p. 58
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Quanto aos procedimentos para a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo, a
informagao obtida pelo setor de planejamento urbano sobre os imoveis notificados que nao
cumpriram com a obrigagio’ deve ser passada para o setor de finangas municipais. Recebida a
informacao, a autoridade tributaria municipal procedera, entdo, ao langamento do imposto com
a aliquota progressiva, fazendo gerar a guia de pagamento. Essa atividade dispensa qualquer
tipo de comunicagao prévia ao proprietario do imével, posto que houve notificagdo prévia para

promover o PEUC.

Como ressaltam Brajato e Denaldo, o IPTU progressivo no tempo ndo ¢ um novo
imposto porque a hipotese de incidéncia, a base de célculo e os sujeitos ativo e passivo
permanecem os mesmos, havendo modificagcdo apenas na aliquota. Portanto, o langamento do
IPTU progressivo no tempo pode seguir os mesmos procedimentos adotados pelo o6rgao de
finangas para os demais casos, ja que, embora a finalidade do IPTU progressivo no tempo seja
sancionar a propriedade pelo ndo cumprimento da fungdo social, isso, contudo, ndo retira do
instrumento sua natureza tributaria (2015, p. 60). As autoras destacam, ainda, que ¢ importante
que o setor de tributos defina uma data limite para a recepcao da relacdo de imdveis sobre os
quais deverd incidir a progressividade no exercicio subsequente. Uma vez que o lancamento do
imposto ¢ providenciado ao final do exercicio fiscal, ocorrerdo casos em que o notificado terd

mais tempo para cumprir a notificagdo do PEUC (2015, p. 60).

Sobre este caso, exemplifica-se que

a lei municipal que tenha estabelecido prazo de um ano para apresentagdo de projeto
e que o imovel tenha sido notificado no dia 20 de fevereiro de 2010, passado um ano,
em 20 de fevereiro de 2011, ndo sendo cumprida a obrigacdo, a propriedade serd
destacada para fins de IPTU progressivo no tempo; porém, como o lancamento ocorre
ao final do exercicio, a progressividade somente incidird sobre o im6vel em questao
a partir de ano fiscal de 2012. Em relacdo ao carné para pagamento do imposto, o
Municipio devera emitir uma tnica guia, pois se trata de um s6 imposto. (BRAJATO;
DENALDI, 2015, p. 61)

O proprietario pode recorrer contra o lancamento da progressividade do IPTU. Caso isso

ocorra, o municipio deve fazer com que o recurso seja juntado ao processo administrativo do

7 Se os imoveis estdo ocupados e cumprem uma fungio social, ndo sdo objeto de aplica¢io do PEUC e
IPTU progressivo no tempo. A irregularidade da ocupag@o ndo caracteriza descumprimento da fungdo
social da propriedade. Devem prevalecer, nesse caso, as tradicionais posturas municipais relativas ao
controle do uso do solo (MONTEIRO, 2006, p. 95). A questdo deve ser tratada pelos 6rgdos de controle
urbano, habitacdo e/ou meio ambiente, de forma a promover a regularizagdo das ocupagoes irregulares
ou, quando nao for possivel essa alternativa, dar fim ao uso indevido mediante o exercicio do poder de
policia administrativa. (BRAJATO; DENALDI, 2015, p. 75)
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PEUC para que a andlise seja devidamente instruida, a qual devera ter andlise inicial pelo setor
de planejamento urbano (ou pela area que coordena o PEUC) para que haja uma avaliagdo

urbanistica.

Em caso de indeferimento do recurso, o proprietario ¢ comunicado € o processo
arquivado pelo setor de planejamento urbano. Porém, se o recurso for deferido, o processo
administrativo deve seguir para o setor de financas municipais, a fim de que a autoridade

tributaria cancele o langamento da progressividade e informe o proprietario.

Se, apds o lancamento do IPTU progressivo no tempo, o proprietdrio cumprir a
obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar, entdo a aliquota do imposto deve retornar ao patamar
ordinario no exercicio seguinte, sem que haja devolucdo de valores pagos com base na aliquota

majorada ao contribuinte porque a san¢ao era valida quando de sua aplicacao.

A hipétese de cancelamento da progressividade do IPTU somente ocorrera se e quando
o proprietario, efetivamente, cumprir com a obrigagdo que lhe foi imputada. Apds o
cancelamento, se o proprietario novamente incorrer em descumprimento da funcdo social da
propriedade os procedimentos de enquadramento no instrumento sao reiniciados, isto €, a partir
do PEUC, com as mesmas regras legais. Isso ¢ diferente da simples apresentacdo de projeto
apos o lancamento do IPTU progressivo do tempo, caso em que a progressividade serd suspensa
(mas ndo cancelada), podendo ser retomada caso ndo ocorra, de fato, o cumprimento da
obrigagdo dentro dos prazos legais estabelecidos. A apresentacdo de projeto ¢ uma obrigagao
acessoria que pode suspender a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo, mas que ndo impede

sua retomada (BRAJATO; DENALDI, 2015, p. 61).
4.3 A desapropriagao-sangao

Caso, durante o periodo de aumento do IPTU, o proprietdrio venha a cumprir com a
obrigacao do parcelamento, edificagdo ou utilizacdao de seu imével, dando-lhe a devida fungdo
social, a aliquota do IPTU devera regressar aos padrdes ordinarios. Por outro lado, se isso ndo
ocorrer, ao final do quinto ano, o municipio pode manter a aliquota maxima até o cumprimento
da obrigacao (art. 7, §2° do EC), reservado o direito de se fazer possivel a desapropriacio-
sancdo, isto €, a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica e critérios
diferenciados de avaliacdo em relagdio a “justa e prévia indeniza¢io em dinheiro™® (art. 8° do

EQ).

8 A desapropriagdo por utilidade publica ou por interesse social ocorre independente do PEUC e do
IPTU progressivo no tempo, pois ndo se trata de punigdo aos proprietarios que descumprem a fungdo
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O célculo da indenizagdo refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o
montante incorporado em funcdo de obras realizadas pelo poder publico na area onde o imovel
esta localizado, ap6s a notificacio do PEUC. Além disso, a indenizagdo nao computara
expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios. O pagamento ocorrera
mediante titulos da divida publica resgataveis no prazo de até dez anos, em presta¢des anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais de 6% ao ano,

sendo que tais titulos nao poderao ser utilizados pelo particular para pagamento de tributos.

5 APLICACAO DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO NAS CAPITAIS DO
NORDESTE DO BRASIL

Para realizar a identificacdo da aplicacdo do IPTU progressivo no tempo nas cidades
objeto de estudo (Aracaju/SE, Fortaleza/CE, Joao Pessoa/PB, Macei6/AL, Natal/RN,
Recife/PE, Salvador/BA, Sao Luis/MA, Teresina/PI), foi necessario, em primeiro lugar,
verificar a existéncia do Plano Diretor em cada uma através do sitio eletronico da prefeitura
e/ou camara municipal delas. Por vezes, ndo sendo possivel acessar estar ultimas por razdes
diversas, outras fontes em rede foram buscadas. Também se utilizou como fonte, o relatorio
“PEUC nas capitais brasileiras”, do ano de 2015, do IPEA (Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada). Ao fim desse procedimento, constatou-se que todas as nove capitais possuem Plano

Diretor.

Em seguida, a busca deu-se em razao da existéncia de lei municipal regulamentando a
aplicagao de PEUC e/ou IPTU progressivo no tempo, a fim de especificar prazos e aliquotas,
por exemplo, para torna-lo aplicavel. Entretanto, desta vez o resultado foi bem diferente, posto
que apenas duas cidades (22,2% do total), Jodo Pessoa e Teresina, apresentam este tipo de
legislagao até a data de elaboragao deste trabalho.

Em continuidade, a partir de dados do relatério do IPEA supramencionado, foi possivel
constatar que nenhum dos municipios em questao realizou a aplicacao do IPTU progressivo no

tempo até o ano de 2015 (passados, aproximadamente, 14 anos de vigéncia do EC).

social de seus imoveis. Por isso, a Constituicao de 1988 assegura que a indenizacdo devera ser prévia,
justa e em dinheiro nesse caso (art. 5°, inciso XXIV). (BRAJATO; DENALDI, 2015, p. 17)
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A partir do que foi apresentado, procedeu-se a constru¢do de um panorama sobre a

aplicacdo desse instrumento no Nordeste do Pais:

Quadro 1 — Sintese dos dados obtidos sobre IPTU progressivo no tempo no Nordeste do Brasil

Cidade Plano Diretor (PD) | Lei municipal especifica para Aplicacao de IPTU
PEUC e/ou IPTU progressivo progressivo no
no tempo tempo

Aracaju Lei n°® 042/2000 Nao possui Nao
Fortaleza Lei n® 14.020/09 Nao possui Nao
Joao Pessoa Lei n® 003/92 Lein® 12.147/11 Nao
Maceio Lei n°® 5.486/05 Nao possui Nao
Natal Lein® 082/07 Nao possui Nao
Recife Lein® 17.511/08 Nao possui Nao
Salvador Lei n® 9069/16 Nao possui Nao
Sao Luis Lein® 4.669/06 Nao possui Nao
Teresina Lein® 3.558/06 Lein®4.781/15 Nao

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.

Por fim, foi realizada uma pesquisa sobre os valores das aliquotas no caso da aplicacdo
do instrumento por cada municipio em destaque. Como resultado, foi possivel perceber que
apenas quatro cidades (44,4% do total) determinam especificamente os valores, quais sejam

Aracaju, Jodo Pessoa, Natal e Teresina, como segue:

1. Aracaju: em vigor’, adota-se, segundo art. 104 do PD: I - no primeiro ano, aliquota de 5%;
IT - no segundo ano, aliquota de 6%; III - no terceiro ano, aliquota de 7%; IV - no quarto ano,
aliquota de 8%; V - no quinto ano, aliquota de 10%.

2. Fortaleza: Existe previsdao do IPTU progressivo no tempo no art. 216 do PD, mas nao ha
referéncia as aliquotas além da previsao geral do EC.

3. Jodao Pessoa: Através da Lein® 12.147/11, art. 6°: I - Imoével Construido: a) 1,5% (um e meio

por cento) no 1° (primeiro) ano; b) 3,0% (trés por cento) no 2° (segundo) ano; c) 5,0% (cinco
por cento) no 3° (terceiro) ano; d) 7,0% (sete por cento) no 4° (quarto) ano; e) 10,0% (dez por

cento) no 5° (quinto) ano. II - Imével Nao Construido: a) 2,0% (dois por cento) no 1° (primeiro)

9 Sobre Aracaju, ressalta-se que no projeto de lei do novo PD/2015 (art. 109, §1°), que ainda estd em
elaboracdo, a previsdo ¢ de: I - de 6% (seis por cento) do valor do imével no primeiro ano; II - de 8%
(oito por cento) do valor do imovel no segundo ano; III - de 10% (dez por cento) do valor do imével no
terceiro ano; IV - de 12% (doze por cento) do valor do imével no quarto ano; V - de 15% (quinze por
cento) do valor do imével no quinto e Gltimo ano.
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ano; b) 4,0% (quatro por cento) no 2° (segundo) ano; c) 6,0% (seis por cento) no 3° (terceiro)
ano; d) 8,0% (oito por cento) no 4° (quarto) ano; e) 10,0% (dez por cento) no 5° (quinto) ano.
4. Maceio: Existe previsdo do IPTU progressivo no tempo no art. 147 do PD, mas nao ha
referéncia as aliquotas além da previsdo geral do EC.

5. Natal: Através do PD, art. 73, I — no primeiro ano a partir da vigéncia da Lei, aliquota de
1%; II - no segundo ano, aliquota de 3%; III - no terceiro ano, aliquota de 5%; IV - no quarto
ano, aliquota de 8%; V — a partir do quinto ano, aliquota de 15%.

6. Recife: Existe previsdo do IPTU progressivo no tempo no art. 154 do PD, mas ndo ha
referéncia as aliquotas além da previsdo geral do EC.

7. Salvador: O valor das aliquotas ainda serd introduzido no Cddigo Tributario e de Rendas,
segundo o art. 290, §7° do PD.

8. Sao Luis: O valor da aliquota serd estabelecido em lei especifica, e sera calculado através da
Planta Genérica de Valores do Municipio em consondncia com os valores do mercado
imobiliario, segundo art. 120 do PD.

9. Teresina: Nao ha menc¢ao do IPTU progressivo no tempo no PD, mas ha lei especifica, a Lei
Complementar n°® 4.781/2015, que determina os valores iniciais das aliquotas no Anexo I,
Tabela I, da Lei Complementar n° 3.606/2006 — Coédigo Tributario Municipal (vide anexo A
deste trabalho). Ainda determina a Lei n® 4.781/2015, no art. 8°, §1°, que “a majoracdo da
aliquota sera anual e correspondera a aliquota aplicada no ano anterior acrescida de 60%
(sessenta por cento), obedecendo-se as faixas de valores venais previstas no Anexo I, Tabela I
da Lei Complementar Municipal n° 3.606/2006 (TERESINA, Lei Complementar n°4.781.
Prefeitura de Teresina/PI, 2015)”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Contrariando a logica de producao de cidades excludentes, o PEUC (Parcelamento,
Edificagcdo ou Utilizagdo Compulsoérios), o IPTU progressivo no tempo e a desapropriagio-
san¢do possuem amparo constitucional e no Estatuto das Cidades e representam a possibilidade
de um urbanismo socialmente mais justo e ambientalmente menos predatédrio, ampliando o
acesso a terra urbanizada, otimizando a infraestrutura instalada, evitando o crescimento dos
municipios em direcdo as areas rurais e ambientalmente frageis ou de risco. Assim, os trés
instrumentos supramencionados podem contribuir com o ordenamento territorial, induzindo o
crescimento ou o adensamento de regides ou setores urbanos mais adequados ao combater a

especulacdo imobilidria.

A extrafiscalidade, progressividade foram brevemente expostas no capitulo 2 para dar
aporte as consideracdes sobre IPTU do capitulo 3, o qual apresentou as nogdes gerais sobre o
tributo para, posteriormente, haver diferenciagdao entre este (fiscal) e o IPTU progressivo no
tempo (extrafiscal), foco deste trabalho. Quanto a isso, pode-se destacar a diferenga no fato

gerador, aplicacdo dos recursos arrecadados e razao do aumento da aliquota.

Entretanto, o IPTU progressivo ¢ apenas uma das etapas. Os trés instrumentos sao
sucessivos e, por isto, foram trabalhados isoladamente no capitulo 4. Pode-se perceber que eles
necessitam de regulamentacao municipal especifica para ter aplicabilidade e que, em primeiro
lugar, impde aos proprietarios o encargo de dar o devido aproveitamento a seus imoveis. Em
seguida, quando desrespeitados todos os prazos da notificagdo para execugdo do PEUC, o
municipio tem o poder de aplicar o IPTU progressivo no tempo (majorando a aliquota do
imposto conforme legislagdo municipal especifica). SO entdo, em ultimo caso, ¢ cabivel a

expropriagao do imovel, quando a obrigagdo de efetivar a fungdo social torna-se municipal.

Apos apresentados os fundamentos e quesitos especificos, no que concerne a pesquisa
a empirica, o capitulo 5 apresentou um panorama geral sobre a aplicabilidade do IPTU
progressivo no tempo nas capitais do Nordeste do Brasil, tendo como resultado o Quadro 1 (p.
12). Foi constatado que todas as nove cidades (Aracaju/SE, Fortaleza/CE, Jodo Pessoa/PB,
Macei¢/AL, Natal/RN, Recife/PE, Salvador/BA, Sao Luis/MA, Teresina/PI) apresentam Plano
Diretor (base para aplicagdo dos trés instrumentos), mas apenas duas delas, Jodo Pessoa e
Teresina (22,2% do total), possuem a regulamentacdo especifica para PEUC e/ou IPTU
progressivo no tempo. Contudo, o mais grave ¢ que nem estas duas cidades que tornaram

possivel a aplicabilidade do IPTU progressivo do tempo apresentaram, segundo dados do IPEA
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(2015, p. 31), registros de casos relacionados, ou seja, a aplicabilidade ¢ nula na regido.
Observou-se, ainda, que apenas quatro das nove cidades (44,4% do total) determinam
especificamente os valores das aliquotas progressivas, quais sejam Aracaju, Jodo Pessoa,

Natal e Teresina.

Com base no exposto, conclui-se que, apesar dos avangos legislativos impulsionando o
cumprimento da func¢do social da propriedade e da vigéncia do Plano Diretor nos nove
municipios pesquisados, o IPTU progressivo no tempo nao ¢ aplicado na pratica. Desta forma,
¢ urgente a revisdo/regulamentacdo deste e dos seus codigos complementares de forma a
possibilitar o cumprimento efetivo das diretrizes constitucionais e infraconstitucionais,
consolidando o IPTU progressivo no tempo como instrumento de politica urbana capaz de

realizar a transformacao social.
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ANEXOS

A - TABELA I - Anexo I da Lei 3.606/2006 (com alteracdes da Lei n° 4.048/2010) -
ALIQUOTAS PARA O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

UTILIZACAO ALIiQUOTA
IMOVEIS EDIFICADOS PARA FINS
RESIDENCIAIS
FAIXA DE VALOR VENAL
00,00 A 23.753,74 0.2%
23.753,75 A 59.384.39 0.5%
59.384,40 A 118.768,79 0.6%
118.768.80 A 154.393,18 0.7%
154,393,190 A 213.783,48 0.8%
213.783,49 A 273.167,78 0,9%
ACIMA DE 273.167.78 1.0%
IMOVEIS EDIFICADOS PARA FINS NAO
RESIDENCIAIS
FAIXA DE VALOR VENAL
00,00 A 23.753,74 0.2%
23.753,75 A 59.384,39 0.7%
50.384,40 A 118.768,79 0.8%
118.768,80 A 154.393,18 0.9%
154.393,19 A 213.783.48 1.0%
213.78349 A 273.167,78 1.1%
ACIMA DE 273.167,78 1.2%
IMOVEIS NAO EDIFICADOS
(TERRENOS)
FAIXA DE VALOR VENAL
00,00 A 23.753,74 1,2%
23.753,75 A 59.384,39 1,8%
50.384,40 A 118.768,79 1.9%
118.768,80 A 154.393,18 2.0%
154.393,19 A 213.783,48 2,2%
213.783,49 A 273.167.78 2.4%
ACIMA DE 273.167,78 2,6% *

Fonte: Lei 3.606/2006 (Plano Diretor de Teresina)
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