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Apresentacdo

A edicdo do XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA — DF é motivo de
alegria e orgulho, consolidando-se como veiculo de divulgacdo das pesquisasem Direito da
comunidade académica.

E, pois, com satisfagdo que oferecemos a0 mundo juridico o resultado das atividades
cientificas desenvolvidas nesta edi¢éo.

O presente volume se inicia com o artigo intitulado "A (POSSIVEL) PRATICA
RESTAURATIVA NOS CRIMES FUNCIONAIS PRATICADOS POR PREFEITOS:
OBSTACULOS E REFLEXOES", apresentado por Yago Daltro Ferraro Almeida, mestrando
da UFBA, onde aborda a possibilidade de aplicagcdo da Justica Restaurativa em crimes
funcionais praticados por Prefeitos, portanto, crimes de natureza transindividuas,
apresentando ponderagdes acerca da aplicabilidade da Justica Restaurativa diante da
vitimizac&o transindividual e da auséncia de disciplina legislativa especifica para regulacéo
do instituto.

O artigo "A APLICAQAO DA JUSTICA RESTAURATIVA COMO SOL UC}AO
PACIFICA DE CONFLITOS PENAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO", de autoria
de Juliana Buck Gianini e Vivian Vaverde Corominas, da UniSantos, aborda a utilizagdo da
Justica Restaurativa como solugdo para a crise do atual sistema de gestéo da justica penal,
tratando-se de um novo model o de justica penal pautado no didlogo e responsabilizacéo, cuja
forma de solugdo de conflito penal é capaz de restaurar o dano e reintegrar o infrator.

Na sequéncia, o artigo "A DESJUDICIALIZAQAO E O PAPEL DAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS", de autoria de Cibelle Manfron Batista Rosas e Daniele Michal owski
Cosechen, aborda a importancia da atuagdo das serventias extrajudiciais na resolucéo de
guestdes judiciais sem a presenca de conflito de interesses como mecanismo para gerar a
desjudicializacdo de todas as demandas, além de visar a solucdo célere e eficiente e ao
mesmo tempo desafogando o Poder Judiciério.

O artigo "A IMPORTANCIA DO ADVOGADO COLABORATIVO NA MEDIACAO
JUDICIAL: RELATOS E CONTRIBUICOES DA COMISSAO ESPECIAL DE
MEDIACAO, ARBITRAGEM E PRATICAS RESTAURATIVAS DA OAB SUBSECAO



SANTA MARIA-RS", cujas autoras séo Taise Rabelo Dutra Trentin e Aline Casagrande, das
Faculdade Paulatina de Santa Maria/RS, traz a lume a experiéncia da Ordem dos Advogados
do Brasil da Subsecdo de Santa Maria-RS que atribui destaque ao papel do advogado diante
do Novo Cadigo de Processo Civil no que tange a sua vinculagdo e atuagdo junto a Comissao
Especial de Mediacdo, Arbitragem e Praticas Restaurativas proporcionando a clientela uma
resolucdo do conflito de forma célere e eficiente.

O artigo "A PRATICA DA MEDIACAO E DA CONCILIACAO NO TRATAMENTO DA
CONFLITUALIDADE SOCIAL PELO PODER JUDICIARIO: DISCUSSAO A PARTIR
DA REALIDADE DO ESTADO DO CEARA" de autoria de Igor Benevides Amaro
Fernandes e Flavio José Moreira Gongalves, da Unichristus (CE), através da realidade do
Estado do Ceara busca analisar a degjudicializacdo por meios adequados de solucéo de
conflitos e de acesso a justica, cuja andlise esta pautada na teoria do agir comunicativo de
Habermas e no pensamento filosofico de John Ralws.

No trabalho ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL E OS ACORDOS
ENDOPROCEDIMENTAIS DO NOVO CODIGO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PORTUGUES, de autoria de Edimur Ferreira De Faria e Luana
Mathias Souto discorrem acerca da importancia da construcdo de uma Administracdo Publica
consensual, capaz de atender aos principios da eficiéncia, boa administracdo e da democracia,
mediante discussdo sobre 0 modelo de Administragdo Publica do Decreto-Lei n. 4/2015,
“novo Cadigo do Procedimento Administrativo”, de Portugal.

Em "AS ETAPAS DE INSTITUCIONALIZACAO DA MEDIACAO NO BRASIL", Carla
Faria de Souza e Fernanda Braganca apresentam andlise da institucionalizacdo da mediacdo
no Brasil através da construcéo do seu marco legal e da promocéo de politicas publicas e
iniciativas que visam fomentar atransformacéo da cultura social pela paz.

Viviane Duarte Couto de Cristo e Luisa Munhoz Birgel Ramidoff apresentam
"CONSENSULIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA ANALISE DO
ACORDO DE LENIENCIA PREVISTO NA LEI ANTICORRUPCAQ", com destaque aos
acordos de leniéncia como uma ferramenta consensual entre a Administracéo Publica e o
infrator na obtencdo de provas em troca de beneficios, discorrendo acerca das criticas por
parte da doutrina, o que pode indicar ébice a sua consolidacdo no mundo juridico.

"CULTURA DA PAZ: A ANALISE DO DISCURSO POR OCASIAO DA
INSTITUCIONALIZACAO DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS NO BRASIL" € o resultado da pesquisa de Aline Lemos Reis Bianchini, da



USP-RP, apresentado revisdo bibliogréfica, sobretudo dos trabalhos que se dedicam a
teorizar sobre a questdo da "mentalidade”, propondo uma reflexdo que se dirige ao tom de
propaganda que estes trabal hos adotam, frente ao instituto dos meios alternativos de conflito.

Mercedes Ferreira de Araljo e Afonso Soares De Oliveira Sobrinho, da UNAMA,
apresentam analise das inovacdes trazidas pelo novo Codigo de Processo Civil em relacéo ao
Direito de Familia e Sucessdes, em especial a mediacdo de conflitos em "DIREITO DE
FAMILIA E SUCESSOES NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015: A PRIMAZIA DA
MEDIACAO PARA UMA CULTURA DO DIALOGO", abrangendo aspectos juridicos e
sociol dgicos relacionados a moderna teoria do direito processual.

"JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS SOCIAIS: REFLEXOES SOBRE A
NECESSIDADE DE SOLUCOES DIALOGICAS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO BRASILEIRO", de Max Emiliano da Silva Sena e Carlos Victor Muzzi Filho,
analisa a judicializacdo dos conflitos sociais, propondo reflexdes sobre como se obter
solugdes consensuais, sem a necessidade de recorrer ao Poder Judiciario.

Através do artigo "JUSTICA RESTAURATIVA: MODELO INOVADOR DA JUSTICA
PENAL JUVENIL QUE GARANTE AO ADOLESCENTE INFRATOR A
POSSIBILIDADE DA TRANSMUDACAO DO CARATER PUNITIVO-RETRIBUTIVO
DA PENA PARA O RESTAURADOR-EDUCATIVQO" elaborado e apresentado por Maria
Aparecida Alkimin e Regina Vera Villas Boas, da UNISAL, a Justica Restaurativa €
abordada como uma nova realidade do sistema penal juvenil e um novo modelo para
restauracdo do dano gerado pelo ato infracional e ressocializacdo do adolescente infrator com
a reducdo da reincidéncia em razédo do carater autbnomo, democratico e educativo-
restaurador da pratica restaurativa no ambito da justica juvenil, com intervencdo minima da
justica sancionadora.

Resultado de pesguisa em andamento sobre a formacéo e o campo de trabalho do mediador
judicial, Joaquim Leonel De Rezende Alvim e Thais Borzino Cordeiro Nunes expdem
"MEDIADORES JUDICAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: CAPACITACAO,
REGULAMENTACAO E REPRESENTACAO DE PRATICAS A PARTIR DE DISPUTAS
NO CAMPO DAS PROFISSOES JURIDICAS' apresenta trés vertentes: (a) andlise de leis e
resolucdes sobre mediacéo; (b) pesquisa empirica, de cunho qualitativo, consistente nas
observacOes feitas nas atividades desenvolvidas em um Centro Judiciério de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC) e de (c) entrevistas com os mediadores que atuam nos
CEJUSCs.



Em "MODELO DESCENTRALIZADO DE MEDIACAO PARA RESOLUCAO DE
CONFLITOS DE REFORMA FUNDIARIA URBANA", Rachel Lopes Queiroz Chacur e
Celso Maran De Oliveira tratam da dogmética da exclusividade da Jurisdicéo para resolucéo
de conflitos de tutelas ambientais, revisitando as bases tedricas e jurisprudenciais,
culminando na necessidade de vias aternativas de resolucdo de conflitos fundiarios urbanos,
decorrentes da demanda social. E necesséria a ruptura do modelo jurisdicional, trazendo um
novo paradigma de descentralizacdo e desjudicializacdo das resolucdes de conflitos
fundiérios urbanos, priorizando a participacdo democrética dos cidaddos nas tomadas de
decisdes afeitas ao plano fatico do espaco urbano, adequando o caso aos fundamentos das
normas congtitucionais e infraconstitucionais protetivas dos Direitos Fundamentais do
Homem.

Maria Tereza Soares Lopes apresenta a arbitragem, em "O USO DA ARBITRAGEM NOS
CONFLITOS PRIVADOS DE DIREITO MINERARIO ESTABELECIDOS ENTRE O
MINERADOR, O PROPRIETARIO E O SUPERFICIARIO", como método adequado e
eficaz para a resolucdo de conflitos privados de direito minerario estabelecidos entre o
minerador, o proprietario e o superficiario, analisando as relactes de direitos reais e as
principais caracteristicas da arbitragem strictu sensu, elucidando as vantagens de utilizacdo
deste método heterocompositivo face ao Poder Judiciério e apresentandoestudo de casos que
exemplificam a controvérsia e os contrapde.

"POR UMA FUNDAMENTACAO DOS MEIOS CONSENSUAIS DE TRATAMENTO DE
CONFLITOS: A TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO COMO LASTRO FILOSOFICO
DA MEDIACAO E CONCILIACAQ", de autoria de Geovana Faza da Silveira Fernandes,
apresenta reflex@o sobre a fundamentacdo dos meios alternativos de resolucéo de litigios,
fomentados pela Politica Judiciaria de Tratamento Adequado dos Conflitos, inaugurada pela
Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica e positivadas no Codigo de Processo
Civil e na Lei de Mediacdo. A partir da transicdo paradigmatica e a insuficiéncia da
dogmatica juridica para o tratamento de todos os tipos de conflitos, trata da importancia da
teoria habermasiana do agir comunicativo como norteador para 0S meios consensuais e como
legitimadora da mediacéo e conciliagdo como métodos democraticos, que conduzem ao
reforco da cidadania.

Por fim, Juliana Coelho Tavares da Silva e Caio Victor Nunes Marques apresentam
"RESOLUCAO ADEQUADA DE CONFLITOS AGRARIOS BRASILEIROS: UMA
PROPOSTA PARTICIPATIVA E INTEGRADA", destacando o cardter eminentemente
social do Direito Agrério e torna-se essencia aresolucéo adequada do conflito (RAD) devido
as crescentes transformacdes estruturais do setor agricola e a reivindicagcdo premente de



solucdes répidas, justas e definitivas nas questdes agrarias, de forma a diminuir as
desigualdades e tensdes sociais e assegurar o bem-estar de proprietarios e trabalhadores
rurais. Assim, objetiva-se desenvolver uma analise dos desafios e perspectivas da RAD para
os conflitos agrarios brasileiros.

Os temas aqui tratados sdo de fundamental importancia hoje para todos 0s que operam no
campo das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Boaleitural
Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra (Uninove)
Profa Dr2 Margareth Anne Leister (UNIFIEO)

Profa Dra Maria Aparecida Alkimin (UNISAL)



JUSTICA RESTAURATIVA: MODELO INOVADOR DA JUSTICA PENAL
JUVENIL QUE GARANTE AO ADOLESCENTE INFRATOR A POSSIBILIDADE
DA TRANSMUDACAO DO CARATER PUNITIVO-RETRIBUTIVO DA PENA
PARA O RESTAURADOR-EDUCATIVO

RESTORATIVE JUSTICE: INNOVATIVE MODEL OF JUVENILE CRIMINAL
JUSTICE THAT GUARANTEESTO THE OFFENDING ADOLESCENT THE
POSSIBILITY OF THE TRANSMUTATION OF THE PUNITIVE-RETRIBUTIVE
CHARACTER OF THE SENTENCE FOR THE RESTORER-EDUCATIVE

Maria Aparecida Alkimin
Regina VeraVillas Boas

Resumo

O presente artigo tem como objetivo destacar a importancia da Justica Restaurativa no
contexto da justica penal juvenil,e de acordo com o sistema de protecéo especia e integral e
com o melhor interesse da crianca e do adolescente. Utilizar-se-a a pesquisa bibliogréaficae o
direito comparado (portugués e espanhol) para demonstrar que a Justica Restaurativa € um
modelo inovador de justica penal juvenil e cuja funcéo restauradora se sobrepde, em algumas
situacdes, ao aspecto simbdlico dajustica penal retributiva, de cardter impositivo e punitivo,
mas que muitas vezes ndo evita a reincidéncia e t&o menos conduz a uma ressocializagdo
eficiente.

Palavras-chave: Adolescente infrator, Protecéo integral, Direito fundamental, Justica
restaurativa

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to highlight the importance of Restorative Justice in the context of juvenile
criminal justice and in accordance with the system of special and integral protection and in
the best interests of children and adolescents. Bibliographical research and comparative law
(Portuguese and Spanish) will be used to demonstrate that Restorative Justice is an
innovative model of juvenile criminal justice and whose restorative function overlaps, in
some situations, the symbolic aspect of retributive criminal justice, Of a taxing and punitive
character, but which often does not prevent recurrence, and even less leads to efficient
resocialization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Adolescent, Integral protection, Fundamental right,
Restorative justice
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Introducéo

Ao longo da historia a infancia passou por variae@ssos, dentre eles, o processo
de negacado da condicdo do estado de vulnerabildiadgancia, ao processo de equiparacao
ao adulto, sendo chamada a crianca de “adulto enatmia” (PHILIPPE ARIES, 1981) e ao
processo de auséncia de titularidade para gozo eeciedo de direitos fundamentais,
assumindo atatusde objeto de protecdo da familia e do Estado.

Somente no Século XX, com o movimento internadial@areconhecimento e de
declaracdes de Direitos Humanos, € que se atribinténcia o reconhecimento da condicao
de sujeitos de direitos, cujos direitos integramarao da especificacdo de direitos em razéo da
peculiar condi¢cdo de desenvolvimento fisico, psigumoral, social e espiritual da crianca e
do adolescente.

Nesse viés, os documentos internacionais estapataco sistema de protecdo
especial e de acordo com o melhor interesse dacefjssendo que o Brasil, como Estado-
membro da ONU ratificante desses documentos, incoupesse sistema internacional de
protecdo sob o manto da protecéo integral e daigaate absoluta (CF, art. 227 e ECA, art.
49), atribuindo o compromisso e a responsabilidpdea a efetivacdo dos direitos
fundamentais infanto-juvenis a familia, & sociedade Estado.

Dentro dessa Otica, o presente trabalho abordsterms internacional e interno de
protecao especial aplicado ao adolescente infcatey como sujeito de direitos e de deveres,
sujeita-se ao direito penal juvenil que tem a ieddtributiva e, atualmente, restaurativa,
diante da insercdo da Justica Restaurativa na mtiwemiaternacional (Regras de Beijing)
ratificada pelo Brasil e incorporada na ordem joddnterna pela Lei do SINASE (Lei n.
12.594/2012), priorizando, dessa forma, a adocaoufes mecanismos de justica penal
juvenil sem a adocdo de medidas socioeducativasimpejam castigo, sofrimento e
privagéo da liberdade.

Buscar-se-a demonstrar que o0 novo modelo de e&ecugas medidas
socioeducativas prima pela adocdo de sancbes meaeras somente em Ultimo caso,

conforme as circunstancias e gravidade do ato ciofnal, tal como estad inserido em

! Nos termos da Convencéo sobres os Direitos da Crianca (ONU, Y1@89isidera-se crianca a pessoa menor de
18anos. O Brasil, por meio do ECA (Estatuto dargaee do Adolescente, Lei n. 8069/90) adotou érivit

etario da seguinte forma: considera-se criancasaf@® anos incompleto e adolescente até os 18 anos
incompletos (art. 2°). O Estatuto da JuventudenL&R.852/2013 define em seu artigo 1°. o jovemacsendo a
pessoa entre 15 e 29 anos de idade.
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normativa internacional, priorizando, por outrodad adocdo de mediacédo na justica penal
juvenil para solugédo do conflito como forma de abstecimento do equilibrio e paz social,
desde que atenda ao melhor interesse do infratambém aos interesses da vitima, cuja
reinsercao e nao reincidéncia somados ao equikbd@l constituem o fim dltimo do sistema
penal juvenil, muitas vezes néo atingido com a sigém de pena de carater aflitivo e com a

ideia simbolica de retribuicao.

1 Sistema internacional e interno de protecao ao atkscente/jovem infrator

O reconhecimento dos direitos da crianca constituiconstruido historico, fruto do
movimento de emancipacdo progressiva do homem ¢equsua génese no Direito Natural,
sendo certo que a positivacdo desses direitos matag lutas dos povos e diante das
atrocidades padecidas pela pessoa humana em raAdGihndes Guerras Mundiais,
aflorando, desde entédo, um sistema internacionsal¥aguarda aos direitos que sao inerentes
a dignidade da pessoa humana.

Os Direitos Humanos da crianga e do adolescemtamfo reconhecidos para se
romper, num primeiro momento, com o dogma de goaaca ndo era considera no mundo
juridico (LIBERATI, 2012, p. 17), ou seja, ndo emnsiderada como sujeito de direito, com o
propésito de figurar como protagonista no gozo eexercicio de direitos; e num segundo
momento, para reconhecer a sua qualidade de sueitdireito, contudo, dada a sua
imaturidade fisica, psiquica, social, moral, irtelal e espiritual, a crianca necessita de
cuidado e protecéo especiais a cargo da familispdadade e do Estado.

Nesse sentido adveio o sistema internacional diegio a crianca e ao adolescente
com carater universalista e vinculante, exaltand@gaidade da crianca através da destinacéo
de normas especiais de protecédo, visando o melleresse e a protecdo especial e integral
dessas pessoas em desenvolvimento, priorizandajmarte, um desenvolvimento integral e
sadio e em condi¢des de liberdade e dignidade.

A crianga e 0 adolescente em razdo da peculiadtighm de desenvolvimento s&o
titulares de direitos fundamentais gerais e espect#endo que o ordenamento juridico
internacional de protecdo especial instituiu o dBebbio denominou de ramo de
especificacao de direitos, e certo que por envaug@itos em condicdes especiais de vida e
de desenvolvimento. Segundo Bobbio, “a crianca, qgausa de sua imaturidade fisica e

intelectual, necessita de uma protecdo particulemi@ados especiais, deixa-se assim claro
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gue os direitos da crianca sdo considerados comausiraingularecom relacdo a unus
commune.’. (2004, p. 34)

No ambito internacional o primeiro instrumentopiletecéo a infancia e a juventude
foi a Declaracao Internacional dos Direitos da @raa(ONU, 1959) que contribuiu para a
concepcao de que a crianca deve gozar de protegfecial para proporcionar o0
desenvolvimento integral, merecendo todo cuidadpratecéo por parte do Estado, da
sociedade e da familia, dessa forma, os direitoddimentais da criangca sdo norteados pela
“trilogia da protecéo integral” (PEREIRA, 1999 ,5h).

A Declaracdo de 1959, na verdade, foi inspiradBeaaracéo de Genebra de 1924,
cujo texto dessa declaracao “preconiza a ideiaude agresponsabilidade pelo cuidado da
crianga € coletiva e internacional” (SHECAIRA, 20p551) e esta assentada em principios
de protecdo e cuidados especiais para com a iafasendo o instrumento viga-mestra de
todo o sistema de protecdo integral que exaltdrerabilidade da infancia, dispondo que em
razdo da peculiar condicdo de pessoa em desenwrliome em razdo da sua imaturidade
fisica e mental necessita de protecdo e cuidagesiess.

Contudo, esse documento tem o carater meramentarateszo de direitos e de
protecdo, sem o carater cogente, constituindo emamieracéo dos direitos e das liberdades a
gue, segundo o consenso da comunidade internacfaagus toda crianca”. (SHECAIRA,
2015, p. 53).

O documento internacional que concretizou o siatdm protecéo internacional dos
direitos humanos infanto-juvenis e com insercdmdadamentos e mecanismos de promocao
desses direitos, e certo que em razdo do seu rcaggente e de funcéo fiscalizadora em
relacdo aos paises ratificantes, foi a Convenchiesuts Direitos da Crianca de 1989 (ONU)
gue despontou, paralelamente a protecdo espeeial e@idado especial com a infancia, o
paradigma do melhor ou superior interesse dagaiarsse documento representa um tratado
de direitos humanos infanto-juvenil e reconhece@anca os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca € o mdocreconhecimento da crianca
como sujeito de direito e, diferentemente dos sudi@cumentos de protecéo, esse documento
internacional tem o carater mandamental, impositow seja, impde aos paises ratificantes
gue cumpram as normas de protecdo internacionalidlas nesse documento da ONU,
obrigando-os a prestarem contas de suas ativisexdgse diz respeito ao sistema de protecéo
infanto-juvenil (LIBERATI,2012, p. 34) para a comdade internacional e isso em razdo da

sua nhatureza coercitiva, que também impde a addgianecanismos de controle do
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cumprimento das obrigacfes insertas no documeufas obrigacdes condizem aos direitos
humanos e fundamentais dessa parcela vulneraypeipldacao.

As disposicbes da Convencdo sdo de conteudo nimmdo declarativo como
impositivo editam direitos humanos de carater genaiversal e indissociaveis da condicao
humana, que uma vez incorporados na ordem jur@dioatitucional assumem a condicdo de
normas positivas constitucionais que regulam aisefundamentais, e como tais devem ser
garantidos em seu conjunto, logo, em matéria degdio a direitos fundamentais desrespeito
ou violacdo a um deles pode gerar violacao refeeaiwoutro direito fundamental.

Outros documentos internacionais ditam o sisteenarotecao, tanto no que se refere
aos direitos sociais, politicos e econémicos, camgue diz respeito ao sistema de prote¢cédo
em relacdo ao adolescente/jovem infrator, dispoddoum sistema de justica penal
diferenciado e de acordo com o sistema de protegagral e melhor interesse. Pode-se
destacar as Regras Beijing as quais versam sobre a administracdo da Justigaahcia e
da Juventude e Diretrizes deiad que cuidam da prevencdo da delinquéncia juvenil,
estabelecendo regras minimas de protecdo aos jprigados da liberdade.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,iéé®@ Culturais de 1966 prevé
protecdo a familia, considerando nucleo naturaineldmental da sociedade (arts. 23 e 24) e
de forma especifica no art. 10, n.3, estabeleceoteqiio especifica a populacdo infantil
dispondo que “deve-se adotar medidas especiaisotis;po e assisténcia em prol de todas as
criancas e adolescentes, sem distingdo alguma ptiwvande filiacdo ou qualquer outra
condicao”.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pact&@le José da Costa Rica,
1969), também ratificada pelo Brasil em 1992, igddpdo o sistema internacional de defesa
e de protecdo aos direitos humanos e prevé a lmasestéma de protecédo infanto-juvenil,
prescrevendo em seu art. 19 que “toda crianca fegitodas medidas de protecdo que sua
condicao de menor requer, por parte da familisodéedade e do Estado”.

No ambito interno, o Brasil ratificou a Convencaabre os Direitos da Crianca da
ONU (1989) e inseriu na CF/88 os direitos humaresrthnca e do adolescente no art. 227
sob o manto da protecéo integral e da prioridadelata, cuja a doutrina da protecao integral
gue é o marco do sistema interno da protecdo asd@litha de direitos fundamentais que

seguem materializados no artigo 227 da CF/88, gsienadispde:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vidaaéde, a alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a digthéd ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coltmsi-a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncragldade e opresséo.
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O artigo 227 da CF foi regulamentado no plancacdnstitucional pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8069/90) ques@asa regular os direitos humanos
infanto-juvenis, que seguem norteados pelo princiia protecéo integral que, na verdade,
representa o principio da protecédo especial e ttada especial e de acordo com o melhor
interesse da crianca, consagrados nao apenas n&r¢én sobre os Direitos da Crianca,
como também nos demais documentos internacionasimjagra o sistema de protecéo
infanto-juvenil.

O ECA, além de disciplinar o0s direitos fundamentampondo protecdo e
promocdo sob a responsabilidade da familia, sodeedaEstado, prevé também politicas
publicas, privadas e sociais de atendimento e gioté crianca e aos adolescentes em
situacao de risco ou de perigo, sem prejuizo donkeecimento da condicdo de sujeitos de
direitos e também de deveres com a responsabitizég&arater penal pelo ato infracional

praticado, cuja responsabilidade deve se pautaratecdo integral e no melhor interesse.

2 Os principios da protecao integral, do melhor inteesse e da prioridade absoluta

Os principios da protecdo especial e integral e ntghor interesse estédo
incorporados nos documentos internacionais que @empo sistema internacional de
protecdo e de defesa aos direitos humanos infamesds, cujos principios foram
incorporados na ordem juridica constitucional dasBrpor meio do art. 227 da CF, artigo
esse que foi regulamentado pelo ECA (Lei n. 80§9/8&nhdo que os principios da protecdo
especial e do melhor interesse passaram a ser dewws no direito brasileiro como
principio da protecdo integral e principio da pdade absoluta e ambos constituem o
sustentaculo do sistema interno de protecao adisf@&na adolescéncia.

A prioridade absoluta esta inserta no artigo 4°HQA, que assim dispde:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da stazie em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagaaieitos referentes a vida, a
salide, a alimentagédo, a educacéo, ao esportgeaipdagrofissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade@&ivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreend

a) primazia de receber protecdo e socorro em queigircunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos puldigake relevancia publica;
c) preferéncia na formulagéo e na execucéo dascpslsociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicosaneas relacionadas com a
protecéo a infancia e a juventude.
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Deve-se entender por prioridade absoluta queaagaie o adolescente/jovem devem
ter seus direitos fundamentais garantidos em pran@idem, ou seja, o Poder Publico deve
tutelar direitos fundamentais com primazia, prefel® precedéncia e privilégio, enfim, com
prioridade, devendo-se considerar que o tratamdifiéoenciado ndo implica violacdo ao
principio da igualdade entre pessoas, mas pelolesnfigto de que se tratam de pessoas em
peculiar condicdo de desenvolvimento, inseridoscategoria de detentores de direitos
especiais ou especificados, como ja se expds alhlogo, exige por parte da familia,
sociedade e do Estado acfes e medidas que retrateidado especial, a protecéo integral e
a prioridade absoluta.

A Declaracdo de Genebra de 1924 foi o primeirdrungento internacional que
exaltou o principio da “protecéo especial e cuidesizecial” com a infancia e de acordo com
o “melhor interesse”, também reforcado pela DecBwaJniversal dos Direitos Humanos de
1948, que também declarou o direito a cuidadossisténcias especiais a populacéo infantil,
seguindo-se a Declaragédo Universal dos DireitoSrénca de 1959 que declarou o cuidado e
a protecéo especial em razdo da peculiar condgd@esknvolvimento.

A Convencédo sobre os Direitos da Crianca de 138fipdou toda a normativa
internacional de protecdo a infancia e exaltou incfpio da protecdo especial e cuidado
especial, bem como o do melhor interesse, cujouim&nto internacional adotou o aspecto da
imperatividade para dispor acerca dos direitos domehtais infanto-juvenis e,
concomitantemente, exigir dos Estados-Partes aed@sedidas sociais, administrativas,
politicas, juridicas e legislativas que visem eBtio sistema de protecdo tracado pela
normativa internacional.

Importante ressaltar que o artigo 227 da CF eademlo o sistema de protegéo
integral, de cujo dispositivo se abstrai o aspguiocipioléogico em torno da doutrina da
protecao integral, da protecéo especial, do mefiteresse e da prioridade absoluta, contudo,
encerra o carater de norma com contetdo declarativopositivo, a medida que impde a
familia, a sociedade e ao Estado a adogdo de nsegigavisem a protecdo, a promogao e a
concretizacdo dos direitos fundamentais infantefis; objetivando “...0 pleno
desenvolvimento da capacidade fisica, psiquicaalmnespiritual e social. (PEREIRA, 2008,
p. 14/15).

A doutrina da protecéo integral consagrada pdigeaf27 da CF, rompeu com o
paradigma “menorista” inserido no revogado Cadigo Menores (Lei n. 6697/79) que
classificava o menor como carente, abandonadoratanf(delinquente), cujas medidas de

protecado eram de carater tutelar e de acordo c@ouwrina da Situacao Irregular”.
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Essa doutrina do Codigo de Menores embasou a&atuastatal que adotou uma
cultura assistencialista para o0 menor abandonadon@ cultura punitiva para o menor
delinquente, portanto, ndo se reconhecia a condigdariancas e adolescentes como sendo
sujeitos de direitos fundamentais, com autonomaaondem juridica e autonomia e liberdade
participacdo no processo de construcdo de dir¢itmsanos e fundamentais, visando se
conscientizarem da condicdo de protagonistas das ghreitos, inclusive deveres,
notadamente em matéria de pratica de ato infrac{@b&AQUEIRA, 2014)

Contudo, esse paradigma foi rompido com a Conwesghre os Direitos da Crianca
e com o ECA, que implantaram a cultura da protes@ecial e integral e do melhor interesse,
além da prioridade absoluta, com o reconhecimeataahdicdo de sujeitos de direitos e
garantias fundamentais, desfrutando dos mesmog#odirque sdo concedidos a toda e
gualquer pessoa, com plena liberdade e autonomia p processo de construcdo e
reconstrucao de direitos, cujos direitos sdo cenattbs de carater especial e certo que em

razao da peculiar condi¢cao de pessoa em desenwnitom

3 Ato Infracional e as Medidas Socioeducativas: fasesvolutivas do direito penal
juvenil

Antes de se abordar as condutas ilicitas e respseatiedidas de carater penal, a luz
do sistema atual de protecdo a infancia e juvenadi#gadas em relagdo ao adolescente
infrator, imperiosa a abordagem historica sobriasess da evolucdo do sistema penal, para a

compreensao do sistema atual de justica penaltorfavenil.

3.1 Evolugcao dos modelos de justica juvenil

Ao longo da histérica da infancia, o sistema dstiga juvenil seguiu variadas
correntes doutrinarias, o que vem revelar a evoluwg sistema de justica juvenil, que se
amolda as transformacdes da sociedade e, notadgn@éemealidade social da infancia e
adolescéncia, no tempo e no espago.

O primeiro modelo foi da justica penal indifereatta, que vigeu entre os Séculos
XIX e XX e abarcou como caracteristica o carateultadcentrista, ou seja, 0s menores
infratores sofriam as mesmas penas que o adultlysime, cumpria as penas em carceres
misturados com os adultos, lembrando Junqueiraaqingica diferenca era que os menores,
entre 7 e 18 anos, recebiam o beneficio penaldieg@® de um terco da pena, em relacdo a
pena do adulto. (2014, p. 51)
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O Cddigo Penal do Império (1824) considerou aspoasabilidade penal do menor
de 14 anos para julgamento com pena de morte, ttons® 0 menor agisse com
discernimento seria recolhido a uma casa de carreGh Cbédigo Penal Republicano
reconheceu a inimputabilidade penal do menor ded,acontudo, adotando a teoria do
discernimento, havia punicdo para o agente engrdd® anos que agisse com discernimento,
sendo recolhidos em estabelecimentos disciplinpeds tempo que o0 juiz entendesse
apropriado. (LIBERATI, 2012, p. 30/31).

A Lei Especifica n° 4.242 de 05/01/1921 revogaarcialmente, o Cddigo Penal
Republicano e afastou o critério do discernimefit@ndo a irresponsabilidade penal do
menor de 14 anos e, em 1924, com o Cdédigo Mellddd4Cdodigo de Menores), iniciou-se a
nova fase, qual seja, a tutelar. (SHECAIRA, 20134637)

O modelo tutelar, segundo modelo de Justica Renadnil, foi a doutrina adotada
pelos Cddigos de Menores de 1927 e 1979, que fatassios menores de 18 anos em
“situacdo irregular” como “delinquentes” e “abanddos”, sendo que o0s adolescentes
delinquentes com idade superior a 14 anos eramedidoa a um processo especial para
apuracdo da infracdo cometida, enquanto aos abado®na medida adotada era a de
recolhimento e encaminhamento a um lar mediantectete responsabilidade pela guarda.”
(LIBERATI, 2012, p. 44).

Denota-se que tanto o Codigo de Menor de 1927 comie 1979 ao abordarem a
doutrina da situacédo irregular ndo diferenciaramg¢ipamente, pessoas carentes de infratores,
tornando-se legislacbes alvo de grandes criticegurglo Shecaira “as expressdes “menor
abandonado” e “menor delinquente” passam a integatidiano das pessoas para designar
toda criangca ou adolescente que estivesse no atvosistema de controle formal,
especialmente por meio da Justica”. (2015, p. 42)

Para o direito espanhol, o sistema tutelar devemesiderado como aquele “de raiz
positivista y correccionalista en el que el memdraictor es considerado como un enfermo
social en quien concurre la condicion de inimpwaplque esta necesitado de correccion y
ayuda.? (OLIVERT y GALVEZ, 2013, p. 54).

O terceiro modelo é o garantista, consagrado @elavencédo sobre os Direitos da
Crianca (ONU, 1989) e pelo ordenamento juridiceibemo (art. 227, CF e ECA), no qual a
expressdo “menor” é substituida por “crianca e esbante”, sujeitos de direitos, deixando

? “de raiz positivista e correcionalista em que o mérfmator é considerado como um enfermo sociaé qu
concorre a condi¢do de inimputavel e que esta siads de corregdo e ajuda.” (Tradugao livre)
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mais persistindo a diferenca e, por vezes, a caofestre delinquéncia, caréncia e pobreza-
caréncia.

O modelo garantista, busca a protecéo integrapeocaidade absoluta da crianca e
adolescente, integrando o ordenamento juridico garantia de um processo penal justo e

gue atenda aos melhores interesses dessas pessqeesguliar condicdo de desenvolvimento.

3.2 Ato infracional e as medidas socioeducativas

No Brasil, o ECA, € o instrumento juridico de pgdte aos direitos humanos
fundamentais da crianca e do adolescente, queeatedutrina Bobbiana de especificacao
dos direitos humanos, cujo instrumento também elilga o tratamento juridico-penal
atribuido ao adolescente infrator em comparacaofeator adulto, pois os menores de idade
estdo em processo de formacao e aprendizagem,palzdqual se exige o estabelecimento de
uma responsabilidade penal diferenciada, congtituge as medidas repressivas previstas no
ECA de natureza eminentemente sancionadora-edasatprimando pelo objetivo de
prevencao especial sobre o fim de retribuicdo preleencao geral.

A crianga e o adolescente/jovem deixaram de setombdo processo e passou a ser
sujeito do processo, passando a ser sujeito daodaeobrigacbes, sempre observando a
condicdo especial de pessoa em desenvolvimentm, logsistema impde sancdo ao
adolescente em conflito com a lei, como a medid#oeducativa de privacado da liberdade
(contetudo aflitivo) com carga retributiva e de tawrapedagodgico, pois deve visar a
ressocializacao.

No Brasil, aplica-se a justica penal juvenil acsores de 12 anos que cometem ato
infracional, aquele descrito como crime ou contng@® penal (art. 103, ECA), caso o ato
infracional tenha sido cometido por crian¢a, a mi@dido terd carater punitivo, mas sim, de
protecao e de assisténcia, estando relacionadas.i®1 do ECA, as medidas aplicaveis.

Por outro lado, se o adolescente comete ato ioflati submete-se a medida
punitiva pela préatica desse ato, cujas medidas @s&istas no art. 112 do ECA: adverténcia,
obrigacao de reparar o dano, prestacdo de seigosunidade, liberdade assistida, insercéo
em regime de semiliberdade ou internacdo em estabnto educacional, tratando-se das
medidas socioeducativas.

Para a doutrina espanhola, a aplicacdo da medai@esloicativa pelo cometimento de
ato infracional revela o carater misto da etaparmgata do modelo questionado, ja geé “
modelo parte del principio de la responsabilidagd@s menores que cometen una infraccion
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penal exigiéndoles la asuncion de las consecuergasu accion con el objetivo de educar
em la responsabilidatf (OLIVERT y GALVEZ, 2013, p. 54/55).

Embora de carater sancionatoério-punitivo, a fireadiel das medidas socioeducativas
€ de reestabelecer o adolescente ao o convivididanei social, sendo-lhes agregados
propésitos pedagodgicos, psicologicos e sociaisrapafirma Liberati:

A proposta apresentada pela Doutrina da Proteg@grad é a de que o
adolescente receba medidas socioeducativas com defiinterferir no seu
processo de desenvolvimento, para conduzi-lo a melhor compreensao
da realidade e efetiva integracéo social. (20131p).

Nesse sentido, as medidas socioeducativas possueonddo de reeducacdo e
reinsercéo social do adolescente infrator de madongo volte a delinquir e lesionar outrem,
refletindo em lesdo a sociedade, devendo ser le@adompreender a gravidade da sua
conduta e o sentido da proibicdo de pratica lesivanegacdo de seu valor ao bem-viver
social.

Em matéria de execucdo da medida socioeducativBrasil inseriu na ordem
juridica o sistema de justica especial juvenil, gpeesenta carater diferenciado relativamente
a populacdo adulta, aderindo as diretrizes e amgeatp Convencado sobre os Direitos da
Crianca (ONU, 1989), bem como as Regras de Be{gstpbelece sistema de justica penal
juvenil) e as Diretrizes de Riad (regula a preverdz delinquéncia juvenil).

Em linhas gerais, essas normas internacionaibedstzem um sistema penal punitivo
gue visa atender a condicéo peculiar de pessoaesanwblvimento fisico, psiquico, social,
moral e intelectual, destacando-se as Regras Msénimi@as NacOes Unidas para a
Administragcédo da Justica Juvenil (Regras de Beijquge disciplinam a excepcionalidade das
medidas socioeducativas, sendo que a pena priva¢ividberdade deve ser aplicada como
ultimo recurso (CDC, art. 37; Regras Beijing, d:19), além da brevidade na aplicacdo da
medida restritiva de liberdade (3 anos), tempo maxadotado pelo ECA.

Nesse viés, as normas internacionais que estabeleeferido sistema de justica
penal especial para o adolescente infrator, abrspage para criagdo de mecanismos
destinados a mediacéo de conflitos, como é a ptamtzs Justica Restaurativa, procurando

atender as necessidades das vitimas.

4 Justica Restaurativa e justica penal juvenil: docarater retributivo-sancionador ao
modelo educativo-restaurador

*“0 modelo parte do principio da responsabilidade mienores que cometem uma infragéo penal exigiefds d

a assunc¢ao das consequéncias de sua a¢ao contivoatigeeducar na responsabilidade.” (Traducae)ivr
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Embora hajam certas divergéncias entorno da JUR&gtaurativa, colocando-se em
xeque sua real finalidade de apaziguar o conflitazer o equilibrio social com reparacao do
dano causado a vitima e a sociedade, deve-se paniea essa modalidade de Justica é
amplamente praticada pelos Tribunais e j& estaid@saa ordem juridica através da Lei do
SINASE (Lei n. 12.594 de 18/01/2012), em especial.

Pondera-se, ademais, que ndo se aplica a todosnéigos, notadamente, quando
envolver atentado contra a vida, contudo, € ummdoeficiente de se aplicar a justica e
proporcionar reparagdo do dano sem grandes mazefzamrtes, quando se tratar de crimes ou
atos infracionais de menor ou baixo potencial afensservindo de remédio para recuperar,

reinserir e estabelecer a responsabilidade parfxatiar.

4.1 Sistema punitivo-retributivo do Estado e o car@r restaurativo da Justica
Restaurativa

O modelo retributivo de justica penal tem origeanfitosofia de Kant, cuja visdo
positivista imp&e o cumprimento da pena, sem opatade de questionamentos e resisténcia.
Dessa maneira, a prevengao geral somente ocowenm a aplicagdo da lei positivada,
mecanismo que restabelece a paz social em faceatdocfiminoso ou ato infracional
cometido pelo adolescente.

Contudo, a aplicacédo da lei penal para punir ndaigico meio de se reestabelecer o
equilibrio social e reparar o prejuizo, dianteedaduta delituosa ou do ato infracional, muito
embora esse seja 0 modelo intervencionista, tragaboCodigo Penal, Codigo de Processo
Penal e pelo préprio ECA, contudo, no sistema atmaisidera-se aflorada um novo modelo
de justica penal, a Justica Restaurativa, a quadé ger considerada, segundo Robalo como
um “tertium genus da justica (2012, p. 890), levando-se em conta gurestauracao do
equilibrio pode ocorrer com a aplicacdo da sangiwsegaracdo dos danos, pelo infrator,
tratando-se de uma “resposta ao crime” (ROBALO22p190).

A Justica Restaurativa, ndo obstante, ja pratiqgeelas Tribunais de Justica do
Brasil, principalmente no ambito da justica infajteenil, atualmente, insere-se no
ordenamento juridico protetivo, por meio do SINAS&nforme ja abordado no item 4.3, da
presente investigacao.
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A mediacdo penal, por meio da Justica Restaurasigaifica uma alternativa da
justica penal tradicional, cujas vertentes retnfaute reabililitadora sao consideradas
ineficazes, conforme afirmam Montserrrat y Galvez,

(...) no pretenden la eliminacion del sistema pevigente, sino que

consideran los programas de mediacién, reparac@amgiliacion como una

alternativa que puede permitir la desjudicializacién supuestos menos
graves conseguiendo una solucién al conflito emicéima y autor (....).

(2013, p.30}.

Conforme destaca a doutrinadora portuguesa Teredauquerque e Sousa Robalo:
os principios do direito penal ndo serdo afetadwsocrecurso a mediagcdo penal, contudo,
nao se vinculam as consequéncias do crime, targonga resultara qualquer aplicacdo de
sancao penal, mas um eventual acordo entre asp@®d2, p. 135)

Isso significa que ha responsabilizacdo pela qaétio fato delituoso ou do ato
infracional, contudo, a maneira de solu¢cdo ndo esume Unica e exclusivamente na
atribuicdo de pena ou medida socioeducativa restiite direitos e, até mesmo, da liberdade
capituladas na Lei; ndo significando, por outroolague o autor da conduta ndo assumira
responsabilidades e obrigacoes, eis que a Justig@UrRativa ndo se confunde com negacgao
da culpa e do dever de assumir responsabilidades@eduta praticada.

Quanto ao aspecto retribucionista da pena pratev liberdade, conforme pondera
Olivert & Galvez, “...s6lo cumple una funcién simbélica de comper@acy no produce un
restablecimiento de la situacién originaria, la ¢yauede conseguirse através de la reparacion y
conciliacion”. (2013, p. 136)

A voluntariedade das partes envolvidas € pressu@bsmentar para a aplicacdo da
mediacao, por meio da Justica Restaurativa, soh gercaracterizar uma acgéo forcada e o
perddo ndo-espontaneo, devendo ser benéfico patana o encontro entre as partes. Por
outro lado, a participacao voluntaria do autor ttoiafracional implica o reconhecimento da
culpabilidade.

Entende-se que referido modelo deve ser recontecisho um modelo especial do
sistema de justica penal, tanto no aspecto gesabocno ambito da justica penal juvenil,

devendo ser levado a cabo com mais propriedadeegquaddo no ambito da justica penal

*(...) ndo pretendem a eliminacéo do sistema pegahte, sendo considerar os programas de mediac&o,
reparacéo e conciliagdo como uma alternativa qde permitir a desjudicializa¢gdo em atos menos grave
conseguindo uma solucgao para o conflito entreimaié o autor (....). (Tradugao livre)

>« _.somente cumpre uma funcdo simbélica de compgiisa ndo produz um restabelecimento da situagéo
originaria, a qual pode se conseguir através daamgéao e da conciliagcdo. raducéo livre)
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juvenil. Isso porque uma proposta dessa modalidadpistica significa a possibilidade de
efetivacdo do principio da intervencdo minima esalasidiariedade, aplicando-se a medida
mais gravosa, em ultimo caso.

A Justica Restaurativa contém efeito terapéugige conduz a ressocializacdo do
infrator, ndo Ihe restringindo direitos, nem Ihé&/@ando de exercer suas liberdades, além de
Ihe possibilitar reparar danos causados a vitinfartamdo, outrossim, uma resposta

satisfatoria a sociedade, relativamente a sua tandu
4.2 Conceito e finalidades da Justica Restaurativa

Na sua esséncia, a Justica Restaurativa representastema de justica em que as
partes envolvidas no fato delituoso e no ato imbrad, no caso do jovem e/ou adolescente
infrator, decidem, com interven¢ao de membro déedade, representando a melhor maneira
de lidar com as consequéncias presentes do fatmbem, com as suas projecdes para 0
futuro, sempre com a mediacdo de um terceiro, ngsenca € de natureza técnica e objetiva
uma finalidade mediadora, apenas.

Para Marshall, a Justica Restaurativa

representa um movimento por meio do qual se busitmwdar a utilizacédo
de processos, nos quais a vitima e o ofensor edquadequado, quaisquer
outros individuos e membros da comunidade afetpelascrime, participem
ativa e, conjuntamente, na resolucdo de questi@samadas ao crime, em
regra com o auxilio de um facilitadoAgudROBALO, 2012, p. 28).

Segundo Marshall, a Justica Restaurativa é un) fitocesso através do qual as
partes implicadas numa concreta infrac¢do se re(pagenresolver em conjunto como tratar
as consequéncias daquela e com as suas implicagies futuro”. Apud Robalo, 2012, p.
28)

Teresa Robalo colaciona a conceituacdo de Russaiiigon, que afirma consistir a
Justica Restaurativa num

“(...)processo que coloca frente a frente as vitimas agentes dos crimes,
para que estes sejam informados do crime pratieadta vitimizacéo,
aprendendo com dsackgroundsains dos outros e para que, em conjunto, se
atinja um acordo sobre a “pena’ a aplicar ou a ¢&ande justica
restaurativa”. A justica restaurativa devolve oftittncriminal as vitimas e
aos agentes, dando-lhes o poder de formular juikaiscionatérios
conjuntamente”.ApudRobalo, 2012, p. 27)

Conjugando-se esses dois conceitos, pode-se ialigteaa caracteristica basica da
Justica Restaurativa € no sentido de se preteedeprimeira ordem, a reparacdo dos danos
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causados pela conduta ilicita e, em segunda om@eitmJir uma pena e infligir um sofrimento
punitivo ao autor do ato ilicito penal, revelan@oisso como o grande diferencial em relacdo
ao sistema retributivo de atribuicdo da pena, nbitdngdas medidas sancionatorias do Direito
Penal.
Quanto as suas finalidades, a Justica Restauddijetiva:
a) Estabelecer uma forma de responsabilizacéo dianéadlicito e lesivo;
b) Assisténcia a vitima sob o aspecto moral, em eapecmaterial, conforme a situacéo
e ofensa,;
c) O empoderamento das partes para solucéao do conflito
d) Uma forma de incluir o ofensor na comunidade, raspbilizando-o com questdes
sociais;
e) Solidariedade e respeito mutuo entre ofensor maijti
f) Humanizacdo das relacdes processuais em lidesspawogadamente quando envolve
0 ato infracional e pessoas em peculiar condicAaetenvolvimento, sendo uma
forma efetiva de aplicagdo da protecéo integrabeam@lhor interesse. (ROBALO,
2012)
Trata-se, na verdade, de uma forma democréticoldedo do conflito de natureza
penal, com o estabelecimento de responsabilidaatascpm a vitima e para com a sociedade,
deixando de ser da competéncia exclusiva do Estdsolugdo do conflto e o

reestabelecimento da ordem.

4.3 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducatiy8INASE) e Justica Restaurativa

O ECA era lacunoso no sentido de prever as megmaseducativas, contudo, nao
previa o procedimento e formas para aplicacdo dfidaesocioeducativa, sendo que a Lei n.
12.594 de 18/01/2012 criou o SINASE (Sistema Nadiole Atendimento Socioeducativo),
gue corresponde a um conjunto ordenado de prirs;ipgmras e critérios que envolvem a
execucao de medidas socioeducativas, com o0 estabeido de integragdo entres os
Sistemas de atendimento dos Estados e dos Murcipion 0s seus respectivos planos,
politicas e programas especificos de atendimeafiolescente em situacédo de conflito com a
lei.

A Lei do SINASE ao mesmo tempo que tem a finaliddel@rientar a aplicacdo das
medidas socioeducativas, também buscou implantanaya modelo de aplicagdo da justica
penal juvenil, através da relativizacdo do carasgributivo-sancionador para adog¢do do
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modelo de mediacéo e pratica restaurativa, cujpgsito € a composi¢cao entre as partes pela
mediacdo, sem 0 propdsito de intervencao punitigéitevra por parte do Estado, em matéria
de execucdo da medida, regulamentado essa Leieaventdo estatal minima, cuja
intervencdo deve ser necessaria e com o condaeatlear os objetivos da medida a ser
aplicada (art. 35, inciso VII, da Lei do SINASE).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducatsta enbuido dessa perspectiva,
segundo a qual as medidas socioeducativas aplicomsmenores infratores devem se
orientar para a ressocializacdo, com observansigacipios de direitos humanos.

A Justica Restaurativa preconiza a construcaongdeansenso entre as vitimas e 0s
infratores, para a construcao de uma solucéo aos&s e perdas ocasionados pelo crime. Os
procedimentos relativos a esse modelo, no qual esdad voluntaria das partes é
imprescindivel, criam a possibilidade de um acomifo objetivo serda a solucdo das
necessidades individuais e coletivas dos envolvaasreintegracdo social da vitima e do
infrator.

A mediacdo em sentido amplo é um processo de @gacextrajudicial entre as
partes em conflito, auxiliadas por um mediador exp@eutro e imparcial, que nao interfere,
apenas possibilita a comunicacdo entre autor enajtfavorecendo, através das técnicas
proprias de mediacdo, permitindo que as partesapos®ncretizar seus interesses, gerar
alternativas e negociando-as, alcangando um congsone selando-os com o acordo de
mediacdo; também nada impede que seja posta eimsapri fase de inquérito, com a
intervencao do Ministério Publico.

A Justica Restaurativa é um desdobramento do gsocele mediacdo, sendo
oportuno ponderar que a Justica Restaurativa perda@picada antes ou depois da imposi¢ao
da medida socioeducativa, logo, no processo deagordo ato infracional, a mediacédo e
pratica da justica restaurativa pode ser determaipatb Juiz da Infancia que atua na causa.

Na sua esséncia valorativa, a mediacdo penal cpratiga da justica restaurativa,
integra uma das facetas do sistema de protec&grah® melhor interesse que norteia todos
os direitos e garantias fundamentais do adolesdefator, que segundo as Regras de
Beijing, incorporadas pela Lei do SINASE, o mendrator deve receber intervencao penal
minima, destacando-se a excepcionalidade da imgieejudicial e imposicdo das medidas
socioeducativas.

A Lei do SINASE permite a ado¢do de um modelo efgaracdo que envolva a
mediacao de conflitos, com a prética da Justicauestiva, devendo, inclusive atender aos

interesses e necessidades da vitima; tratandopsstiga restaurativa de um principio que
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norteia a execucao das medidas socioeducativasse sentido, o artigo 35, incisos Il e Il
da Lei do SINASE dispde que a execucdo das medm@seducativas, dentre outros, tem
como principios: & excepcionalidade da intervencédo judicial e dadsipdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicao de cofif(itugso 1l); “prioridade a praticas ou
medidas que sejam restaurativas e, sempre que vegssitendam as necessidades das
vitimas(inciso l1).

A Lei do SINASE assume a caracteristica bivalgmiis estd vinculada tanto ao
direito penal juvenil com o regramento da execugds medidas socioeducativas como a
pratica da justica restaurativa, exaltando a c@udigo adolescente infrator de sujeito de
direitos e deveres, contudo, estabelecendo poldieaatendimento e acolhimento que

contempla os direitos humanos conquistados ao Idadustéria da infancia.

4.4 Justica Restaurativa e Justica Penal-Juvenil: atater educativo da Justica
Restaurativa

A mediacao penal em relacdo ao adolescente seter@accomo uma forma de se
evitar ou terminar um processo de natureza penedcterizando uma forma de solucéo do
conflito e, concomitantemente, assume um caratecatiyo porque leva o infrator a
compreender o porque da proibicdo e do prejuizocquea a sua conduta ilicita, bem como
os reflexos na sua vida e na sua convivéncia sonigd carater educativo abarca como
resultado uma diminuicao da reincidéncia no comatbmdo ato infracional.

A Justica Restaurativa, como mediacdo penal, saraa-se como um processo de
negociacado extrajudicial entre as partes em confibm a intervencdo de um mediador,
neutro e imparcial que possibilitara a comunicagdive as partes, com técnicas proprias de
mediacdo, atendendo aos interesses de ambas es g#ieivés de alternativas negociadas,
resultando em acordo de mediagéao.

A educacao € um direito humano inarredavel daicGnchumana, e antes de formar
para a convivéncia social, segundo a filosofia dekbeim, estabelece um elo entre o homem
e a familia, entre o homem e o meio em que vive &a limita a transmissdo de
conhecimentos, valores, normas e de saberes, mai® que um processo de recepcao, a
educacgéo é processo de transformacdo da pessoauasiacbes (apud FORACCHI,1971,
p.35), com a funcgéo libertadora, nos moldes da gmgla de Paulo Freire, preparando a
pessoa para assuncao de responsabilidades para gotro e para com a sociedade, com 0

despertar para a consciéncia cidada e social.
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A educacédo, além de ser a base para a construgéidadtania e de uma sociedade
justa, fraterna e solidaria, ndo deixa de ser wugsso inerente a toda pessoa humana, sendo
na ordem natural um direito da pessoa, elementartpenarem efetivos todos os ditames do
Estado Democratico de Direito, dentre eles, o daidade da pessoa humana (art. 1°., lll, da
CF).

Quando se estabelece uma correlacdo entre eduealifsiica Restaurativa visa-se
um modelo de formacao integral, ou seja, aquelaauenge a formacgéo da pessoa humana e
com base em valores humanos, preparando o addiesgara o convivio harmoénico na
sociedade com base em valores humanos que conv@a@no respeito e consideracdo ao

proximo, manifestacdo do espirito solidario e human

A Justica Restaurativa € um mecanismo de eduapgdiaesenvolve competéncias
praticas que leva a consciéncia e conscientizagadatal lesivo cometido pelo adolescente
infrator, exigindo uma acdo e intervencdo ao medempo e de forma responsavel,
apreendendo conceitos e exteriorizando em formavéecia os direitos humanos, que sejam

capazes de proporcionar reflexao e restaurar \&alore

A medida socioeducativa tem muito mais o carat&rativo e punitivo do que
educativo (LIBERATI, 2013, p. 118). Contudo, o SISE atribui o carater educativo a
medida socioeducativa, conforme o estabelecimeatsotlicdo da Justica Restaurativa, no
ambito da execucado da medida socioeducativa, aus®@a maneira de atender os ditames da
protecdo integral e o melhor interesse da criangdo eadolescente, consagrados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil nige pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente, entre outras legislacdes.

A pratica da Justica Restaurativa na execucao efida socioeducativa tem uma
finalidade educativa. Sem duvida, objetiva a edacago infrator jovem e/ou adolescente,
com a finalidade da sua insercdo social, de marmresciente, digna e responsavel,
humanizando-se as relacdes processuais, em lidasspgue envolvam pessoas em peculiar
condicado de desenvolvimento.

A finalidade retribucionista da medida socioediveatnquanto pena, cumpre uma
funcdo simbdlica de compensacdo, ndo restabelecg@hddo originaria, enquanto que o
processo de justica restaurativa e a mediacao poderprir referido papel, lembrando que a
finalidade da medida é educativa e a educacaorgssacializacéo € elementar a prevencéao e

nao reincidéncia.
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A adocdo de um sistema de justica pela mediacacliagéo-reparacdo e
restauracdo tem um caréter preventivo especialirappor uma alternativa valida e de
diversificagao de solugéo do conflito envolvendadolescente infrator, evitando uma reacéo
estatal e adotando medidas educativas e de cumim goe buscam a protecao integral e

especial do adolescente e a0 mesmo tempo a satigfag interesses da vitima.

Conclusao

Concluindo, denota-se que em matéria de direitianio-juvenis existe um sistema
normativo consolidado, tanto no ambito internadia@mmo no ambito interno que declara
direitos fundamentais destinados a crianca e aesacbnte, como também impde (awerea
cargo da familia, da sociedade e do Estado, emiéima a protecdo especial integral e
especial, bem como em obediéncia ao melhor ineress prioridade absoluta destes
personagens.

No ambito da justica penal juvenil, o Brasil cumpparcialmente, o sistema de
protecdo consagrado pelas normativas internaciom@is obstante o ECA discipline o
tratamento especial, no ambito da justica menogretébuindo tratamento diferenciado ao
adolescente infrator, com a imputacdo de medideisestucativas de carater retributivo, de
reinsercdo e de finalidade educativa. No entantBstatuto da Crianca e do Adolescente
carece de medidas de execucdo de referidas medidesjamente, das que preveem a
possibilidade de mediacdo, na esfera da justicaalpgrvenil, por meio da Justica
Restaurativa, conforme previsto nas Regras MinoeaBeijing.

Nesse sentido, afirma-se que a Justica Penal iluneBrasil evoluiu com a Lei do
SINASE, ajustando-se as normativas internacionssogientam a aplicacdo de medidas mais
severas e gravosas, prestigiando a prética dgdsistaurativa.

Conclui-se, ainda, que nao basta declarar direitosar normas que regulamentem
direitos fundamentais. Necessario o estabelecimdatonecanismos e ac¢des que visem a
plena efetivacdo dos direitos fundamentais infjunenis e, nesse sentido, 0 maior desafio
deixou de ser considerado o da implantagédo dadSINASE - criada para regulamentar a
execugcdo das medidas socioeducativas — passaneio ca desafio da efetiva implantacao

dessa Lei que integra o sistema de direitos e gasano adolescente, em conflito com a lei.
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