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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacdo

A edicdo do XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA — DF é motivo de
alegria e orgulho, consolidando-se como veiculo de divulgacdo das pesquisasem Direito da
comunidade académica.

E, pois, com satisfagdo que oferecemos a0 mundo juridico o resultado das atividades
cientificas desenvolvidas nesta edi¢éo.

O presente volume se inicia com o artigo intitulado "A (POSSIVEL) PRATICA
RESTAURATIVA NOS CRIMES FUNCIONAIS PRATICADOS POR PREFEITOS:
OBSTACULOS E REFLEXOES", apresentado por Yago Daltro Ferraro Almeida, mestrando
da UFBA, onde aborda a possibilidade de aplicagcdo da Justica Restaurativa em crimes
funcionais praticados por Prefeitos, portanto, crimes de natureza transindividuas,
apresentando ponderagdes acerca da aplicabilidade da Justica Restaurativa diante da
vitimizac&o transindividual e da auséncia de disciplina legislativa especifica para regulacéo
do instituto.

O artigo "A APLICAQAO DA JUSTICA RESTAURATIVA COMO SOL UC}AO
PACIFICA DE CONFLITOS PENAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO", de autoria
de Juliana Buck Gianini e Vivian Vaverde Corominas, da UniSantos, aborda a utilizagdo da
Justica Restaurativa como solugdo para a crise do atual sistema de gestéo da justica penal,
tratando-se de um novo model o de justica penal pautado no didlogo e responsabilizacéo, cuja
forma de solugdo de conflito penal é capaz de restaurar o dano e reintegrar o infrator.

Na sequéncia, o artigo "A DESJUDICIALIZAQAO E O PAPEL DAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS", de autoria de Cibelle Manfron Batista Rosas e Daniele Michal owski
Cosechen, aborda a importancia da atuagdo das serventias extrajudiciais na resolucéo de
guestdes judiciais sem a presenca de conflito de interesses como mecanismo para gerar a
desjudicializacdo de todas as demandas, além de visar a solucdo célere e eficiente e ao
mesmo tempo desafogando o Poder Judiciério.

O artigo "A IMPORTANCIA DO ADVOGADO COLABORATIVO NA MEDIACAO
JUDICIAL: RELATOS E CONTRIBUICOES DA COMISSAO ESPECIAL DE
MEDIACAO, ARBITRAGEM E PRATICAS RESTAURATIVAS DA OAB SUBSECAO



SANTA MARIA-RS", cujas autoras séo Taise Rabelo Dutra Trentin e Aline Casagrande, das
Faculdade Paulatina de Santa Maria/RS, traz a lume a experiéncia da Ordem dos Advogados
do Brasil da Subsecdo de Santa Maria-RS que atribui destaque ao papel do advogado diante
do Novo Cadigo de Processo Civil no que tange a sua vinculagdo e atuagdo junto a Comissao
Especial de Mediacdo, Arbitragem e Praticas Restaurativas proporcionando a clientela uma
resolucdo do conflito de forma célere e eficiente.

O artigo "A PRATICA DA MEDIACAO E DA CONCILIACAO NO TRATAMENTO DA
CONFLITUALIDADE SOCIAL PELO PODER JUDICIARIO: DISCUSSAO A PARTIR
DA REALIDADE DO ESTADO DO CEARA" de autoria de Igor Benevides Amaro
Fernandes e Flavio José Moreira Gongalves, da Unichristus (CE), através da realidade do
Estado do Ceara busca analisar a degjudicializacdo por meios adequados de solucéo de
conflitos e de acesso a justica, cuja andlise esta pautada na teoria do agir comunicativo de
Habermas e no pensamento filosofico de John Ralws.

No trabalho ADMINISTRACAO PUBLICA CONSENSUAL E OS ACORDOS
ENDOPROCEDIMENTAIS DO NOVO CODIGO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PORTUGUES, de autoria de Edimur Ferreira De Faria e Luana
Mathias Souto discorrem acerca da importancia da construcdo de uma Administracdo Publica
consensual, capaz de atender aos principios da eficiéncia, boa administracdo e da democracia,
mediante discussdo sobre 0 modelo de Administragdo Publica do Decreto-Lei n. 4/2015,
“novo Cadigo do Procedimento Administrativo”, de Portugal.

Em "AS ETAPAS DE INSTITUCIONALIZACAO DA MEDIACAO NO BRASIL", Carla
Faria de Souza e Fernanda Braganca apresentam andlise da institucionalizacdo da mediacdo
no Brasil através da construcéo do seu marco legal e da promocéo de politicas publicas e
iniciativas que visam fomentar atransformacéo da cultura social pela paz.

Viviane Duarte Couto de Cristo e Luisa Munhoz Birgel Ramidoff apresentam
"CONSENSULIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA ANALISE DO
ACORDO DE LENIENCIA PREVISTO NA LEI ANTICORRUPCAQ", com destaque aos
acordos de leniéncia como uma ferramenta consensual entre a Administracéo Publica e o
infrator na obtencdo de provas em troca de beneficios, discorrendo acerca das criticas por
parte da doutrina, o que pode indicar ébice a sua consolidacdo no mundo juridico.

"CULTURA DA PAZ: A ANALISE DO DISCURSO POR OCASIAO DA
INSTITUCIONALIZACAO DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS NO BRASIL" € o resultado da pesquisa de Aline Lemos Reis Bianchini, da



USP-RP, apresentado revisdo bibliogréfica, sobretudo dos trabalhos que se dedicam a
teorizar sobre a questdo da "mentalidade”, propondo uma reflexdo que se dirige ao tom de
propaganda que estes trabal hos adotam, frente ao instituto dos meios alternativos de conflito.

Mercedes Ferreira de Araljo e Afonso Soares De Oliveira Sobrinho, da UNAMA,
apresentam analise das inovacdes trazidas pelo novo Codigo de Processo Civil em relacéo ao
Direito de Familia e Sucessdes, em especial a mediacdo de conflitos em "DIREITO DE
FAMILIA E SUCESSOES NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015: A PRIMAZIA DA
MEDIACAO PARA UMA CULTURA DO DIALOGO", abrangendo aspectos juridicos e
sociol dgicos relacionados a moderna teoria do direito processual.

"JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS SOCIAIS: REFLEXOES SOBRE A
NECESSIDADE DE SOLUCOES DIALOGICAS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO BRASILEIRO", de Max Emiliano da Silva Sena e Carlos Victor Muzzi Filho,
analisa a judicializacdo dos conflitos sociais, propondo reflexdes sobre como se obter
solugdes consensuais, sem a necessidade de recorrer ao Poder Judiciario.

Através do artigo "JUSTICA RESTAURATIVA: MODELO INOVADOR DA JUSTICA
PENAL JUVENIL QUE GARANTE AO ADOLESCENTE INFRATOR A
POSSIBILIDADE DA TRANSMUDACAO DO CARATER PUNITIVO-RETRIBUTIVO
DA PENA PARA O RESTAURADOR-EDUCATIVQO" elaborado e apresentado por Maria
Aparecida Alkimin e Regina Vera Villas Boas, da UNISAL, a Justica Restaurativa €
abordada como uma nova realidade do sistema penal juvenil e um novo modelo para
restauracdo do dano gerado pelo ato infracional e ressocializacdo do adolescente infrator com
a reducdo da reincidéncia em razédo do carater autbnomo, democratico e educativo-
restaurador da pratica restaurativa no ambito da justica juvenil, com intervencdo minima da
justica sancionadora.

Resultado de pesguisa em andamento sobre a formacéo e o campo de trabalho do mediador
judicial, Joaquim Leonel De Rezende Alvim e Thais Borzino Cordeiro Nunes expdem
"MEDIADORES JUDICAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: CAPACITACAO,
REGULAMENTACAO E REPRESENTACAO DE PRATICAS A PARTIR DE DISPUTAS
NO CAMPO DAS PROFISSOES JURIDICAS' apresenta trés vertentes: (a) andlise de leis e
resolucdes sobre mediacéo; (b) pesquisa empirica, de cunho qualitativo, consistente nas
observacOes feitas nas atividades desenvolvidas em um Centro Judiciério de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC) e de (c) entrevistas com os mediadores que atuam nos
CEJUSCs.



Em "MODELO DESCENTRALIZADO DE MEDIACAO PARA RESOLUCAO DE
CONFLITOS DE REFORMA FUNDIARIA URBANA", Rachel Lopes Queiroz Chacur e
Celso Maran De Oliveira tratam da dogmética da exclusividade da Jurisdicéo para resolucéo
de conflitos de tutelas ambientais, revisitando as bases tedricas e jurisprudenciais,
culminando na necessidade de vias aternativas de resolucdo de conflitos fundiarios urbanos,
decorrentes da demanda social. E necesséria a ruptura do modelo jurisdicional, trazendo um
novo paradigma de descentralizacdo e desjudicializacdo das resolucdes de conflitos
fundiérios urbanos, priorizando a participacdo democrética dos cidaddos nas tomadas de
decisdes afeitas ao plano fatico do espaco urbano, adequando o caso aos fundamentos das
normas congtitucionais e infraconstitucionais protetivas dos Direitos Fundamentais do
Homem.

Maria Tereza Soares Lopes apresenta a arbitragem, em "O USO DA ARBITRAGEM NOS
CONFLITOS PRIVADOS DE DIREITO MINERARIO ESTABELECIDOS ENTRE O
MINERADOR, O PROPRIETARIO E O SUPERFICIARIO", como método adequado e
eficaz para a resolucdo de conflitos privados de direito minerario estabelecidos entre o
minerador, o proprietario e o superficiario, analisando as relactes de direitos reais e as
principais caracteristicas da arbitragem strictu sensu, elucidando as vantagens de utilizacdo
deste método heterocompositivo face ao Poder Judiciério e apresentandoestudo de casos que
exemplificam a controvérsia e os contrapde.

"POR UMA FUNDAMENTACAO DOS MEIOS CONSENSUAIS DE TRATAMENTO DE
CONFLITOS: A TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO COMO LASTRO FILOSOFICO
DA MEDIACAO E CONCILIACAQ", de autoria de Geovana Faza da Silveira Fernandes,
apresenta reflex@o sobre a fundamentacdo dos meios alternativos de resolucéo de litigios,
fomentados pela Politica Judiciaria de Tratamento Adequado dos Conflitos, inaugurada pela
Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica e positivadas no Codigo de Processo
Civil e na Lei de Mediacdo. A partir da transicdo paradigmatica e a insuficiéncia da
dogmatica juridica para o tratamento de todos os tipos de conflitos, trata da importancia da
teoria habermasiana do agir comunicativo como norteador para 0S meios consensuais e como
legitimadora da mediacéo e conciliagdo como métodos democraticos, que conduzem ao
reforco da cidadania.

Por fim, Juliana Coelho Tavares da Silva e Caio Victor Nunes Marques apresentam
"RESOLUCAO ADEQUADA DE CONFLITOS AGRARIOS BRASILEIROS: UMA
PROPOSTA PARTICIPATIVA E INTEGRADA", destacando o cardter eminentemente
social do Direito Agrério e torna-se essencia aresolucéo adequada do conflito (RAD) devido
as crescentes transformacdes estruturais do setor agricola e a reivindicagcdo premente de



solucdes répidas, justas e definitivas nas questdes agrarias, de forma a diminuir as
desigualdades e tensdes sociais e assegurar o bem-estar de proprietarios e trabalhadores
rurais. Assim, objetiva-se desenvolver uma analise dos desafios e perspectivas da RAD para
os conflitos agrarios brasileiros.

Os temas aqui tratados sdo de fundamental importancia hoje para todos 0s que operam no
campo das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Boaleitural
Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra (Uninove)
Profa Dr2 Margareth Anne Leister (UNIFIEO)

Profa Dra Maria Aparecida Alkimin (UNISAL)



A DESJUDICIALIZACAO E O PAPEL DAS SERVENTIASEXTRAJUDICIAIS

THE UNNECESSITY OF JUDICIARY INTERVENTION AND THE ROLE OF
EXTRAJUDICIAL SERVICES

Cibelle Manfron Batista Rosas
Daniele Michalowski Cosechen

Resumo

O presente artigo objetiva demonstrar o importante papel das serventias extrgjudiciais como
um meio de desjudicializagdo. O trabalho analisa a grande colaboragéo das serventias
extrgjudiciais na resolucdo de questdes em que ndo haa conflito de interesses e a
conseguente reducéo das demandas judiciais, contribuindo com o desafogamento do Poder
Judiciario. Analisa-se, outrossim, algumas hipoteses em que é facultada a opgdo pela via
extrgudicial, por meio da atuagéo das serventias extrgjudiciais, demonstrando a facilidade e
agilidade dos respectivos procedimentos, os quais atendem aos anseios da sociedade no que
se refere aos principios constitucionais da celeridade e da eficiéncia.

Palavras-chave: Degjudicializacdo, Extrajudicial, Serventias extrgjudiciais, Celeridade,
Eficiéncia

Abstract/Resumen/Résumeé

The purpose of this article is to demonstrate the important role of extrajudicial services as a
means of digudicialization. The paper analyzes the great collaboration of the extrajudicial
services in solving issues in which there is no conflict of interest and the consequent
reduction of judicial demands, contributing to the unblocking of the Judiciary. The article
also analyze some hypotheses in which extrajudicial options are available, through the use of
extrgjudicial services, demonstrating the ease and agility of the respective procedures, which
meet the expectations of society with regard to the constitutional principles of speed and
efficiency.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Digjudicialization, Extrajudicial, Out-of-court
services, Speed, Efficiency

27



1 INTRODUCAO

O sistema jurisdicional brasileiro tem se apresentado ineficiente, tendo em vista o
aumento significativo de demandas propostas perante o Poder Judiciério nos Gltimos anos.

O actimulo de processos em todos os graus de jurisdigdo e a consequente morosidade e
ineficiéncia do Poder Judiciario acabam por desacreditar a populacdo que, muitas vezes, se vé
desprovida da efetiva tutela jurisdicional.

Tendo em vista o abarrotamento do Judiciério e a necessidade de solugdo de conflitos
de forma mais célere, surgiu recentemente o chamado fenémeno da desjudicializag&o.

Por desjudicializacdo entende-se a possibilidade de resolucdo de questdes, que antes so
poderiam ser resolvidas judicialmente, pela via extrajudicial. Através da desjudicializacao,
diversas questdes que ndo envolvem conflito de interesses passaram a poder ser resolvidas
extrajudicialmente sem a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario.

Como se vera adiante, as serventias extrajudiciais passaram a ser um importante meio
para a solucdo de questdes em que ndo haja conflito de interesses entre as partes,
representando uma medida importante de grande contribuicdo para o desafogamento do Poder
Judiciério.

Isso porque, 0os atos praticados pelos notarios e registradores responsaveis pelas
serventias judiciais sdo dotados de fé publica, fazendo com que estes atos sejam revestidos de
uma forte presuncdo de veracidade. Além disso, 0s servicos prestados por eles sdo dotados de
autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia, tendo em vista expressa disposicdo legal.

Com o fim de demonstrar a importancia das serventias extrajudiciais na contribuicéo
ao desafogamento do Poder Judiciario, o presente trabalho aborda algumas das hipbteses de
desjudicializacdo por meio cartorios extrajudiciais, dando énfase: a protecdo do crédito
atraveés do Tabelionato de Protesto de Titulos; a retificagdo administrativa realizada perante o
Registro de Imoveis; a realizacdo de inventarios, partilhas, separacdes e divorcios perante o
Tabelionato de Notas; e a usucapido extrajudicial requerida diretamente no Registro de

Imoveis competente.
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2 TENDENCIA A DESJUDICIALIZACAO

A busca, cada vez mais, por alternativas extrajudiciais € uma consequéncia da crise do
Judiciario. Como é sabido, o Poder Judiciario encontra-se sobrecarregado e consequentemente
ndo consegue atender as demandas de forma célere e eficaz.

Tendo em vista esta ineficiéncia, hd uma procura por maneiras alternativas de solucéo
de questdes que ndo envolvem litigio e que, portanto, ndo necessitam de uma tutela
jurisdicional.

Nesse diapasdo surge o fendbmeno da desjudicializacdo. O termo desjudicializacéo
refere-se a faculdade dada as pessoas de solucionarem seus conflitos extrajudicialmente
(MARQUES, 2014). Deste modo, através da desjudicializacdo retira-se da esfera exclusiva do
Judiciario as questdes em que ndo existe conflito, em que ndo ha lide, transferindo-as para os
chamados particulares em colaboracdo, dentre eles, especialmente, 0s notarios e registradores
(NOBRE, 2015).

Conforme ensina a Professora Fernanda Loures de Oliveira (2011), o pessoal do
servico extrajudicial, sendo dotado de fé pablica, da qual decorre a presuncao de veracidade e
legitimidade dos atos praticados, é perfeitamente habil para receber e solucionar as questdes
que ndo envolvem conflito.

Além disso, o fendmeno da desjudicializacdo por meio do servico extrajudicial atende
a reivindicacdo da sociedade no que se refere aos principios constitucionais da celeridade e da
eficiéncia. O servico extrajudicial, como € sabido, conta com a eficiéncia tipica do setor
privado, garantindo maior celeridade do que o Poder Judiciario (OLIVEIRA, 2011).

Vale ressaltar que a desjudicializacdo, trata-se de uma faculdade, ou seja, trata-se de
uma escolha da parte que pode solucionar seu interesse, quando ndo houver conflito, pela via
judicial ou, alternativamente, pela via extrajudicial. Deste modo, pode-se afirmar que a
solucéo de interesses por meio das serventias extrajudiciais ndo fere qualquer garantia quanto
ao acesso ao Poder Judiciario, mas sim, garante aos cidaddaos um meio alternativo para a
busca de suas pretensdes sem ter que submeté-las a morosidade do Judiciario (SOUZA,
2011).

Por ultimo, vale destacar que o processo de desjudicializacdo também ndo mitiga a
importancia do poder jurisdicional, uma vez que mantém as questdes complexas e de alta
indagagdo com o Judiciario (KUMPEL, 2014). Ao contrario, ao retirar parte do volume de
processos que sobrecarregam o Judiciario, libera os magistrados para que se atenham as

questdes que efetivamente justifiguem a atuacao da autoridade judiciaria (HELENA, 2006).
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3 ADESJUDICIALIZACAO E O PAPEL DAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Como visto, as serventias extrajudiciais sdo importantes aliadas do Poder Judiciario na
prestacdo de um servigo célere e eficiente para a populacéo.

Conforme prevé o art. 1° da Lei 8.935/1994, os servigos prestados pelos notarios e
registradores sdo dotados de autenticidade, publicidade, seguranca e eficicia. Além disso, o
art. 3° desta mesma Lei dispbe que os atos praticados pelos notarios e registradores sao
dotados de fé publica, fazendo com que esses atos sejam revestidos de uma forte presuncao de
veracidade.

Além disso, por serem profissionais concursados, ou seja, que submetem-se a
concurso publico de provas e titulos, possuem formacéo juridica averiguada, garantindo as
partes a pratica de atos juridicamente validos com sua atuacdo de forma imparcial (GARCIA,
2013).

Atualmente, h& diversas questdes ndo litigiosas que podem ser solucionadas
diretamente nos cartorios extrajudiciais, sem a necessidade de intervencdo do Judiciario.

A fim de demonstrar como as serventias judiciais sdo uma importante alternativa na
resolucdo de questdes, veremos a seguir algumas hipéteses de sua utilizacdo e seus
respectivos procedimentos.

3.1 PROTESTO DE TiTULOS

Com o advento da Lei 9.492/97 o Tabelionato de Protesto de Titulos tornou-se um
grande aliado ao desafogamento do Poder Judiciario. Antes de referida lei, somente os titulos
de crédito eram passiveis de protesto, de modo que para a satisfagdo do crédito relativa a
outros documentos de divida era necessario se socorrer ao Judiciario.

Todavia, a Lei 9.492/97, ao regulamentar os servi¢cos concernentes ao protesto de
titulos, ampliou o numero de titulos passiveis de protesto, prevendo a possibilidade de
apresentacdo de outros documentos de divida alem dos titulos de credito.

O art. 1° da referida lei dispde que “protesto € ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de
divida”. Da analise deste artigo verifica-se que a principal funcdo do protesto é a prova do
inadimplemento através do registro do protesto. Todavia, com o passar do tempo, tendo em
vista 0s resultados obtidos através do protesto, percebeu-se que o objetivo do credor ndo era

apenas provar o inadimplemento, mas sim e principalmente receber seu crédito. Dadas as
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graves consequéncias que a publicidade do protesto gera para o devedor inadimplente, este
instituto passou a ser utilizado como um importante meio de cobranca extrajudicial.

Com relagdo a expressdo “outros documentos de divida”, apesar de ndo haver na lei
referéncia sobre quais documentos estariam inseridos neste conceito, firmou-se entendimento
na doutrina e na jurisprudéncia que podem ser protestados quaisquer titulos que sejam
executivos e que sejam dotados de certeza, liquidez e exigibilidade, sejam eles judiciais ou
extrajudiciais (GARCIA, 2013).

Desta forma, além dos titulos de crédito, como por exemplo, cheques, notas
promissorias, duplicatas mercantil e de prestacdo de servicos, letras de cambio, cédulas de
crédito, warrant, podem também ser protestados outros documentos de divida, como por
exemplo, contratos de locacao, débitos de condominio, sentencas judiciais, débitos de servicos
prestados por concessionarias, sentencas arbitrais e escrituras publicas (SOUZA, 2011).

O procedimento e simples, agil e eficaz. Ao receber o titulo ou documento de divida, o
Tabelido deve protocoliza-lo. Uma vez protocolizado, o devedor serd intimado dentro de trés
dias da data da protocolizacdo, o qual devera manifestar-se ou realizar o pagamento do débito
dentro deste prazo. Caso ele seja intimado no ultimo dia do prazo, ou seja, no terceiro dia
apos a protocolizacdo, ele tera mais um dia para manifestacdo ou pagamento.

Antes do registro do protesto, poderdo ocorrer trés hipo6teses distintas: desisténcia,
sustacdo ou pagamento.

A desisténcia do protesto acontece quando o proprio apresentante do titulo ou
documento de divida desiste do protesto, retirando-o do Tabelionato de Protestos. Para isso, 0
apresentante deve pagar os emolumentos e demais despesas.

Outra hipdtese é a da sustacdo do protesto. Esta hipdtese s6 ocorrera quando houver
ordem judicial neste sentido. Uma vez sustado judicialmente o protesto, o titulo ou
documento de divida s6 podera ser pago, protestado ou retirado com autorizacdo judicial.
Caso haja revogacdo da ordem de sustagdo ndo ha necessidade de se proceder a nova
intimacg&o do devedor, sendo que a lavratura e o registro do protesto deverao ser efetivados até
o0 primeiro dia util subsequente ao do recebimento da revogacao.

A terceira hipdtese € a mais comum, qual seja o pagamento do débito referente ao
titulo ou documento de divida. O pagamento devera ser feito diretamente no Tabelionato
competente, no valor igual ao declarado pelo apresentante, acrescido dos emolumentos e
demais despesas, sendo que o montante referente ao débito protestado devera ser colocado a
disposi¢édo do apresentante no primeiro dia Util subsequente.
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Caso ndo ocorra nenhuma dessas trés hipdteses, o protesto sera lavrado e registrado e
0 respectivo instrumento sera entregue ao apresentante.

Observa-se, portanto, que se trata de um procedimento extremamente célere,
atendendo aos anseios dos credores que querem ter seus créditos satisfeitos, dado que o
Tabelionato de Protestos € um meio eficiente de cobranca de crédito, dotado de seguranca

juridica e com menor custo a populagéo.

3.2 RETIFICACAO ADMINISTRATIVA

A retificacdo administrativa de um imovel, realizada nas serventias extrajudiciais, é
mais uma das medidas efetivas que contribuem a desjudicializacdo. Tal medida é possivel
desde 2004, com o advento da Lei 10.931/04 que modificou os artigos 212 e 213 da Lei
6.015/73.

Com esta mudanca legislativa passou a ser possivel a realizagdo de retificacdo de
registro ou averbacao de imovel diretamente pelo Oficial de Registro de Imdveis competente,
ndo excluindo, no entanto, a possibilidade de prestacdo jurisdicional. Assim prevé o art. 212
da Lei 6.015/73:

Art. 212. Se o registro ou a averbacdo for omissa, imprecisa ou ndo exprimir a
verdade, a retificacdo sera feita pelo Oficial do Registro de Imdveis competente, a
requerimento do interessado, por meio do procedimento administrativo previsto no
art. 213, facultado ao interessado requerer a retificagdo por meio de procedimento
judicial.

Paragrafo Gnico. A opg¢do pelo procedimento administrativo previsto no art. 213 néo

exclui a prestagéo jurisdicional, a requerimento da parte prejudicada.

Portanto, atualmente o interessado possui duas alternativas, pode requerer a retificacdo
perante o Oficial diretamente no Registro de ImoOveis competente ou, entdo, requerer a
retificacdo por meio de procedimento judicial. Ainda, se optar pela via administrativa, o
parégrafo Unico do art. 212 acima transcrito prevé que esta escolha ndo exclui a prestacdo
jurisdicional, podendo a parte prejudicada a requerer.

O art. 213, inciso | da Lei 6.015/73 estabelece as hipdteses em que é possivel o Oficial
de Registro de Imdveis retificar o registro ou averbacdo de imdvel, atuando tanto de oficio

guanto a requerimento do interessado:
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Art. 213

| - de oficio ou a requerimento do interessado nos casos de:

a) omissao ou erro cometido na transposicdo de qualquer elemento do titulo;

b) indicacdo ou atualizacdo de confrontacéo;

c) alteracdo de denominacdo de logradouro publico, comprovada por documento
oficial;

d) retificacdo que vise a indicacdo de rumos, angulos de deflexdo ou insercdo de
coordenadas georreferenciadas, em que ndo haja alteragdo das medidas perimetrais
ou de &rea, instruida com planta e memorial descritivo que demonstre o formato da
area, assinado por profissional legalmente habilitado, com prova de anotacdo de
responsabilidade técnica no Conselho competente, dispensada a anuéncia de
confrontantes;

e) alteracdo ou insercdo que resulte de mero célculo matematico feito a partir das
medidas perimetrais constantes do registro, instruido com planta e memorial
descritivo demonstrando o formato da area, assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotacdo de responsabilidade técnica no competente
Conselho, dispensada a anuéncia de confrontantes;

f) reproducdo de descricdo de linha divisdria de imoével confrontante que ja tenha
sido objeto de retificacdo;

g) insercdo ou modificagdo dos dados de qualificacdo pessoal das partes,
comprovada por documentos oficiais, ou mediante despacho judicial quando houver

necessidade de producéo de outras provas;

Ainda, o inciso Il do referido art. 213, dispGe uma hip6tese em que o Oficial do
Registro de Imdveis competente somente podera retificar o registro a requerimento do

interessado:

Art. 213.

Il - a requerimento do interessado, no caso de inser¢do ou alteracdo de medida
perimetral de que resulte, ou ndo, alteracdo de area, instruido com planta e memorial
descritivo assinado por profissional legalmente habilitado, com prova de anotacéo
de responsabilidade técnica no competente Conselho Regional de Engenharia e

Arquitetura - CREA, bem assim pelos confrontantes.

Nesta hipotese de insercdo ou alteracdo de medida perimetral que possa resultar ou
ndo em alteracdo de area, o Oficial do Registro de Imdveis podera realizar a retificacdo, desde

gue O requerimento esteja instruido com planta e memorial descritivo assinado por
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profissional habilitado, com prova de anotacdo de responsabilidade técnica, e assinatura de
todos os confrontantes.

Caso falte a assinatura de algum confrontante, este devera ser notificado pelo Oficial
para se manifestar em quinze dias, sendo que a falta de impugnacdo dentro do prazo sera
presumida como anuéncia.

Se houver impugnagdo e ndo houver transacdo amigavel entre as partes, o Oficial
deverad remeter 0 processo ao Juiz competente, pois ndo cabe ao Oficial decidir quem tem
direito, mas somente declarar a vontade das partes nos casos em que nao houver conflito de
interesses.

Vale destacar ainda que este procedimento € muito usado para possibilitar a abertura
de matricula naqueles casos em que o imdvel esta registrado no Livro antigo de Transcricdes.
Atualmente, ainda existem muitas areas registradas apenas no modo antigo de transcricéo,
quando as medicBes eram precérias e as informacdes transcritas eram poucas. Nesses casos,
quase sempre € preciso fazer a retificacdo para possibilitar a abertura da matricula com todos
0S requisitos previstos na Lei.

Verifica-se, portanto, que este procedimento de retificacdo administrativa € muito
usado representando uma medida importante e de grande contribuicdo para o desafogamento
do Poder Judiciario, pois trata-se de um procedimento simples que conta com a agilidade e
eficiéncia dos servicos extrajudiciais, atendendo a reivindicacdo da sociedade que ndo precisa

se submeter as delongas de um processo judicial.

3.3 INVENTARIO, PARTILHA, SEPARACAO E DIVORCIO EXTRAJUDICIAIS

Com o advento da Lei 11.441/2007 passou a ser possivel tanto a realizacdo de
inventario e partilha quanto de separagéo e divorcio por meio da via extrajudicial.

Referida lei alterou o artigo 982 do Codigo de Processo Civil, o qual passou a conter a
seguinte redacao:

Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario
judicial; se todos forem capazes e concordes, podera fazer-se o inventario e a
partilha por escritura pulblica, a qual constituird titulo habil para o registro
imobiliario.

Paragrafo Gnico. O tabelido somente lavrard a escritura publica se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou advogados de cada uma

delas, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm#art982.

Da anélise desse artigo, verifica-se que o legislador deu uma faculdade aos herdeiros,
0s quais podem escolher entre os caminhos judicial ou extrajudicial para a realizacdo do
inventario e partilha. Todavia, esta faculdade sé existe nos casos em que ndo haja testamento,
em que todos os interessados sejam capazes e em que ndo haja conflito de interesses entre
eles.

Uma vez concordes e capazes, ndo havendo testamento, os herdeiros podem entédo
optar pela realizacdo do inventario e da partilha por meio de escritura publica perante o
Tabelionato de Notas.

Além disso, a lei estabelece também que a escritura publica de inventério e partilha
somente podera ser lavrada se todas as partes interessadas estiverem assistidas por advogado,
podendo apenas um advogado representar todas as partes ou varios advogados representarem
cada um dos interessados.

Além desta alteracdo relativa ao inventario e partilha a Lei 11.441/2007 também
possibilitou a realizacdo de separacdo e divdrcio extrajudiciais ao acrescer ao Caodigo de

Processo Civil o artigo 1124-A.

Art. 1.124-A. A separagdo consensual e o divorcio consensual, ndo havendo filhos
menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos,
poderdo ser realizados por escritura publica, da qual constardo as disposicGes
relativas a descricdo e a partilha dos bens comuns e a penséo alimenticia e, ainda, ao
acordo quanto a retomada pelo cénjuge de seu nome de solteiro ou & manutencgéo do
nome adotado quando se deu o casamento.

§ 1° A escritura ndo depende de homologacéo judicial e constitui titulo habil para o
registro civil e o registro de imdveis.

§ 2° O tabelido somente lavrara a escritura se os contratantes estiverem assistidos
por advogado comum ou advogados de cada um deles, cuja qualificacdo e assinatura
constardo do ato notarial.

§ 3° A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos aqueles que se declararem

pobres sob as penas da lei.

Da analise do artigo transcrito, observa-se que a Lei 11.441/2007 também trouxe a
possibilidade de realizacdo de escritura publica de separacdo e de divércio. Todavia, ha a
previsdo de alguns requisitos para que seja possivel a opcao pela via extrajudicial: (a) que ndo

haja conflito entre as partes, ou seja, que a separacdo ou o divarcio seja consensual; (b) que
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todos os filhos sejam maiores e capazes; (c) que ambas as partes estejam assistidas por
advogado.

Previstos todos 0s requisitos, as partes podem optar pela via extrajudicial, separando-
se ou divorciando-se por meio de escritura publica lavrada por Tabelido de Notas, a qual serve
de titulo habil, independente de homologacdo judicial, tanto para as necessarias averbactes
perante o Registro Civil quanto para 0s necessarios registros e averbagdes perante o Registro
de Imoveis.

Ap0s o surgimento da Lei, diante da existéncia de muitas controvérsias acerca dela
entre os operadores do direito, foi editada a Resolugdo 35 do Conselho Nacional de Justica.

Através desta Resolucdo, o Conselho Nacional de Justica esclareceu o caréater
facultativo da opcdo pela via extrajudicial, facultando aos interessados inclusive a
possibilidade de desisténcia da via judicial para a promocao da via extrajudicial (ROCHA,
2013).

Conforme dados do Colégio Notarial do Brasil (CNB), desde a promulgacdo da Lei
11.441/07, mais de 1,3 milh&o de atos foram oficializados em tabelionatos de todo o Brasil.
Deste total, 500 mil foram feitos apenas em Sao Paulo. Segundo o Colégio Notarial do Brasil,
a possibilidade de inventério, partilha, separacdo e divorcio pela via extrajudicial evitou um
custo de R$ 3 bilhdes (trés bilhdes de reais) a Justica de todo o Brasil e de R$ 1,2 bilhdo (um
bilh&o e duzentos milhdes de reais) ao governo paulista (ATOS..., 2016).

Verifica-se, portanto, que as serventias judiciais tem sido grandes aliadas do Poder
Judiciario. A realizacdo dos atos em cartorio ndo apenas ajudam a desafogar o Judiciario, mas

também cooperam com a reducdo das contas publicas.

3.4 USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

Recentemente, surgiu no ordenamento juridico brasileiro a mais nova hipétese de
desjudicializacdo, qual seja a usucapido extrajudicial.

O Novo Codigo de Processo Civil, que entrou em vigor em 16 de margo de 2016,
acrescentou o artigo 216-A a Lei 6.015/1973, instituindo o procedimento extrajudicial da
usucapido, a partir do qual é possivel o reconhecimento da aquisicdo por usucapido de
qualquer direito real imobiliario, desde que seja passivel de ser usucapido por qualquer
espécie de usucapido e desde que ndo haja conflito de interesses entre as partes
(BRANDELLI, 20186).
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Conforme estabelece a nova redacdo do referido dispositivo legal, é possivel o
reconhecimento da aquisi¢do de direitos reais imobiliarios diretamente no Oficio de Registro
de Imoveis da Comarca em que estiver registrado o imdvel objeto da usucapiéo.

Para o reconhecimento extrajudicial da usucapido, conforme estabelece o art. 216-A da
Lei 6.015/73, o interessado, devidamente representado por advogado, devera apresentar
requerimento ao Registrador Imobiliario instruido com os seguintes documentos: (a) ata
notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do requerente e seus antecessores,
conforme o caso e suas circunstancias; (b) planta e memorial descritivo assinado por
profissional legalmente habilitado, com prova de anotagdo de responsabilidade técnica no
respectivo conselho de fiscalizagdo profissional, e pelos titulares de direitos reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matricula do imdvel usucapiendo e na matricula dos
imoveis confinantes; (c) certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situacdo do
imével e do domicilio do requerente; (d) justo titulo ou quaisquer outros documentos que
demonstrem a origem, a continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como 0 pagamento
dos impostos e das taxas que incidirem sobre o imovel.

Com relacdo a ata notarial, verifica-se que ela decorre do poder geral de autenticacdo
de que é dotado o notario, pelo qual Ihe é atribuido o poder de narrar fatos com autenticidade.
A ata notarial tem como objeto um fato juridico captado pelo Tabelido de Notas, por
intermédio de seus sentidos e lavrado no documento apropriado. Trata-se de mera narragdo de
fatos verificados sem a emissdo de juizo de valor por parte do Notario (BRANDELLI 2016).

Dessa forma, o Tabelido de Notas, lavrara a ata notarial, com presuncédo relativa
derivada de sua fé publica, atestando os fatos por ele captados. No caso da usucapido
extrajudicial, ele deve atestar o transcurso de tempo, a posse do requerente e de seus
antecessores, considerando o caso e as suas circunstancias (ALVIM, 2015).

Além da ata notarial, outros dois documentos necessarios para instruir o pedido de
usucapido extrajudicial tratam-se da planta e do memorial descritivo. Tais documentos
deverdo indicar o imdvel usucapiendo e os imoveis confrontantes, mediante seus numeros de
matricula ou transcrigdo, indicando os titulares de direitos sobre tais imoveis (BRANDELLI,
2016).

A planta e 0 memorial descritivo deverdo estar assinados por profissional habilitado,
com anotacgéo de responsabilidade técnica no respectivo conselho de fiscalizacao profissional.
Além disso, deverdo também estar assinados: (a) pelo requerente da usucapido; (b) pelos
titulares de direitos reais e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do imovel

usucapiendo; e (c) pelos titulares dos imdveis confrontantes.
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Tendo em vista que a planta e 0 memorial descritivo sdo documentos necessarios para
instruir o pedido da usucapido extrajudicial e que eles devem conter a assinatura dos titulares
de direitos reais e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do imdvel,
constata-se que o instituto da usucapido extrajudicial somente podera ser utilizado e
processado quando ndo houver litigio entre as partes. Isso porque se os titulares de direitos
registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo nédo estiverem de acordo com o
requerente, eles com certeza ndo irdo assinar a planta e o memorial descritivo. Desta forma,
ndo restara outra saida, sendo o ajuizamento de acdo de usucapido judicial por parte do
requerente.

Para comprovar a inexisténcia de ac¢bes tramitando relativas ao imével usucapiendo
bem como de acbes pessoais que possam interferir na aquisicdo do imovel, ha também a
necessidade de instrucdo do pedido de usucapido extrajudicial com certidfes negativas dos
distribuidores da comarca da situacdo do imovel e do domicilio do requerente.

Por altimo, o pedido de usucapido extrajudicial deve ser instruido com justo titulo ou
com quaisquer outros documentos que demonstrem a origem, a continuidade, a natureza e o
tempo da posse.

O justo titulo trata-se do comprovante de uma relagdo negocial entre o requerente da
usucapido e os proprietarios do imoével, como por exemplo, um instrumento particular de
promessa de compra e venda ou um contrato de compra e venda, dentre outros (LAMANA
PAIVA, 2016).

Segundo Leonardo Brandelli (2016), o justo titulo nem sempre sera um requisito
indispensavel, uma vez que ele apenas sera necessario quando a espécie de usucapido
invocada reclaméa-lo. Assim, se a usucapido invocada for a extraordinaria, ndo ha que se falar
em justo titulo. No entanto, se a usucapido invocada for a ordinaria, serd necessaria a
apresentacdo do justo titulo.

Os outros documentos a que se refere a Lei, sdo documentos que possam de alguma
forma ajudar a evidenciar a origem, a continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como
pagamentos de impostos e taxas que incidirem sobre o imdvel. Dentre estes documentos,
podemos citar o pagamento de IPTU ou de ITR, pagamento da taxa de lixo, pagamento de
energia elétrica, agua, condominio, etc.

O procedimento do pedido de reconhecimento extrajudicial da usucapido devera seguir
0 rito previsto no artigo 216-A da Lei 6.015/1973. O pedido ser& enderecado ao Oficial do

Registro de Imoveis da circunscri¢do do imével usucapiendo e por ele serd desenvolvido.
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N&o h4, na usucapido extrajudicial, qualquer intervencdo do Poder Judiciario ou do
Ministério Publico. Trata-se de um processo administrativo.

Conforme leciona Leonardo Brandelli, por tratar-se de um processo administrativo,
ndo ha regras procedimentais insuperaveis, de modo que o Oficial Registrador pode aceitar
alguma alteragdo procedimental justificAvel juridicamente de acordo com sua analise
(BRANDELLI, 2016).

Muito embora ndo haja intervencdo jurisdicional, deve o Registrador observar todas as
cautelas adotadas na via judicial, como a ciéncia dos confrontantes, dos titulares de dominio,
de terceiros interessados, assim como dos entes publicos (LAMANA PAIVA, 2016).

Prenotado o pedido de usucapido extrajudicial, cabera ao Oficial Registrador autuar o
processo, reunindo todos os documentos apresentados, numerando e rubricando todas as
folhas.

Se o Oficial Registrador verificar a falta de alguma assinatura na planta e no memorial
descritivo, devera notificar a pessoa, pessoalmente ou pelo correio com aviso de recebimento,
para manifestar seu consentimento expresso em 15 (quinze) dias, interpretado o seu siléncio
como discordancia.

Deste modo, recebida a notificacdo, o notificado podera tomar trés atitudes diferentes.
Ele poderd concordar com o pedido e assinar a planta, situacdo em que o procedimento
continuara normalmente no Oficio de Registro de Imoveis. O notificado podera discordar e
impugnar o pedido e neste caso cabera ao Oficial Registrador encaminhar o processo ao Juizo
competente para ser processado judicialmente. Ou, ele podera silenciar. Neste ultimo caso,
presume-se que o notificado discordou do pedido, tendo em vista expressa disposicdo legal
(BRANDELLI, 2016).

Destarte, se o Oficial Registrador constatar a falta de assinaturas devera notificar as
partes. Se as partes concordarem em assinar o0 procedimento continuara normalmente perante
0 Registro de Imoveis. Todavia, se houver discordancia o processo devera ser remetido para
as vias judiciais.

A lei faculta ao Registrador de Imoveis a possibilidade de solicitagdo ou de realizacdo
de diligéncias. Deste modo, caso necessite esclarecer alguma duvida, o Registrador podera
pessoalmente realizar diligéncias no local do imovel ou podera solicitar que se realizem as
diligéncias necessarias.

Encerradas as etapas acima descritas, o Oficial Registrador deverd realizar a
qualificagdo juridica do pedido, momento em que ira verificar se é caso de remessa dos autos

ao Juizo competente, de rejeicdo do pedido, de negativa do pedido e realizacdo de nota

39



devolutiva ou se é caso de acatamento do pedido e realizacdo do registro de usucapido
(BRANDELLI, 20186).

Se houver impugnacédo de algum dos notificados, seja ele titular de direito registrado
na matricula do imdvel usucapiendo ou na matricula de imoveis confrontantes, seja ele ente
federado, ou ainda, seja ele algum terceiro interessado, o Oficial Registrador devera remeter
0S autos ao juizo competente da comarca da situacdo do imdvel. Neste caso, conforme o §10°
do artigo 216-A, cabera ao requerente emendar a peticdo inicial para adequé-la ao
procedimento comum.

Quando o Oficial Registrador, ao final das diligéncias, verificar que a documentacao
ndo estd em ordem, ele deveré rejeitar o pedido, de acordo com o disposto no § 7° do artigo
216-A.

Se o Oficial Registrador constatar a existéncia de algum vicio formal, como por
exemplo, a falta da producdo de alguma prova solicitada ou a falta de notificacdo por desidia
da parte, deveré rejeitar o pedido e elaborar nota devolutiva (BRANDELLI, 2016).

No entanto, se encontrar a documentacdo em ordem, com a anuéncia expressa dos
titulares de direitos registrados ou averbados na matricula do imovel usucapiendo e na
matricula dos imdveis confrontantes e havendo prova do preenchimento dos requisitos para a
aquisicdo do imdvel através da usucapido, o Oficial Registrador acatara o pedido. Neste caso,
conforme estabelece o 86° do artigo 216-A, ele registrara a aquisicdo do imoével com as
descricdes apresentadas, sendo permitida a abertura da matricula, se for o caso.

Portanto, verifica-se que o procedimento da usucapido extrajudicial trata-se de um
procedimento que tende a ser extremamente agil. Basta que a parte requerente apresente todos
os documentos necessarios e que haja anuéncia de todos os demais envolvidos, ndo havendo
conflito de interesses entre as partes. Se tudo estiver de acordo, ndo ha dbice para o rapido
reconhecimento e acatamento da usucapido, sem a necessidade de intervencdo do Poder
Judiciario.

Por ultimo, vale ressaltar também a importancia deste procedimento extrajudicial para

resolver o problema grave habitacional que temos em nosso pais.

E uma tendéncia a desjudicializacfo, todos falaram aqui sobre esse tema, tirando do
judiciario o que ndo tem conflito. O instituto da usucapido, embora ndo seja de
jurisdigdo voluntéria, ndo tem conflito na grande maioria dos casos. Nossas varas
julgam a usucapido de toda S&o Paulo. Eu tenho treze mil processos, o Dr. Marcelo
Benacchio deve ter em torno de doze ou dez mil processos, e eu estimo que mais ou
menos 80 a 90% desses processos ndo encerram conflitos. S80 processos, na
verdade, de regularizacdo da propriedade, na maioria das vezes. Tendo em vista este
fato, e da necessidade de resolver esse problema grave habitacional, que nés temos
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no pais, o legislador pensou em prestigiar a usucapido administrativa. Na verdade,
como diz o Dr. Ricardo Dip, o instituto da usucapido é Unico, continua sendo o
mesmo instituto, o que muda é o procedimento, que é o procedimento administrativo
previsto para o instituto. Na esfera administrativa, o instituto continua tendo a
mesma validade, entdo também seria originario, também seria a forma de aquisicéo
da propriedade (AHUALLI, MARCELO, 2016).

Observa-se, portanto, que a expectativa quanto a desjudicializacdo de grande numero
de processos referentes ao instituto da usucapido é grande. Uma vez que ndo haja conflito,
esses processos poderdo ser facilmente resolvidos extrajudicialmente, com agilidade e

celeridade, atendendo aos anseios da populacéo que depende da regularizacéo fundiaria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, tendo em vista o abarrotamento e consequente ineficiéncia do Poder
Judiciario, o fendmeno da desjudicilizacdo passou a ser um tema recorrente.

Como visto, as serventias extrajudiciais sdo consideradas importantes aliadas no
combate a obstrucdo e a consequente ineficiéncia do Judiciério.

Os agentes delegados, responsaveis pelas serventias extrajudiciais, por serem
profissionais concursados, possuem formacao juridica averiguada, garantindo as partes, dessa
forma, a préatica de atos juridicos conforme o estabelecido nas leis.

Além disso, os atos por eles praticados sdo, por forca de lei, dotados de fé publica e
consequentemente revestidos de uma forte presungdo de veracidade, o que traz seguranga
juridica e tranquilidade as partes.

Da analise das hipoteses de desjudicializacdo por meio das serventias extrajudiciais
descritas neste trabalho, observa-se que todas elas tém em comum o fato de possuirem um
procedimento simples, rapido e eficaz.

Vale ressaltar também que todos os procedimentos extrajudiciais apresentado sdo
facultativos, ou seja, o interessado tem a faculdade de optar pela via judicial ou pela via
extrajudicial.

Dessa forma, a possibilidade da resolucdo dessas questbes pelas serventias
extrajudiciais ndo mitiga a importancia do poder jurisdicional. Pelo contrério, contribui para o
desafogamento e libera o Judiciario para que se atenha as questfes complexas que necessitam
de sua atuacéo.

Além de contribuir com o Judiciario, a desjudicializacdo por meio das serventias

extrajudiciais, traz outra importante vantagem, qual seja a maior rapidez na solucdo das
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questBes, atendendo a reivindicacdo da sociedade no que se refere aos principios
constitucionais da celeridade e eficiéncia, dado que os cartdrios extrajudiciais contam com a
agilidade da iniciativa privada.

Portanto, a escolha pela via extrajudicial além de ser uma importante medida que
contribui para a desobstrugcdo do Judiciario é também uma 6tima alternativa para a sociedade
que pode optar por uma via mais agil sem ter que submeter-se as delongas de um processo

judicial.
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