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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI foi realizado em Brasilia-DF, em parceria com 0s
Programas de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Brasilia, da
Universidade Catdlica de Brasilia, do Centro Universitario do Distrito Federa e do Instituto
de Direito Publico, no periodo de 19 a 21 de julho de 2017, sob a tematica Direito e
Desigualdades: O Papel do Direito nas Politicas Publicas.

O Grupo de Trabalho denominado Direito Administrativo e Gestdo Publica | desenvolveu
suas atividades no dia 21 de julho/17, no Centro Internacional de Convengdes do Brasil, e
contou com a apresentacdo de dezoito temas que, por seus diferentes enfoques e fundamentos
tedricos, oportunizaram acalorados debates acerca dos seus contelidos. Como vera o leitor, a
pluralidade das abordagens permite conjecturar sobre interfaces entre as diversas concepcoes
sobre o Direito Administrativo e suas multifacetadas causas e consequéncias diante de parcas
politicas publicas, principamente quanto ao descaso com o erario publico, seus desvios e
desmandos, em sede de processos administrativos, gerando baixo ou insignificante
concretude no atendimento aos anseios da sociedade por meio de politicas de governo.

Os escritos que tratam dessa instigante tematica compreendem a discussdo da falta de
concessdo de licenca maternidade ou indenizacdo as gestantes que exercem funcgdes publicas
em comissdo, 0 que é cenario concreto de alegacdo de reserva do “financeiramente” possivel.
Traduzem, outrossim, em temas como 0 principio da eficiéncia, regulacdo estatal,

disponibilizacdo de informagdes e racionalidade humana versus paternalismo literario,

inclusive analisando sob a ¢tica de corrupgdo e outros pontos heuristicos. Ainda nessa
esteira, 0s escritos caminham pela andlise do principio da moralidade como referencial na
atividade ética da Administracdo Publica e pressuposto e validade de todos os atos
administrativos, que devem ser éticos e morais. E corrobora outro manuscrito com as
politicas publicas negligenciadas e a possibilidade de regresso do ente publico perante o
agente publico negligente.

Tudo é questdo de moral comum e moral da Administracdo, diz certo trabalho académico. A
primeira delas, contextual davida e, a segunda, normativa constitucional. A segunda depende
do agir moral da primeira em face do gestor. Sem olvidar da andlise da sugestdo de amplitude



do conceito de corrupcdo em face de uma releitura da supremacia do interesse publico, pois
sempre h& colisdo de interesses, devendo haver (e ja hd) nova diferenca entre o interesse
publico e o interesse da sociedade como um todo.

Hé& também, nos textos apresentados, férteis discussdes sobre a pretensa existéncia de reais
pressupostos de uma Administracdo Publica desejavel: o bem de todos, eficiéncia com
eficécia, releitura da discricionariedade, real ideia de gestdo publica, inclusive participativa.
E o controle publico desses gastos publicos pelos Tribunais de Contas? Texto limpido e
escorreito tratou da polémica e a ineficiéncia dos levantamentos dos gastos publicos pelas
Cortes de Contas, pois muitos sdo os casos de corrupgdo em todas as esferas, 0 que
demonstra que as cortes dos Legislativos ndo ddo mais conta de seriedade e legalidade. H&
falta de independéncia na escolha das composi¢bes, concluindo pela adocdo das auditorias
gerais por periodo limitado de nomeacéo.

Outra contribuicdo ao Grupo de Trabalho foi a andlise das tomadas de conta especiais e sua
atual ineficiéncia na recuperacdo de valores para as politicas publicas. Na esteira da acdo de
improbidade administrativa, a contribui¢do foi quanto a critica da concessdo de liminares
para bloqueio de bens apenas com informacdes laterais do inquérito civil, mitigando
garantias individuais com a utilizagdo temeréria do contraditério diferido na investigacao,
devendo haver revisitagéo, conclui, do conceito de improbidade administrativa, do proprio
inquérito civil gue colhe apenas elementos de informacdo, prejudicando o patrimbnio de
pessoas de modo cautelar, perigoso e a prolongado tempo.

As parcerias publico-privadas, com uso da arbitragem, podem ser solucéo técnica de lides do
contexto e para a busca de politicas publicas efetivas, como 0 caso de escolas primarias em
Belo Horizonte, assentou um dos temas. Contudo, como diz outro trabalho, sendo a parceria
apenas para os servicos administrativos, nunca pedagdgicos e diretivos. Nas organizaces
civis e suas multiplas possibilidades, como sinal de eficiéncia, o recurso deve ser direcionado
para as atividades em consonancia com as politicas publicas que estdo sendo desenvolvidas.

Em se tratando de ressignificac8o e releituras, outra proposta foi quanto ao principio da
legalidade e o monopdlio do Legidativo, pois em face da protecdo das liberdades individuais,
a Administracdo Publica pode até atuar contra legem anulando seus atos, fazendo valer a boa-
fé e confianca. E porque ndo dizer da construcdo de confirmacéo legal para reforcar a
competéncia da procuradoria de fazenda publica municipal parainscrever créditos tributérios,
controlando-os e revisando atos sob 0 manto da legalidade. Por fim, a tarde encerrou seus
trabalhos com a exposi¢do da responsabilidade objetiva dos notarios e alteracéo legal para
subjetiva, contrapondo-se aos comandos constitucionais.



N&o obstante a diversidade de temas, 0 que se colhe dos textos, além da fidelidade temética a
proposta do Grupo de Trabalho, € o compromisso inegociavel com o enfrentamento dos
problemas que convocam a comunidade juridica a instigante tarefa de teorizar o direito que,
por suas bases constitucionais, precisa ser democraticamente pensado e operacionalizado.

Por fim, os coordenadores do GT — Direito Administrativo e Gestdo Publica | agradecem aos
autores dos trabalhos, pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, permitindo assim a
elaboracdo do presente Livro, que certamente seréa uma leitura interessante e Gtil para todos
gue integram a nossa comunidade académica: professores/pesquisadores, discentes da Pos-
Graduacdo, bem como aos cidadaos interessados na referida temética.

Prof. Doutor Mamede Said Maia Filho — Diretor da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia

Prof. Doutor Felipe Chiarello de Souza Pinto — Diretor da Faculdade de Direito da
Universidade Mackenzie.

Prof. Doutor Marcelo Fernando Borsio — Curso de Mestrado do Centro Universitario do
Distrito Federal — UDF.



TERCEIRO SETOR E O MARCO REGULATORIO DASORGANIZACOESCIVIS
INAUGURADO PELA LEI 13.019/2014

THIRD SECTOR AND THE REGULATORY FRAMEWORK OF CIVIL
ORGANIZATIONS OPENED BY LAW 13.019/2014.

Wilson Macedo Siqueira 1

Resumo

Com a promulgacdo da Lei 13.019/2014 foi instituido um regime juridico para regular as
parcerias entre a administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal e as
organizagdes da sociedade civil, preenchendo uma lacuna regulatéria em nivel naciona, ja
gue as normas pertinentes a matéria até entdo existentes tratavam de forma peculiar ao
interesse de cada entidade federativa. Nessa mesma linha discute-se a precisdo do termo
terceiro setor como espaco de atuagdo das organizagOes gestadas na sociedade civil a partir
de interesses publicos multiplos, diversos e divergentes.

Palavras-chave: Organizages da sociedade civil, Terceiro setor, Lel 13.019/2014

Abstract/Resumen/Résumé

By the enactment of the law 13.019/2014, a legal regime was instituted to regulate
partnership between federal government, state, district, municipal and civil society
organizations, filling a regulatory gap at the national level, since the existing norms that
matters to the subject treated it in a particular way the interest of each state. This line of
thought discusses the precision of the term third sector as space activities of the organizations
gestated in civil society from publics interests, several and divergents.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Civil society organizations, Third sector, Law 13.019
12014

1 Doutorando em Direito Politico e econdmico pela Universidade Presbeteriana Mackenzie. Advogado e
Professor na Universidade Tiradentes.
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1.  Introducdo

A discusséo proposta no trabalho tem como ponto de partida a promulgacéo da
Lei n®13.019 de 31 de julho de 2014 e a sua alteracdo promovida pela Lei n°13.204/2015,
que instituiu um novo arcabou¢o normativo em relacdo ao primeiro texto aprovado em
julho de 2014.

Trata-se de uma lei nacional cuja finalidade €é instituir um regime juridico
préprio as contratacGes celebradas entre a administracdo publica federal, estadual,
distrital e municipal, tendo em vista garantir seguranca juridica e a necessaria
transparéncia e eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos no terceiro setor. Nessa linha,
a Comisséo de Acompanhamento Econdmico do Senado?, por ocasido da tramitacio do

respectivo projeto de lei assim se manifestou:

A proposic&o tem como objetivo instituir um marco regulatério claro e objetivo,
que confira seguranca juridica as relagdes entre o Estado, em sentido lato, e as
organizagdes da sociedade civil na implementacdo de politicas publicas,
programas, projetos e acfes governamentais que intencionem a consecucdo de
finalidades de interesse publico, expressas na disponibilizacdo de bens e servigos
publicos aos segmentos populacionais que deles necessitem.

Partindo dessa primeira premissa o trabalho faz uma apertada contextualizagéo
da Lei 13.019/2014 no que se refere a sua tramitacdo e alteracBes a que foi submetida

apos sua promulgacao.

Em seguida inicia-se uma discussdo sobre a natureza juridica das organizacdes

da sociedade civil retratadas pela Lei n® 13.019/2014, propondo-se um conceito.

Na sequéncia é construido um debate sobre as caracteristicas e a definicdo do
que se denomina de terceiro setor, enfatizando, sob essa perspectiva, a importancia dos

valores agregados as organizacdes da sociedade civil e o significado de interesse publico.

O ultimo tdpico retrata 0 objeto normativo da Lei n° 13.019/2014 esclarecendo
as questdes que estdo afetas a sua incidéncia e destaca alguns pontos de maior importancia

trazidos para a relacdo juridica entre Estado e as organizac6es da sociedade civil.

! parecer da Comissdo de Acompanhamento Econdmico do Senado. Projeto de Lei n® 649.2011.
Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=138221&tp=1 >.
Acessado em: 12 jan. 2016.
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A construcdo dos argumentos foi alicercada nos textos legais pertinentes ao
tema, documentos oficias produzidos pelo Senado, pela Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, além da revisao bibliogréfica especializada.

2.  Contextualizacéo

Em 31 de julho de 2014 foi sancionada a Lei n° 13.019 cujo objeto é a
regulamentacdo das parcerias entre as organizagfes da sociedade civil e a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Com prazo de vacancia inicialmente de 90
dias ap6s a sua promulgacdo, o novo diploma sofreu duas alteracdes que implicaram na

prorrogacdo de sua vigéncia?, estando em vigor desde 23 de janeiro de 2016.

O que se pode observar é que a Lei n° 13.019/2014, antes mesmo de entrar em
vigor recebeu alteracbes em quase todo o seu texto por intermédio da Lei n° 13.204, de
14 de dezembro de 20153, Tais reformulacdes afetaram desde a sua ementa e a sua
vigéncia, até reducles e alteracbes de texto que mudaram significativamente o sentido

legal inicialmente aprovado em julho de 2014.

A lei tem comando nacional pois trata de matéria pertinente a contratagdes de
interesse do Poder Publico. Foi nessa linha que a Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal entendeu que o Projeto de Lei do Senado 649/2011 ndo afrontava
qualquer mandamento constitucional, conforme parecer terminativo da CCJ de
4.12.2013, a saber:

Compete privativamente a Unido estabelecer normas gerais de licitagdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracfes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

conforme dispGe o inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal (CF).
Portanto, sob esse aspecto, ndo ha vicio formal na iniciativa. *

A Lei n° 13.019/2014 alterou, também, partes das Leis n° 8.429, de 2 de junho

de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999 e, posteriormente, com as alteracdes

2 LLei n° 13.102, de 26 de fevereiro de 2015, que dilatou o prazo para 360 dias a contar da publicacéo da Lei
13.019, de 31. 07.2014. Logo apos, a Lei 13.204, de 14 de dezembro de 2015, estendeu mais uma vez o
prazo para a entrada em vigor, acrescendo-se ao prazo anterior mais 180 dias.

3 Conversdo da Medida Provisoria n® 684, de 21 de julho de 2015
4 Senado Federal acessado em < http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/142923.pdf> , em
12.1.2016.
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introduzidas pela Lei n° 13.204/2015 restou revogada a Lei n® 91, de 21 de agosto de
1935. A primeira dessas leis trata das sancGes relativas a improbidade administrativa; a
seguinte regulamenta as OSCIP’s — Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, e a ultima, que foi revogada, tratava da concessao do titulo de utilidade publica

federal.

Em regra geral, a Lei n® 13.019/2014, alterada pela Lei n°® 13.204/2015, é mais
abrangente que os diplomas legais existentes que tratam apenas das parcerias de entidades
privadas com a administracdo publica federal. Nesse intento, o novo diploma regulamenta
a relacdo entre a administracdo publica federal, estadual, distrital, e municipal, e as
entidades subsidiadas para o desenvolvimento de atividades tidas de interesse publico.

Convém destacar que em 23 de marco de 1999 foi editada a Lei 9.790 que, na
época, foi considerada como o marco regulatrio do terceiro setor. A referida lei
disciplinava a concessao do titulo de OSCIP (Organizacéo da Sociedade Civil de interesse
Publico) e a respectiva relacdo juridica como o poder publico por intermédio de Termo

de Parceria.

Dessa forma, s6 poderiam receber o titulo de OSCIP as entidades que tivessem,
entre seus objetivos, pelo menos um dos temas previstos no artigo 3°, a exemplo de:
promoc¢do de assisténcia social, educacdo e salde, seguranca alimentar, entre outras

atividades diretamente ligadas a consecucdo de direitos fundamentais.

Entretanto, a regulacdo e consequente incidéncia da lei era restrita as

organizac@es que detinham o titulo de OSCIP concedido pelo Ministério da Justica.

De qualquer sorte, antes das OSCIP’s, ja existia uma outra modalidade de
organizacdo social gestada na comunidade que, também, ostentava um titulo concedido
pelo Executivo federal denominado de OrganizacGes Sociais - OS, que, também, previa
a condicionante de temas relevantes de direitos fundamentais para a sua qualificacdo, a
exemplo de: ensino, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, salde, protecdo
ao meio ambiente e cultura, conforme Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998. Ocorre que,
a sua gestdo, prevista por intermédio de um Conselho Diretor exigia na sua composi¢éo
membros representativos do poder publico e da sociedade civil, além de um menor

percentual de representacéo relativa aos associados, no caso de associagoes.
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As organizacdes sociais previstas na Lei n® 9.637/1998 decorreram da reforma
estatal proposta em 1995 prevista no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado®
sob a principiologia neoliberal caracterizada pela reducdo da acdo estatal em face de

servicos tidos como nao exclusivos do poder publico, sendo vejamos:

8.1.3 Organizag0es Sociais e Publicizacéo

A estratégia de transicdo para uma administracdo publica gerencial prevé, ainda
na dimensao institucional-legal, a elaboracéo, que ja esta adiantada, de projeto de
lei que permita a “publicizagdo” dos servigos ndo-exclusivos do Estado, ou seja,
sua transferéncia do setor estatal para o publico ndo-estatal, onde assumirdo a
forma de “organizagdes sociais”.

O Projeto das Organizacbes Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizagdo de atividades no setor de prestacdo de servigos ndo exclusivos,
nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a partir do pressuposto que
esses servigos serdo mais eficientemente realizados se, mantendo o financiamento
do Estado, forem realizados pelo setor publico ndo-estatal.

Entende-se por “organizagdes sociais” as entidades de direito privado que, por
iniciativa do Poder Executivo, obtém autorizagdo legislativa para celebrar
contrato de gestdo com esse poder, e assim ter direito & dotacdo orcamentaria.

Desse modo, 0 que se verificava até a promulgacdo da Lei n°® 13.019/2014 era
um vazio normativo que, até entdo, ndo previa a regulacdo das relagdes juridicas

entabuladas entre o Estado ¢ as organizagdes “ndo governamentais” que ndo ostentassem

os titulos de OS ou OSCIP.
3. Organizac6es da Sociedade Civil — OSC: um conceito

O texto da Lei n° 13.019/2014 institui um regime juridico proprio que visa
regular as parcerias celebradas entre a administracao publica federal, distrital, estadual e
municipal com as “organizagdes da sociedade civil” no tocante as politicas de fomento,

colaboracéo e cooperagédo contratadas com essas organizacdes.

A questdo que inicialmente se coloca é a de estabelecer o que vem a ser

“organizacdes da sociedade civil”, j& que sdo essas entidades sobre as quais recaem as

normas entabuladas na Lei n° 13.019/2014.

> Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. 1995. Disponivel em
http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf. Acessado em 4 jan.
2016.
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Na diccdo da indigitada lei, mais especificamente no inciso I, do artigo 2°, as
organizagbes da sociedade civil sdo as entidades privadas sem fins lucrativos; as
cooperativas sociais constituidas na forma da Lei 9.867/199; e as organizacdes religiosas
que se dediquem a atividades de cunho social e que ndo tenham fins exclusivamente

religiosos.

Nesse contexto de delimitacdo do que seja organizacGes da sociedade civil torna-
se também importante trazer a discussao o rol de entidades indicado no artigo 3°, sobre o
qual ndo ha incidéncia da Lei n° 13.019/2014, qual seja:

a) as organizagcOes sociais — OS, assim reconhecidas na forma da Lei n°

9.637/1998 quando, nessa condicdo, celebrarem parcerias com a administracdo publica
federal,

b) as organizacdes da sociedade civil de interesse publico, assim reconhecidas
na forma da Lei n® 9.790/1999 1998, quando celebrarem parcerias com a administracao
publica federal nessa condicdo;

c) as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos que se habilitem a participar
de forma complementar do sistema Unico de satde, nos moldes do § 1° do artigo 199 da
CF;

d) entidades com personalidade juridica de direito privado sem fins de lucro, ou
despersonalizadas que tenham como objetivo desenvolver atividades culturais em suas
comunidades, segundo a Lei n°® 13.018/2014;

e) entidade privada sem fins lucrativos que preste servigos gratuitos na
modalidade de educacéo especial conforme disposicdes contidas na Lei n® 10.845/2005;

f) as creches, as pré-escolas e escolas de educacdo bésica tidas como
filantrépicas ou mantidas por entidades filantropicas, e as comunitarias conveniadas com
o0 Estado, o Distrito federal e com os Municipios;

g) 0s servigos sociais autbnomos.

Com excecdo dos servi¢os sociais autbnomos que tém natureza juridica peculiar,
todas as demais entidades relacionadas no artigo 3° da Lei n°® 13.019/2019 poderiam ser,
também, denominadas de organizacfes da sociedade civil juntamente com aquelas
indicadas no indigitado artigo 2°, uma vez que todas elas sdo entidades gestadas na
sociedade civil constituidas sob a forma de associa¢des, fundacBes ou organizaches

religiosas®, cujos fins podem ser qualificados como de interesse publico.

Assim, qualquer uma daquelas entidades excluidas da incidéncia da Lei

13.019/2014, nos moldes do seu artigo 3°, poderéo a ela se submeter quando, se despindo

® Acrescente-se a esse rol as cooperativas sociais tratadas na Lei 9.867/1999.
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das qualificacdes e titulos concedidos pelas respectivas leis de regéncia, contratarem com

0 poder publico sob as condig¢Bes da nova lei.

Nesse diapasdo, € possivel destacar dessas entidades trés elementos que as
caracterizam’ de maneira comum, quais sejam: a) devem ser constituidas sob a forma de
pessoa juridica de direito privado nos moldes previstos no artigo 44 do Codigo Civil, mais
notadamente sob as modalidades de associacdo, fundacbes privadas e organizacOes
religiosas quando for o caso®, e; b) nio podem perseguir fins lucrativos e; c) as atividades

desenvolvidas devem ser de interesse publico.

3.1. Pessoas juridicas de direito privado constituida nos moldes do artigo
44 do Cddigo Civil

No que tange ao primeiro elemento, a qualificacdo juridica de qualquer uma
dessas entidades que compdem o denominado terceiro setor devem apresentar-se sob uma
das formas previstas no artigo 44 do Caodigo Civil: associagdes, fundacBes privadas,
organizagOes religiosas e cooperativas sociais, estas nos termos enunciados na Lei
9.867/1999.

Sendo assim, merecem destaque as instituicGes que ostentam as denominagoes
de Organizagbes Sociais (OS), e Organizacdes da Sociedade Civil de interesse Publico
(OSCIP). Convém esclarecer que tais denominagfes ndo podem ser utilizadas para

afirmar a existéncia de novas formas de constitui¢do de pessoas juridicas.

Na verdade, sdo entidades constituidas sob as formas ja conhecidas, cujas
denominacgdes expressam qualidades adquiridas em razdo de titulos concedidos pela
administracdo pablica federal que as habilitam a estabelecer parcerias com essa mesma
administracdo publica a partir de critérios previamente estabelecidos nas Leis 9.637/1998
(OS) e 9.790/1999 (OSCIP).

Da mesma forma ocorre com as instituicdes denominadas de utilidade ptblica®

e beneficentes de assisténcia social ou filantropicast®. Ou seja, sio associacdes, fundacoes

" Excecdo dever ser feita também em relagdo aos grupos culturais despersonalizados que séo elegiveis para
celebrarem parcerias com a administracdo publica nos moldes da Lei 13.018/2014.

8 E mais as cooperativas sociais previstas na Lei 9.867/1999.

° A lei 91, de 28 de agosto de 1935 que tratava das instituicdes de utilidade publica no ambito federal foi
revogada pela Lei 13.204/2015. A denominagéo de utilidade publica passa a ser usada apenas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipio de acordo com suas legislagdes.

10 Conforme Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009.
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ou organizacgdes religiosas que recebem tais titulos em razdo de atenderem a critérios

estabelecidos pelas respectivas leis de regéncia.

Assim, as organizacdes da sociedade civil (OSC) tratadas na Lei n® 13.019/2014
seriam associagdes, fundacOes, organizacOes religiosas e cooperativas sociais que
contratam com o Estado sob as condi¢Oes ali delineadas, independentemente de
ostentarem titulo ou qualificacdo obtida da administracdo publica na forma prevista em
lei especifica. O que o artigo 3° exclui € a incidéncia da Lei n® 13.019/2014 nas relacdes

estabelecidas entre Estado e organizagdes qualificadas regidas por lei especifica.

Convem ainda observar que, com a alteracdo procedida pela Lei n® 13.204/2015
ao texto original da Lei n® 13.019/2014, foi introduzida uma nova forma de pessoa juridica
de direito privado ndo elencada entre aquelas previstas no artigo 44 do Cédigo Civil, qual
seja, a sociedade cooperativa, de forma que, as contratacdes celebradas com o Estado

deverdo submeterem-se ao novo regime juridico.

A constituicdo da referida sociedade cooperativa deve observar as regras
contidas na Lei 9.867/1999, que trata das cooperativas sociais que tém como objetivo
institucional “inserir as pessoas em desvantagem no mercado econémico, por meio do
trabalho”. Essas entidades devem fundamentar-se “no interesse geral da comunidade em

promover a pessoa humana e a integracdo social dos cidad&os”.!

Em certa medida os objetivos perseguidos por essas cooperativas sociais*®
convergem para aqueles mesmos fins buscados pelas associacGes, fundacbes e

organizac0es religiosas até aqui tratadas.

Vale destacar que as vantagens econdmicas perseguidas pelos cooperados das
sociedades cooperativas®® constituidas nos moldes do Cdédigo Civil** ndo ocorre da
mesma forma nas sociedades cooperativas sociais reguladas pela Lei n° 9.867/1999.

Nestas, os valores financeiros obtidos e oriundos do trabalho das pessoas em desvantagem

11 Texto destacado contido no artigo 1° da Lei 9.867/1999.

12 i 9.867/1999

Art. 12 As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no
mercado econémico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover
a pessoa humana e a integracéo social dos cidadaos, e incluem entre suas atividades:

13 Artigo 1094. S&o caracteristicas da sociedade cooperativa:

VII - distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operagdes efetuadas pelo s6cio com a
sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado;

14 Artigos 1093 a 1096.
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no mercado tém a exclusiva finalidade de promover a pessoa humana e a sua integracao

social incluindo-as como homens e mulheres cidadaos e cidadas.

Em linhas gerais, essas organizagdes gestadas na sociedade civil — associaces,
fundag0es privadas, organizagdes religiosas e cooperativas sociais - ndo estéo inseridas
na estrutura da administracdo publica, tampouco em qualquer segmento do mercado
caracterizado pela busca de satisfacdo de interesses individuais e acumulacdo de riqueza.
Por tal motivo recebem varias denominacdes, a exemplo de: entidades ndo estatais,
publicas ndo estatais, organizacfes ndo governamentais, organizacdes sociais, sem fins

de lucro.
3.2. Pessoas juridicas de direito privado “sem fins de lucro”

Quanto ao segundo elemento que caracteriza essas organizacgOes da sociedade
civil: o de ndo perseguirem o lucro, traduz-se, na verdade, na finalidade ndo econdmica,
ou seja, a negacdo da finalidade econémica peculiar aos agentes econdmicos que ocupam

0 espaco da livre iniciativa privada, onde o lucro é o fim a ser alcangado.

O lucro da atividade econémica consiste no retorno esperado pelo proprietario
do capital investido na atividade®®. Nesse caso, ndo ha como atribuir tal caracteristica as
associacOes, fundacdes, organizaces religiosas e cooperativas sociais fins lucrativos, ja
que qualquer contribuicdo alocada a essas pessoas juridicas ndo tem a caracteristica de
investimento, ou seja, o titular da contribuicdo aportada ndo espera retorno financeiro

algum.

A finalidade ndo lucrativa associada as organizac¢des da sociedade civil € uma
marca que delimita o seu espaco de atuacao, e que as cola a margem do mercado. Afirma
Cabral (2015, p.1) que essas organizagdes “representam o nucleo da educacdo dos
individuos da parcela da vida publica que diz respeito a doacao de algo valioso ao outro

e disponivel para si.”.

Porem, a finalidade ndo lucrativa ndo deve ser confundida com a proibicéo de
que essas organizacOes obtenham resultado positivo em suas atividades. O resultado

positivo advindo de suas atividades, denominado de superavit®®, quando efetivamente

15 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societario. 12 ed. rev., aum. e atual. Rio de janeiro: Renovar.
2010, p. 28

16 PEREIRA, Caio Mario da Silva. InstituicGes de direito civil: introducéo ao direito civil; teoria geral de
direito civil. Vol. I. 18 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: 1996, p. 215.
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ocorrer, deve ser aplicado nos seus proprios objetivos institucionais garantindo-lhe a

necessaria continuidade de seus fins.

O que a lei ndo permite é que, independentemente de haver ou ndo superavit,
valores financeiros ou beneficios que possam ser mensurados economicamente possam
ser distribuidos entre os associados e dirigentes, desvirtuando o interesse publico
perseguido pelas organizacdes da sociedade civil aqui tratadas. Nas palavras de Pereira
(1996, p.215), “associacdo de fins ndo lucrativos € aquela que se prople a realizar

atividades ndo destinadas a proporcionar interesse econémico aos associados; ”.

Fica evidente que as organizagdes da sociedade civil ndo podem ser utilizadas
como instrumento para obtencdo de vantagens econdmicas daqueles que as constitui, de
forma que os objetivos institucionais devam ser altruistas. Logo, incompativel a

finalidade lucrativa com esse tipo de organizacao.

3.3. Pessoas juridicas de direito privado sem fins de lucro e de interesse

publico.

Interesse publico seria o terceiro elemento caracterizador das organizacfes da
sociedade civil. Entretanto, qual seria o significado da expressdo “interesse publico”

associada as atividades das organizagdes da sociedade civil?

O significado da expressdo “interesse publico” pode remeter ao sentido
republicano consistente em um interesse de “todos”. Nessa linha, o que efetivamente se
extrai € um significado quantitativo que da conta de um interesse da unanimidade,
situacdo que ndo ocorre, haja vista a pluralidade e diversidade de interesses individuais

gue emergem de uma sociedade, que mais se conflitam do que convergem.

Nesse diapasdo, pode-se afirmar que ndo hd um interesse publico Unico, nem
mesmo de uma maioria, pois em uma democracia o interesse das minorias deve ser
resguardado, inclusive, em face das maiorias. Logo, efetivamente, ha varios interesses
publicos que constantemente entram em rota de colisdo, sendo, todos, em tese,

merecedores da qualificacdo de supremos e indisponiveis®’.

A percepcdo de que ndo hd um interesse publico unico afeta diretamente o

principio da supremacia do interesse publico tdo caro ao direto administrativo, vez que

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 42-43.
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ndo ha como impor um interesse publico de forma a atender satisfatoriamente a toda a
sociedade. Nessa linha Justen Filho (2005, p. 44) argumenta que uma decisdo satisfatdria
deve ater-se ao respeito dos direitos fundamentais em jogo, pois, desse modo, estar-se-ia

presente o interesse publico.

Nessa perspectiva pode-se asseverar que a diversidade de interesses publicos
correlatos a direitos fundamentais que pretendem concretiza¢ao no meio social, faz surgir
interesses coletivos multiplos, distintos, contrapostos e merecedores de tutela e protecao

social por parte do Estado.'®

E nessa concepcao de interesses coletivos multiplos, distintos e contrapostos que
a expressao “interesse publico” se amolda as organizagdes da sociedade civil. Quer dizer,
a constituicdo de uma organizacdo desse nivel retrata os valores e direitos que seus
constituintes perseguem concretizar por intermédio das formas de constituicéo previstas

no Cddigo Civil e em leis especificas.

De certa forma, os temas de interesses coletivos que se associam as organizagdes
da sociedade civil ja se mostram como condicdo legal para a sua constitui¢éo juridica.
Nesse diapasdo, € possivel destacar, ja por ocasido da vigéncia do Codigo Civil de 1916,
que as sociedades eram diferenciadas a partir dos objetivos institucionais perseguidos,
com ou sem fins econémicos. Entre aquelas sem fins econémicos estavam as sociedades

religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, e as associacdes de utilidade publical®.

Na mesma linha o Codigo Civil atual, ao tratar das fundagdes em seu artigo 62,
imp6s como condigdo para sua constituicdo o enquadramento de seus fins a partir de um

rol de temas elencado no seu paragrafo unico, a saber:

a)  Assisténcia social,

b)  Cultura, defesa e conservacdo do patriménio histérico e artistico;

c) Educagéo;

d) Salde;

e)  Seguranca alimentar e nutricional

f)  Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogéo
do desenvolvimento sustentavel;

g) Pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologia alternativas,
modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de informacgdes e
conhecimentos técnicos e cientificos;

h)  Promog&o da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;

18 |dem p. 44.
19 ei 3.071, de 1 de janeiro de 1916, art. 16, inciso I.
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i)  Atividades religiosas.

O rol de temas de direitos fundamentais apesentados no paragrafo unico
do artigo 62, do Cddigo Civil, sinaliza para uma série de interesses coletivos e outros
difusos, que poderdo ser providenciados por entidade ndo estatal, no caso por fundacgdes
privadas ou associacdes qualificadas como organizacfes da sociedade civil, a partir do

interesse do grupo constituinte da entidade.

Assim, a interpretacdo mais razoavel do que vem a ser organizacfes da
sociedade civil (OSC), nos moldes estabelecidos pela Lei n° 13.019/2014, é aquela que
abarca toda e qualquer pessoa juridica de direito privado constituida sob a forma de
associacOes, fundacdes privadas, organizacOes religiosas e cooperativas sociais que

busquem atender interesses coletivos alicercados em direitos fundamentais.
4.  Terceiro setor: negacdo do Estado e do mercado

Quando se define o que vem a ser terceiro setor € comum al¢a-lo a uma outra
categoria de atividades identificada pela negacdo do Estado e do mercado. Seria o setor
que ndo é publico por ndo compor a estrutura estatal, nem do mercado por ndo almejar a

busca do lucro.?°

Assim, nessa perspectiva, o terceiro setor seria uma nova categoria de atividade
que ndo se insere no primeiro setor, privativo do Estado; ou no segundo setor, espaco de
atuacdo do mercado. Contudo, a ideia de uma sequéncia de setores ndo se justifica, seja
em termos cronoldgicos, seja em virtude de importancia ou prioridade, mesmo porque,
cada setor, na verdade, expressa 0 espaco onde cada ator se movimenta em dire¢do ao
atendimento de interesses mdultiplos animados por valores puablicos, ou privados

individuais ou coletivos.

A compreensédo dos setores como espaco de atuacao propria de cada ator induz
a conclusao de que a referéncia ordinal dos setores denota uma decisao politica atributiva
de titularidade de cada um desses agentes em face da competéncia para o fornecimento
de utilidades representadas por bens e servi¢os de interesse publico, ndo se podendo

olvidar, inclusive, que qualquer desses titulares utiliza, em seus espacos, para a

20 CABRAL, Eloisa Helena de Souza. Terceiro setor: gestdo e controle. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015p.
7
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consecucao de suas atividades, os mesmos fatores de producao: capital, trabalho, recursos

naturais e tecnologia.

Nessa linha, toda e qualquer atividade de oferta de utilidades e comodidades
materiais é tida como atividade econémica em razao da escassez dos recursos necessarios
a respectiva disponibilizagdo e circulagdo de bens e servicos publicos ou de interesse
privado?l. Assim, as atividades afetadas & competéncia estatal compdem o denominado
primeiro setor, e sdo destinadas a satisfazer as coletividades em geral, sendo qualificadas
de servico publico?. Entretanto, esta atribuicio de titularidade da atividade é estabelecida
pela Constituicdo Federal que, em determinado momento historico, essa ou aquela
atividade, é definida como indispensavel a realizacdo e desenvolvimento da coesdo e

independéncia social. >

Sob essa Gtica, deduz-se que, por exclusdo, as atividades relegadas ao segundo
setor, representado pela livre iniciativa e liberdade de contratar, sdo aquelas ndo
compreendidas no ambito do primeiro setor. Convém observar que algumas daquelas
atividades afetadas constitucionalmente ao primeiro setor e tidas como néo exclusivas
podem ser conferidas ao mercado por intermédio de contratos especificos de trespasse

previstos em lei.

Assim, o primeiro setor compreende atividades que implicam em atendimento
de interesses publicos relevantes em determinado momento historico. Ao segundo setor
restam as atividades em que a presenca do Estado como provedor seja dispensavel,
inclusive sob o aspecto da ndo universalidade da fruicdo das utilidades fornecidas e,

principalmente, aquelas, e tdo somente, que permitam a circulacdo mercantil.

Delimitados os campos de atuacdo do primeiro e do segundo setor, surge, entdo,
um terceiro setor, onde atuam associa¢oes, fundacdes privadas, organizacdes religiosas e
cooperativas  sociais, constituidas no seio da sociedade civil caracterizadas
essencialmente por nao perseguirem o lucro e, por terem como objetivo o atendimento a

interesses publicos multiplos animados pela solidariedade ou por interesses especificos

2L GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 82 ed. rev. e atual. Malheiros: Séo
Paulo, 2003, p. 92.

22 MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 222 ed. rev. e atual. Malheiros:

S&o Paulo, 2007, p. 649

23 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 82 ed. rev. e atual. Malheiros: Sdo
Paulo, 2003, p.117
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de grupos cuja concretizacdo ndo se coaduna com os interesses do mercado, nem com as

responsabilidades do poder publico.

Assim, as entidades que compdem o terceiro setor surgem a partir de decisdes
livremente tomadas por grupos, permeadas por valores socialmente compartilhados.
Dessa forma € possivel afirmar que o valor que esta presente nas organizacdes da
sociedade civil tratadas pela Lei n°® 13.019/2014 é o da solidariedade, que por sua vez
pode ser traduzido em acgdes de protecdo social, que consiste em um conjunto de acbes
com o fim de atender necessidades basicas da vida em sociedade de grupos em condicgédo

de desvantagem.?*

O valor solidariedade imanente nos objetivos das organizacdes da sociedade
civil, segundo Cabral (2015, p.27) faz surgir um contrato solidarista, a saber:
O contrato social solidarista que pontifica a solidariedade e as responsabilidades
compactuadas entre os cidadaos, ideal da protecdo social, vai mais longe que o
contrato social liberal classico: o individuo aceita ser o devedor de todos aqueles

gue sofrem para ter assegurado seu crédito, quando, a seu turno lhe vier o
sofrimento.

Contudo, deve-se, ainda, enfatizar que o terceiro setor decorre das interacGes
concorrentes e complementares entre o Estado, o mercado e a comunidade, segundo a
I6gica e racionalidade distintas e especificas, peculiares a cada um desses espacos

publicos.®

Ora, essa interacdo entre o0s setores da sociedade, segundo a logica e
racionalidade que norteia cada um desses setores da sociedade, permite realizar uma outra
leitura do espaco de atuacdo do terceiro setor segundo outros valores que nao sé o da

solidariedade.

Quer dizer, partindo da premissa de que o terceiro setor atua de forma
complementar e/ou concorrente em relacdo aos outros dois setores, conclui-se que ao
atuar como parceiro do Estado no &mbito da implementacéo das politicas publicas, reforga
0 espaco estatal em sua natureza afirmativa. Oportuniza também aos agentes econdémicos,

individualmente, a constituicdo de subjetividades juridicas e politicas que corroboram a

24 CABRAL, Eloisa Helena de Souza. Terceiro setor: gestdo e controle. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
25-30.

% CABRAL, Eloisa Helena de Souza. A gestdo social do terceiro setor e suas dualidades. Revista
administracdo em dialogo. n. 11, v. 2, 2008, p. 21-34.
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circulacdo mercantil e produtiva que, por consequéncia, também, atende aos interesses

capitalistas do segundo setor no que tange a sua reproducéo.

Nessa linha de argumento emergem outros tantos valores que motivam o
surgimento de associagdes e fundacbes privadas com objetivos altruistas e direcionados
a responder demandas sociais ndo atendidas eficientemente pelo poder publico e que

criam desniveis sociais prejudiciais a reproducéo capitalista.

O terceiro setor, portanto, seria 0 espaco de promogdo de valores néo
concretizados, ou concretizados de forma ndo eficiente, pelo poder publico, e
incompativeis com o mercado. Entretanto, hd que se destacar que que 0s agentes
econdmicos que atuam no mercado, a0 movimentarem-se no espaco do terceiro setor por
intermédio de associacdes e/ou fundacdes privadas, também buscam beneficios fiscais e

recursos publicos para concretizacao de seus fins.

Por fim, o terceiro setor abriga uma variedade de entidades com caracteristicas
e valores préprios, de forma que as organizacfes da sociedade civil retratadas na Lei n®
13.019/2015 compdem esse espaco de atuacdo da sociedade civil.

5. Marco regulatorio das Organizacao da Sociedade Civil - OSC

Conforme a ultima redacéo dada a ementa?’ da Lei n° 13.019/2014, por ocasi&o
da alteracdo promovida pela Lei n°® 13.204/2015, o citado diploma legal tem como
objetivo instituir um marco regulatorio que possa conferir diretrizes para a politica de

fomento, de colaboracéo e de cooperagéo nas relagdes entre o Poder Publico e as OSC’s.

A proposicdo de criacdo de um grupo de trabalho para debater um marco
regulatorio das OSC’s ¢ institucionalizada por intermédio do Decreto n® 7.568, de 16 de
setembro de 2011, que, em seu artigo 52, cria um Grupo de Trabalho com a finalidade de
avaliar, rever e propor aperfeicoamentos na legislacdo federal relativa a execucdo de

programas, projetos e atividades de interesse publico e as transferéncias de recursos da

2 MASCARQO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 19-20.

27 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracgdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboragdo e de cooperacdo com organizacGes da sociedade civil
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Unido mediante convénios, contratos de repasse, termos de parceria ou instrumentos

congéneres.

O referido Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n° 7.568/2011 teve a sua
coordenagdo atribuida a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, tendo também
como membros a Casa Civil da Presidéncia da Republica; Controladoria-Geral da Unido;
Advocacia-Geral da Unido; Ministério da Justica; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Ministério da Fazenda; e sete entidades sem fins lucrativos com

atuacdo nacional.

Como pode ser constatado do préprio Decreto a proposicdo que motivou a
criacdo do Grupo de Trabalho era avaliar, rever e propor aperfeicoamentos da legislacdo
ja existente relativa a execu¢do de programas, projetos e atividades de interesse publico
e as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse, termos
de parceria ou instrumentos congéneres. Quer dizer, o olhar naquele momento refletia
apenas o interesse da Unido e de entidades constituidas no ambiente da sociedade civil
em regular as parcerias encartadas com essas entidades ndo estatais e de interesse publico
e 0 Poder Publico Federal.

Ainda compulsando o Relatério Final do GT, em fls. 12, é possivel detectar um
rol de caracteristicas do ambiente das OSC’s que, segundo o entendimento ali consignado,

justificam a regulacdo da relacdo entre essas entidades e o poder publico, a saber:

a) Diversidade de areas de atuacdo das organizagdes — seja em termos de
finalidades das instituigdes, seja em termos de objeto de contratualiza¢éo
das OSCs com o Estado;

b) Baixa adesdo das OSCs aos titulos e aos seus modelos;

c) Convénio como forma prioritiria de parcerizagdo adotada pelo Poder
Publico;

d) Auséncia de lei propria que regule a relacdo de fomento e colaboragdo
entre o Estado e as Organizacfes da Sociedade Civil independentemente
de titulos;

e) Predominéancia de normas infralegais que sdo alteradas com frequéncia,
evidenciando certa instabilidade dos regramentos;

f) Existéncia de interpretacfes andlogas para OSCs e entes federados acerca
da relacéo de parceria com a Uniéo; e

g) Conjuntura politica de crescente preocupacdo com a aplicacdo dos recursos
publicos, combate a corrupgdo, promocdo do acesso a informacéo,
transparéncia ativa e controle social.

Entre as caracteristicas apontadas pelo GT pode ser deduzido que a legislagédo

produzida até o advento da Lei 13.019/2014 tinha como objetivo estabelecer critérios para
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a concessao de titulos de Organizacdo Social ou de Organizac6es da Sociedade Civil de

Interesse Publico, bem como a relagdo dessas organizacOes e o Poder Publico Federal.

Dessa forma, as demais organizacdes nao estatais e de interesse publico que nédo
ostentavam os titulos de OS ou OSCIP, e que mantinham algum tipo de relacionamento
contratual com a Uni&o, tinham seus instrumentos celebrados e controlados com base em
normas infralegais expedidas pela propria administracdo publica federal, situacdo que
tornava instavel essa relacdo juridica. Nesse mesma linha ocorria nos Estados, Distrito

Federal e Municipios, cujas regulacdes era peculiar a cada ente da federacéo.

Assim, é que o Relatério Final do GT, em fls. 17, condensa toda a problematica
que justificaria a expedicdo de um diploma legal para criar um regime juridico de
“fomento e colaboragdo” indispensavel a regulacdo dos instrumentos juridicos de
parcerias e colaboracéo entre as organizacgdes da sociedade civil e o Estado, ou seja, uma
lei nacional cuja competéncia legislativa estaria pautada no inciso XXVII do art. 22 da

Constituicao Federal.

A partir do texto problema acima descrito o Relatério Final do GT, em fls. 17-
19, propde 19 (dezenove) itens de soluces que comporao o texto-proposta de lei, entre
esses itens podem ser destacados a criacao do termo de fomento e colaboragéo para abolir
a utilizacdo de convénios, improprio para contratagdo com entes privados; chamamento
publico, evitando o direcionamento de verbas publicas; possibilidade de pagamento de
pessoal da entidade por meio das verbas publicas recebidas por intermédio dos
instrumentos de contratacdo; capacitacdo do gestor publico para acompanhar os termos
de fomento e capacitagédo, elaboracdo de plano e trabalho para aplicacdo e afericdo dos
resultados .

Assim, a partir dessas propostas é apresentado ao Senado o PL n°® 649/2011 que
apos tramitacdo e aprovacdo em ambas as casas € editada a Lei 13.019/2014. Apds as
sucessivas prorrogacdes de vigéncia a Lei 13.204/2015 altera substancialmente o texto
origina trazendo questdes relevantes. Merece destaque o artigo 22-A, que estabelece uma
estreita vinculagdo entre as politicas publicas setoriais e 0 parceiro privado que ird atuar
na mesma atividade, o qual devera observar o arcabouco juridico disposto para aquela

politica pablica que também passara a atuar, a saber:
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6. Concluséao

Apols as consideracbes até aqui delineadas € possivel concluir que a Lei n°
13.019/2014 inaugura uma nova fase em face das entidades que comp&em o terceiro setor
no que tange ao seu relacionamento com a administragdo publica federal, estadual,
distrital e municipal em termos celebracdo de instrumentos que tenham como objeto

fomento, colaboracédo e cooperacéo.

Portanto, a Lei n° 13.019/2014 pode ser considerada como um marco regulatorio
que tem como objeto a gestdo dos recursos publicos destinados as organizagdes da
sociedade civil que compdem o terceiro setor. Assim, é a partir dessa qualificacdo de
organizacdo da sociedade civil que as entidades privadas sem fins de lucro poderdo
habilitar-se a contratar como o Estado o recebimento de subsidios e outros recursos
materiais no intuito de concretizar seus fins institucionais, e correlatos as politicas

publicas setoriais implementados pelo poder publico.

Os novos instrumentos trazidos pela lei sugerem uma gestéo por desempenho, o
que certamente garantird uma eficiente aplicacdo dos recursos publicos no terceiro setor,
em especial pela exigéncia de elaboracdo de um plano de trabalho que servira de norte
para a execucdo da atividade subsidiada pelo Estado, como também para o gestor que

avaliara a aplicacdo desses recursos e 0s resultados alcancados pelo trabalho do parceiro.

Outro ponto positivo trazido pela lei € a vinculacdo da atividade do parceiro
privado com o objeto da politica publica onde atuara em conjunto com a entidade estatal
responsavel pela sua implementacdo. Essa relacdo vinculatdria entre o Estado e o terceiro
setor permitird a convergéncia de objetivos e resultados previstos nos planos de trabalho
de cada politica publica, garantindo-se a necessaria eficiéncia na aplicacdo do recurso

publico.

Os reais resultados positivos ou negativos produzidos pela Lei n® 13.019/2015 s6
poderdo ser mensurados com a sua efetiva aplicagdo, cuja vigéncia se iniciou em 23 de
janeiro de 2016.
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