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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI foi realizado em Brasilia-DF, em parceria com 0s
Programas de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Brasilia, da
Universidade Catdlica de Brasilia, do Centro Universitario do Distrito Federa e do Instituto
de Direito Publico, no periodo de 19 a 21 de julho de 2017, sob a tematica Direito e
Desigualdades: O Papel do Direito nas Politicas Publicas.

O Grupo de Trabalho denominado Direito Administrativo e Gestdo Publica | desenvolveu
suas atividades no dia 21 de julho/17, no Centro Internacional de Convengdes do Brasil, e
contou com a apresentacdo de dezoito temas que, por seus diferentes enfoques e fundamentos
tedricos, oportunizaram acalorados debates acerca dos seus contelidos. Como vera o leitor, a
pluralidade das abordagens permite conjecturar sobre interfaces entre as diversas concepcoes
sobre o Direito Administrativo e suas multifacetadas causas e consequéncias diante de parcas
politicas publicas, principamente quanto ao descaso com o erario publico, seus desvios e
desmandos, em sede de processos administrativos, gerando baixo ou insignificante
concretude no atendimento aos anseios da sociedade por meio de politicas de governo.

Os escritos que tratam dessa instigante tematica compreendem a discussdo da falta de
concessdo de licenca maternidade ou indenizacdo as gestantes que exercem funcgdes publicas
em comissdo, 0 que é cenario concreto de alegacdo de reserva do “financeiramente” possivel.
Traduzem, outrossim, em temas como 0 principio da eficiéncia, regulacdo estatal,

disponibilizacdo de informagdes e racionalidade humana versus paternalismo literario,

inclusive analisando sob a ¢tica de corrupgdo e outros pontos heuristicos. Ainda nessa
esteira, 0s escritos caminham pela andlise do principio da moralidade como referencial na
atividade ética da Administracdo Publica e pressuposto e validade de todos os atos
administrativos, que devem ser éticos e morais. E corrobora outro manuscrito com as
politicas publicas negligenciadas e a possibilidade de regresso do ente publico perante o
agente publico negligente.

Tudo é questdo de moral comum e moral da Administracdo, diz certo trabalho académico. A
primeira delas, contextual davida e, a segunda, normativa constitucional. A segunda depende
do agir moral da primeira em face do gestor. Sem olvidar da andlise da sugestdo de amplitude



do conceito de corrupcdo em face de uma releitura da supremacia do interesse publico, pois
sempre h& colisdo de interesses, devendo haver (e ja hd) nova diferenca entre o interesse
publico e o interesse da sociedade como um todo.

Hé& também, nos textos apresentados, férteis discussdes sobre a pretensa existéncia de reais
pressupostos de uma Administracdo Publica desejavel: o bem de todos, eficiéncia com
eficécia, releitura da discricionariedade, real ideia de gestdo publica, inclusive participativa.
E o controle publico desses gastos publicos pelos Tribunais de Contas? Texto limpido e
escorreito tratou da polémica e a ineficiéncia dos levantamentos dos gastos publicos pelas
Cortes de Contas, pois muitos sdo os casos de corrupgdo em todas as esferas, 0 que
demonstra que as cortes dos Legislativos ndo ddo mais conta de seriedade e legalidade. H&
falta de independéncia na escolha das composi¢bes, concluindo pela adocdo das auditorias
gerais por periodo limitado de nomeacéo.

Outra contribuicdo ao Grupo de Trabalho foi a andlise das tomadas de conta especiais e sua
atual ineficiéncia na recuperacdo de valores para as politicas publicas. Na esteira da acdo de
improbidade administrativa, a contribui¢do foi quanto a critica da concessdo de liminares
para bloqueio de bens apenas com informacdes laterais do inquérito civil, mitigando
garantias individuais com a utilizagdo temeréria do contraditério diferido na investigacao,
devendo haver revisitagéo, conclui, do conceito de improbidade administrativa, do proprio
inquérito civil gue colhe apenas elementos de informacdo, prejudicando o patrimbnio de
pessoas de modo cautelar, perigoso e a prolongado tempo.

As parcerias publico-privadas, com uso da arbitragem, podem ser solucéo técnica de lides do
contexto e para a busca de politicas publicas efetivas, como 0 caso de escolas primarias em
Belo Horizonte, assentou um dos temas. Contudo, como diz outro trabalho, sendo a parceria
apenas para os servicos administrativos, nunca pedagdgicos e diretivos. Nas organizaces
civis e suas multiplas possibilidades, como sinal de eficiéncia, o recurso deve ser direcionado
para as atividades em consonancia com as politicas publicas que estdo sendo desenvolvidas.

Em se tratando de ressignificac8o e releituras, outra proposta foi quanto ao principio da
legalidade e o monopdlio do Legidativo, pois em face da protecdo das liberdades individuais,
a Administracdo Publica pode até atuar contra legem anulando seus atos, fazendo valer a boa-
fé e confianca. E porque ndo dizer da construcdo de confirmacéo legal para reforcar a
competéncia da procuradoria de fazenda publica municipal parainscrever créditos tributérios,
controlando-os e revisando atos sob 0 manto da legalidade. Por fim, a tarde encerrou seus
trabalhos com a exposi¢do da responsabilidade objetiva dos notarios e alteracéo legal para
subjetiva, contrapondo-se aos comandos constitucionais.



N&o obstante a diversidade de temas, 0 que se colhe dos textos, além da fidelidade temética a
proposta do Grupo de Trabalho, € o compromisso inegociavel com o enfrentamento dos
problemas que convocam a comunidade juridica a instigante tarefa de teorizar o direito que,
por suas bases constitucionais, precisa ser democraticamente pensado e operacionalizado.

Por fim, os coordenadores do GT — Direito Administrativo e Gestdo Publica | agradecem aos
autores dos trabalhos, pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, permitindo assim a
elaboracdo do presente Livro, que certamente seréa uma leitura interessante e Gtil para todos
gue integram a nossa comunidade académica: professores/pesquisadores, discentes da Pos-
Graduacdo, bem como aos cidadaos interessados na referida temética.

Prof. Doutor Mamede Said Maia Filho — Diretor da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia

Prof. Doutor Felipe Chiarello de Souza Pinto — Diretor da Faculdade de Direito da
Universidade Mackenzie.

Prof. Doutor Marcelo Fernando Borsio — Curso de Mestrado do Centro Universitario do
Distrito Federal — UDF.



UTILIZACAO DE PARCERIAS PpBLICO-PRIVADAS NA EDUCACAO PUBLICA
E A TRANSFERENCIA DA GESTAO ESCOLAR: ASPERSPECTIVASDO ESTADO
DO PARA.

USE OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPSIN PUBLIC EDUCATION AND THE
TRANSFER OF SCHOOL MANAGEMENT: THE PERSPECTIVESOF THE STATE
OF PARA

Fadia Yasmin Costa Mauro 1

Resumo

O Estudo visa analisar a utilizacdo das parcerias publico-privadas enquanto contrato

administrativo disciplinado na Lei n° 11.079/04 na educacdo publica e a verificar a
possibilidade na transferéncia da gest&o escolar, apontando-se 0s limites para essa hipétese e
guais experiéncias foram bem sucedidas, para demonstrar as perspectivas do Estado do Para
acerca desse tipo de contratagdo, quais as previsdes, obstéculos e beneficios que podem advir
da utilizacdo da parceria publico-privada no direito a educacdo, utilizando-se como

metodol ogia andlise tedrica e empirica das experiéncias ja ocorridas nesse tipo de contratacdo
€ como esta pode ser um instrumento de efetivacdo de direitos sociais.

Palavras-chave: Parceria publico-privada, Lel n°® 11.079/04, Direito a educacéo, Gestéo
escolar, Estado do para

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyses the use of public-private partnerships as an administrative contract
disciplined in Law 11.079/04 in public education, verifying the possibility in the transfer of
school management, pointing out the limits to this hypothesis and which experiences were
well, to see the perspectives of the state of Pard on this type of contracting, what are the
predictions, obstacles and possible benefits in the use of public-private partnership in
education, using as methodology the theoretical and empirical analysis of the experiences
aready occurred in this type of contracting and how this can be an instrument for effecting
socia rights.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Public-private partnership, Law 11.079/ 04, Right to
education, School management, State of para

1 Mestranda em Direito, na érea de concentracdo Direitos Humanos e na linha de pesquisa Direitos Humanos e
Inclusdo Social, pela Universidade Federa do Pard— PPGD/ICJUFPA.
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1 INTRODUCAO

A relacdo entre Estado e sociedade civil sempre se mostrou presente ao longo da
historia da humanidade, quer na construcéo dos direitos, na regulacdo destes, e até mesmo na
sua implementacdo. Pode-se dizer que esta € uma relacdo necessaria com vistas ao avango
socio-politico e econdmico das sociedades globais.

Nesse sentido, foram sendo estabelecidos acordos, formas de contratar com a
administracao publica ao longo do tempo que estreitaram tais lagos entre o publico e o privado,
levando a sociedade a intensificar sua produtividade, e ao homem particular economizar suas
energias, na busca por meios de promover o bem-estar da coletividade humana, e adogédo de
métodos capazes de conciliar esses dois sujeitos, sem que um onerasse por demasiado o outro.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) surgem nesse contexto, introduzindo uma nova
modalidade de contratacdo com a administracdo, inaugurando um novo momento histérico em
que o ente publico e a economia privada se entrelacam intimamente, para construir objetivos
comuns, quando o Estado ainda representa a instancia maxima de organizacdo de controle da
sociedade, e a0 mesmo tempo reconhece a imperatividade de abdicar de suas funcdes
reguladoras e controladoras, para permitir uma organizagao mais autbnoma da sociedade civil.

Inicialmente tal instituto era muito utilizado para a consecucdo de obras de
infraestrutura como portos, rodovias e ferrovias, mas ao longo dos anos, muito questionou-se
acerca da viabilidade de sua utilizacdo em outros ramos de servico publico, como o0s sociais, a
exemplo da saude e educacao.

Desta feita, este ensaio busca visualizar a as parcerias publico-privadas e sua aplicacdo
na educacdo publica, bem como a possibilidade de transferéncia na gestdo escolar e as
decorrentes limitacGes desta, bem como analisar as perspectivas do Estado do Para nesse ambito
de contratacéo.

O objetivo central da pesquisa € individuar os aspectos das parcerias publico-privadas,
como definigdo, suas modalidades de aplicacdo, a possibilidade de realizacdo de contratacao
para servigos sociais, como a educacdo, e a partir de que limitacGes esse contrato pode ocorrer,
bem como até que ponto pode ocorrer a transferéncia na gestao escolar.

Em relacdo ao aspecto metodologico, esse estudo é eminentemente tedrico,
sustentando-se na analise de autores como Di Pietro e Meirelles, também com alguns outros
doutrinadores que tratam mais especificamente sobre o tema das parcerias publico-privadas

como Aragao e Facchinnato, entre outros.
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Para responder as questdes apresentadas, vamos, no item a seguir, discutir a
conceituacao das parcerias publico-privadas a partir do diploma legal brasileiro, qual seja, a Lei
11.079/04, destacando alguns aspectos importantes acerca desta, bem como as modalidades em
que € possivel realizar a contratacdo, quais sejam, a concessao patrocinada e a administrativa.

Também analisar-se-4 em qual das duas modalidades é possivel realizar a contratacdo
de parceria publico-privada na educacdo, e quais os limites em que a transferéncia da gestéo
escolar pode ocorrer.

Ap0s, sera demonstrada a experiéncia mais bem sucedida em termos de parceria
publico-privada na educacdo, para por fim, analisar quais os prospectos do Estado do Paréa na
temaética, trazendo aspectos de sua possivel viabilidade, quais os planos em curso para a sua
aplicacdo, delimitando quais os provaveis obstaculos a serem enfrentados, e os beneficios
advindos dessa espécie de contratacdo, demonstrando que a Parceria Publico-Privada pode ser,
além de um instrumento de melhoria e eficiéncia na qualidade dos servigos publicos prestados
pela Administragdo Pablica, um instrumento de verdadeira efetivacdo dos direitos fundamentais

sociais previstos na Constituicdo Federal e de universalizacao do direito a Educacéo.

2 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SUA APLICACAO NO CENARIO
BRASILEIRO

As parcerias, em uma acepcao ampla, de acordo com Floriano de Azevedo Marques
Neto (2011, p.18) “sdo ajustes contratuais em que a Administracdo Publica e os particulares
assumem obrigacGes reciprocas ou comuns, para a consecucdao de finalidades de interesse
publico”. Assim, constituem vinculos negociais de trato sucessivo, firmados entre a
Administracdo Publica e estes particulares, a fim de tornar viavel, sob sua responsabilidade, o
desenvolvimento de atividades de interesse social.

Varios sdo 0s instrumentos de parcerias previstos no ordenamento juridico brasileiro,
tais quais a concessdo e permissdo de servigos publicos, reguladas pela Lei n°® 8.987/95, a
concessdo de obra publica, regulamentada pelo mesmo diploma legal, o contrato de gestdo
como instrumento de parcerias com organizacdes sociais de que trata a Lei n® 9.637/98, o termo
de parceria com as organizag6es de sociedade civil de interesse publico, disciplinada através da
Lei n® 9.790/99, os convénios e consoércios, os contratos de empreitada, os fornecimentos de
mé&o de obra, que apesar ndo de terem disciplina legal sobre o tema, constituem realidade na
Administracdo Publica (DI PIETRO, 2009), e claro, os contratos de parceria publico-privada,

disciplinados pela Lei 11.079/04, que envolvem as concessdes patrocinadas e administrativas.
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Historicamente, a Parceria Publico-Privada surge paulatinamente em inimeros paises,
particularmente nos europeus, como na Inglaterra. As relagdes entre Estado e Sociedade civil,
do ponto de vista pratico legal e institucionalmente falando, pleitearam necessarias e novas
formas de inclusdo do “privado” no “publico”, visto o inverso gerar reacdes pelo fendmeno do
Welfare State — Estado de bem-estar social, que provocou o profundo aumento na observancia
dos direitos constitucionais fundamentais, com foco nos sociais. (SCHUMPETER, 1989)

As parcerias publico-privadas podem ser entdo, interpretadas segundo um carater
amplo, que envolve nogdes politicas, socioldgicas, como na Inglaterra, que prevé formas de
cooperacao geral entre o poder publico e entidades privadas, ou ainda restritas, como a definicdo
adotada pela Lei 11.079/04, promulgada em 30 de dezembro de 2004, que trouxe a justificativa
de que “institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administragdo publica”. (HUPSEL, 2014)

Assim, no Brasil, utiliza-se 0 conceito mais restrito das Parcerias Publico-privadas,
previsto no art. 2°, caput, da Lei 11.079/04, que preleciona que “Parceria publico-privada é o
contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa”,
delimitando as duas modalidades de contratacdo aceitas na legislacdo patria.

As parcerias publico-privadas, nas palavras de Alexandre Aragdo (2008, online),

surgem apoiadas em dois pontos:

1) Gargalos de infra-estrutura impeditivos do crescimento e consequente
melhora da situacdo fiscal do Estado; 2) existéncia de uma série de atividades
de relevancia coletiva, muitas delas envolvendo as referidas infra-estruturas,
ndo auto-sustentaveis financeiramente e sem que o Estado tenha condi¢fes de
financia-las sozinho.

Tal panorama ensejou a inauguracdo deste tipo de contratacdo, que invoca a
participacdo do setor privado em melhoria e gestdo de infraestrutura (MEIRELLES, 2011), que
inicialmente voltava-se para setores rodoviarios, ferroviarios, hidroviarios como alternativa a
caréncia de investimento financeiro do Estado nessas areas, mas que gradualmente tornou-se

mais ampla, como se pretende mostrar. Assim, conceitua Di Pietro (2009, p. 146):

Do art. 2° e seus paragrafos resulta que a parceria publico-privada pode ter por
objeto a prestacdo de servico publico (tal como na concessdo de servico
publico tradicional) ou a prestacdo de servico publico (tal como na concessao
de servico publico), envolvendo ou ndo, neste segundo caso, a execucdo de
obra e o fornecimento e instalagéo de bens; na primeira modalidade, tem-se a
concessao patrocinada, em que a remuneracdo compreende tarifa do usuario e
contraprestacdo pecunidaria do parceiro publico ao parceiro privado;
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na segunda modalidade, tem-se a concessdo administrativa, em que a
concessao é feita exclusivamente por contraprestacdo do parceiro publico ao
parceiro privado, o que aproxima essa modalidade do contrato de empreitada.

A Parceria Publico-Privada, assim, pode ser tida como um acordo a ser formalizado
entre a Administracdo Publica e o setor privado, com a finalidade de implantar ou gerir servicos
pubicos, com ou sem execucdo de obras ou fornecimento de bens, e através de um
financiamento do contratado, e a contraprestacdo econémica do Poder Publico,
compartilhando-se os riscos e dos ganhos entre os pactuantes (CARVALHO FILHO, 2014).

Tal conceito busca abranger as caracteristicas essenciais do instituto, ou seja, natureza
contratual do referido acordo, resultado de manifestacdo de vontade entre a Administracao
Publica e do parceiro empresa da iniciativa privada. Tal delegacdo pode objetivar a
implantacdo, e principalmente, que nos interessa centralizar, a gestdo de servigos publicos, que
geram em sua maioria empreendimentos de valor vultoso, que eventualmente podem também
envolver obras, fornecimento, porém, destaque-se que o fundamento basilar dessa forma de
contratacdo é a prestacdo do servico publico de relevante interesse social.

Destrinchando as duas modalidades existentes, a Concesséo Patrocinada, nos moldes
do 81°da Lei 11.079/04 ¢é entendida, como a “(...) concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei 8.987, de 13-2-1995, quando envolver adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado”. Essa
modalidade, portanto, possui um regime juridico parcialmente diverso da concessdo de servigo

publico comum. Nas palavras de Di Pietro (2009, online):

A concessdo patrocinada, tal como definida na lei, constitui modalidade da
concessdo de servico pablico disciplinada pela Lei n° 8.987/95; esta se aplica
subsidiariamente em tudo o que n&o contrariar a Lei n® 11.079. A principal
diferenca esta na forma de remuneracédo: na concessdo comum ou tradicional,
a forma basica de remuneracdo ¢ a tarifa, podendo constituir-se de receitas
alternativas, complementares ou acessorias ou decorrentes de projetos
associados; na concessdo patrocinada, soma-se a tarifa paga pelo usuario uma
contraprestacdo do parceiro publico. Tendo por objeto a execucdo de servico
publico, a escolha da modalidade de concessdo patrocinada nao é
discricionaria porque tera que ser feita em funcgéo da possibilidade ou ndo de
executar-se o contrato com a tarifa cobrada do usuario e as outras fontes de
receita indicadas na Lei n° 8.987;

Ja no tocante a concessdo administrativa, expressa no §2°, do art. 2° da Lei 11.079,
como sendo “(...) o contrato de prestacdo de servicos de que a Administragdo publica seja
usudria direita ou indireta, ainda que envolva a execucdo de obra ou fornecimento e instalacao

de bens”, tem-se uma caracteristica inovadora, que € a contraprestacdo assumida apenas pelo
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parceiro publico, que sera usuario direto ou indireto do servigo publico prestado e da obra
realizada em funcdo de tal servico, sem a necessidade de custo tarifario aos administrados que

efetivamente gozardo deste. De acordo com Carvalho Filho (2014, p. 433-434):

[...] a concessdo administrativa ndo comporta remuneragédo pelo sistema de
tarifas a cargo dos usuarios, eis que o pagamento da obra ou servigo € efetuado
diretamente pelo concedente. Poderdo, 0s recursos para pagamento, contudo,
ter origem em outras fontes. Embora haja entendimento que contestem esse
tipo de remuneracdo exclusiva do Poder Publico ao concessionario (tarifa-
zero), domina o pensamento de que, tratando-se de modalidade especialidade
concessdo, inexiste vedacdo constitucional para sua instituicdo, o que
realmente nos parece acertado.

Essa modalidade é importantissima, pois possibilita a execucao de servigos publicos
essenciais, a exemplo dos de caréater social, tal como a educagdo, foco do presente ensaio, e que
estes sejam viabilizados de forma eficiente pelo parceiro privado, ndo retirando o carater

publico da atividade prestada. No entendimento de Alexandre Aragao (2005, online):

Especialmente em relagdo aos servigcos publicos sociais e culturais, as
concessBes administrativas, revelam um grande espaco por elas deixado para
a cooperacdo entre o Poder Publico e as entidades privadas, inclusive sem fins
lucrativos — o chamado terceiro setor.

A concessdo administrativa, portanto, pode ter por objeto a execugdo material de
atividade, aproximando-se de um contrato de empreitada, como a gestdo de servi¢co publico.
Ademais, quando se fala em “usudria direta ou indireta” admite a prestacdo de servicos a
terceiros que ndo os orgaos que compdem o Poder Publico concedente, ou seja, 0S Usuarios
externos & Administracio Pablica. (BELEM, 2011).

Extrai-se que 0 objeto do contrato, na modalidade concessao administrativa, estaria
limitado a um servico administrativo (atividade meio) ou servi¢o social ndo exclusivo do
Estado. Desta feita, poderiam ser as prestacdes de servicos — sem locacdo de méao de obra
interposta, a prestagdo de servicos precedida de obra publica, e a prestacdo de servigos
antecedida de fornecimento ou/e instalacdo de bens, o que englobaria uma possivel contratacdo
nos moldes fundamentados para um servigo social, tal como a educacdo — ndo exclusivo do
Estado.

Em suma, estas duas modalidades poderiam ser englobadas formando apenas um
conceito em que parceria publico-privada constitui contrato administrativo de concessao que

tem por objeto a execucdo de um servico publico, antecedida ou ndo por uma obra publica,
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remunerada através de tarifa paga pelo usuério, bem como, contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico, ou entdo, a prestagdo de um servico de que a propria Administragdo Publica
seja usuaria direta ou indireta, com presenca ou ndo de obra, fornecimento e instalagéo de bens,
mediante contraprestacdo do parceiro publico (DI PIETRO, 2009).

E, portanto, em que pese a auséncia de uniformidade acerca da possibilidade de
trespasse de servigos publicos sociais para entes privados, dentre os quais, destaca-se a parceria
publico-privada, as contracdes exercidas nessa modalidade tém sido amplamente utilizadas pela

Unido e diversos estados-membros, como se demonstrara adiante

2 A CONCESSAO ADMINISTRATIVA COMO MODALIDADE DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA APTA A TRANSFERENCIA NA GESTAO ESCOLAR

E possivel depreender, que diante do avanco e dos conceitos trazidos pela Lei
11.079/04, que a educagédo pode ser sim, objeto de transferéncia por meio de contratos de
parceria publico-privada, todavia, trata-se agora dos moldes em que devera ser feito.

E possivel a classificacdo da concessdo administrativa quanto ao regime juridico da
atividade e objeto, podendo dividir-se em sem delegacdo — a administracdo publica enquanto
tomadora direta, como a construcdo e gestdo de centros administrativos. Ou ainda por
delegacdo, quando a administracdo publica serd tomadora indireta dos servicos.
(GUIMARAES, 2010).

A segunda modalidade interessa mais ao presente estudo, pois engloba a delegacao de
servicos publicos econdmicos, plblicos sociais e pablicos ndo econdmicos. E preciso, portanto,
tracar delimitagdes acerca da utilizacdo da concessdo administrativa na hipotese de
transferéncia de servico de relevancia social, in casu, a educacao.

A partir da leitura do art. 209 da Constituicdo Federal, depreende-se que a educacao,
na perspectiva de disponibilizagdo enquanto servico, ndo € de titularidade exclusiva do Estado,
podendo ser prestada pela iniciativa privada. Entretanto, é necessario esclarecer determinados
pontos, a partir de um paralelo com a Lei de Diretrizes da Educagdo — Lei n® 9. 294/96, que em
seu art. 4°, dispOe acerca das garantias a serem efetivadas pelo dever estatal, tracam limitacoes
a essa transferéncia escolar.

Da leitura do dispositivo € possivel uma primeira premissa indispensavel, que as
atividade-fim da educacdo, ou seja, o ensino, ndo pode ser objeto de concessdo. Nas palavras
de Renan Marcondes Facchinatto (2014, p. 365):
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A partir desse conjunto de normas, é facil constatar que a atividade-fim do
servico educacional, ou seja, todas as atividades pedagOgicas materiais
diretamente ligadas ao desempenho da atividade pedagdgica, é atividade
indelegavel para prestacdo do particular por meio do instituto da concesséo de
servigos publicos.

Primeiro porque ndo ha que se falar em concessdo comum de servicos a particulares
de atividades ndo exclusivas do Estado, em segundo o Estado deve efetivar a prestacdo dos
servicos educacionais, independentemente do particular poder fazé-lo, como ja visto, e por fim,
uma vez que a atividade-fim tem natureza preponderantemente técnica, deve ser prestada por
profissionais selecionados mediante concurso publico (FACCHINATTO, 2014).

Assim, a atividade-fim da educacgdo ndo poderé ser objeto de delegacéo, da concessao
comum, como conhecida, ou seja, o efetivo funcionamento do sistema educacional prestado aos
usuarios do servico, isso porgque na concessdo comum, ha contraprestacdo dos usuarios do
servico, o que € inviavel, em termos de servico social de educacao.

Entretanto, nada impede que a iniciativa privada faca apoio a Administracdo Publica
no sentido de fazer existir a infraestrutura e capacitacdo profissional necessaria para o
desenvolvimento da educacéo e universalizacdo desta enquanto servico publico.

Eis aqui o fundamento do presente estudo, pois os contratos de parceria publico-
privada funcionam como esse instrumento, verdadeiras concessdes especiais, que possibilitam
a transferéncia da gestdo escolar publica para que o parceiro privado implante um projeto de
obra, execucdo e entrega de escolas, porém, mantendo seu carater publico, de gratuidade de
ensino, de professores concursados e aptos para ensino, elevando a qualidade da educacéo no
Brasil, sem a transferéncia do ensino, enquanto fundamento basilar do direito educacéo.

Leciona sobre o tema, Eduardo Calmon (2014, p. 90):

Com relagdo a gestdo estratégica, esta foi competida a Unido, de forma
legislativa privativa, consistente em editar leis capazes de regular a matéria
educacional. Sobre esta forma de gestdo, ndo admitiria qualquer
delegabilidade porquanto decorrente de ato proprio do Estado e impassivel de
transferéncia a iniciativa privada.

Com relacdo a gestdo operacional, em que € outorgada aos 6rgdos publicos
afetos a Administracdo direta (como secretarias estaduais e municipais), é
possivel se pensar na delegabilidade para iniciativa privada, resguardando por
outro lado, eventual exercicio de poderes proprio do Estado.

Tal projeto é ambicioso, e requer minuciosa avaliacdo sobre de que forma os contratos
de parceria publico-privada podem ser aplicados. Em termos de modalidades, como ja visto, a

concessao patrocinada prevé a remuneracdo do parceiro privado repartida entre o usuario do
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servico e o parceiro publico, buscando-se uma modicidade de tarifas. Tal modalidade,
entretanto, é inviavel no que concerne a concessao de servigos publicos de cunho social, como
a educacao, haja vista a necessidade de manutencédo de sua gratuidade.

A modalidade, portanto, mais adequada a existéncia de contratos de parceria publico-
privada, no ambito educacional é a concessdo administrativa, que prevé a remuneracdo do
parceiro privado como exclusivamente a ser paga pelo parceiro publico, ou seja, custeada pela
Administracdo Publica.

Necessario, também, elucidar que as atividades inerentes a consecucdo da atividade
educacional, de acordo com Fabricio Motta e Lizandra Bolivar, podem ser divididas em duas
categorias basicas (2015, p. 23):

1. os servicos de apoio ou de atividades meio que possibilitam o
desenvolvimento dos servicos pedagdgicos; e

2. 0s servigos efetivamente pedagogicos, 0s quais estdo voltados a melhoria
do processo ensino-aprendizagem. Sao as atividades fim do ensino publico

A composicao dos ditos servicos de apoio se da através de servigos instrumentais e
acessorios, consideradas adjacentes a esséncia da do paralelo ensino-aprendizado. Dentre elas,
encontram-se a limpeza da escola, seguranca, vigilancia, manutencdo e conservacgédo predial,
servicos administrativos de secretaria escolar, reprografia, entre outras nesse seguimento, tais
atividades ndo geram duvida quanto a possibilidade de sua delegacdo mediante concessao
administrativa (MOTTA, BOLIVAR, 2015).

J& no tocante as atividades pedagdgicas, sdo aquelas que envolvem a apropriagdo do
saber, de conhecimento pelos usuarios do servico, quais sejam, os discentes, por meio de acdes
dentro e fora do ambito da sala de aula.

A davida envolve esclarecer acerca da possibilidade transferéncia do objetivo-fim da
gestdo educacional, desenvolver a pessoa, enquanto cidadd e para o exercicio profissional.
Todavia, 0 termo “gestdo pedagogica” possui uma acepc¢do polémica, porém, esclarece-se
segundo Fabricio Motta e Lizandra Bolivar (2015, p. 24) que “consiste em um conjunto de
atividades que, no ambito da unidade escolar, possuem o0 escopo de melhorar o ensino-
aprendizagem, contribuindo para consolidar o papel da educacdo na conquista, efetivacédo de
direitos e na formacdo sujeitos sociais”.

Assim, pode-se aferir que a gestdo pedagogica, no ambito educacional publico, possui

duas fases: planejamento de acOes; e execucdo e desenvolvimento de projetos.
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A fase de planejamento é tarefa ardua e de interacdo de diversos segmentos da
comunidade, tal etapa visa dar efetividade ao principio da gestdo democratica do ensino
publico, previsto no art. 206, VI, da Constituicdo Federal, isso porque € necessaria a garantia
de real participacdo de servidores, alunos, pais e responsaveis e dos representantes de
comunidades locais no acompanhamento de conselhos escolares e equivalentes, bem como dos
profissionais na elaboracdo de projetos pedagdgicos a serem seguidos visando o conhecimento

académico dos alunos. Por fim, Motta e Bolivar (2015, p. 25) aduzem que tal etapa:

[...] ndo podera ser objeto de delegacdo a um parceiro privado, pois nao sera
adequado que as decisBes de representantes do concessionario substituam as
deliberacbes resultantes da discussdo e reflexdo dos participantes de um
colegiado composto por servidores lotados na escola, alunos, pais e membros
da comunidade.

Ja a fase de execucdo pressupde a materializacdo do planejamento, considerado como
primeira etapa. Aqui tem-se a figura do professor, enquanto fornecedor do conhecimento e
desenvolvedor do plano pedagdgico. A regra, de acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal
é que tais profissionais sejam contratados mediante concurso pablico, submetidos ao regime
juridico unico e, por conseguinte, ndo passiveis de contratacdo com o parceiro privado.

Em que pese, a propria Constituicdo Federal excepcionar hipdteses em que podera
ocorrer a contratacao temporaria, depreende-se que esta ndo deve integrar contratacdo por meio
de concessao administrativa, devendo manter o carater de contratacdo nos moldes publicos dos
professores. (MOTTA, BOLIVAR, 2015).

Consubstanciando-se toda a explicacéo, infere-se que a concessdo administrativa
enquanto apta a uso na educacdo pode abranger o projeto de construcdo da escola,
infraestrutura, servicos periféricos, como limpeza, manutencao do espaco, obras necessarias ao
longo do contrato, jamais devendo substituir atividades de direcao escolar e a gestdo pedagogica
no tocante tanto a interacdo da comunidade com os profissionais responsaveis por gerir a escola,
representando o principio da gestdo democratica do ensino publico, bem como os ensino de

professores concursados aptos a exercerem suas fungdes no ambito das escolas publicas.

3 A EXPERIENCIA DE BELO HORIZONTE DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
NA EDUCACAO

No Brasil, em que pese a existéncia de previsdo legal, os exemplos de parcerias

publico-privadas na educacdo ainda séo isolados em alguns estados e municipios, seja na
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construcdo e manutencdo de escolas, seja na prestacdo de servigos pedagdgicos ou néo.
(KIEFER, 2014)

A experiéncia mais bem-sucedida, por assim dizer, no contexto brasileiro em relacéo
as parcerias publico-privadas na modalidade de concessdo administrativa, é a obtida na cidade
de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, que apesar de recente, vem obtendo
impactos positivo. A prefeitura, visando alcangar padrdes educacionais equivalentes aos
prestados em paises desenvolvidos, desenvolveu agregando setores da sociedade e a
administracdo publica municipal o Plano Estratégico de Belo Horizonte 2030 (2016, online),
no qual fora tracado pelo governo municipal programa de gestdo com metas e resultados a
serem cumpridos.

Dentre os objetivos a serem alcancados encontrava-se a melhoria na educacao
qualitativamente, buscando-se juntamente aos profissionais da area, medidas que pudessem
efetivar tal escopo. Desta feita, em 2010 e durante o exercicio do ano de 2011, a cidade foi
pioneira ao lancar edital para licitagdo na modalidade concorréncia, nos moldes da lei 11.079/04
para prover contratacdo em forma de parceria publico-privada.

A vencedora da licitacdo foi a empresa Inova BH, assinando com a administracéo
publica contrato de concessdo administrativa, na qual se estabeleceram metas de construcéo de
51 unidades de ensino da rede municipal de educacédo basica de Belo Horizonte, conforme site
da empresa Inova BH (2016, online)

A contratacdo demonstrou-se como complementariedade de investimentos na
implantacdo e operacionalizacdo da infraestrutura educacional basica, de modo a ampliar a
oferta de vagas para a educacio basica. (MOTTA, BOLIVAR, 2015).

No contrato em apreco, que pode ser encontrado no site da prefeitura de Belo
Horizonte, optou a Administracdo Publica pela delega¢do ao parceiro privado das “obras e
servigos de engenharia” e prestacdo de servigos de apoio a operacdo e funcionamento de
unidades de ensino da rede municipal de educacdo basica de Belo Horizonte”. (BELO
HORIZONTE, 2016, online)

No tocante as obras e atividades de engenharia, objeto de concessédo, depreende-se do
contrato n® 01/2012 (Processo Administrativo n® 01.102.246/11-20) e anexo 5, estas abrangem
a construcdo de 30 novas unidades municipais de ensino infantil (UMElISs), a reconstrucdo de 2
UMEIs e a construcdo de 5 Escolas municipais de Ensino Fundamental (EMs).

Ja em relacdo aos servicos de apoio, que serdo prestados ao longo do contrato de
concessdao foram estipulados no anexo 6 do contrato de concessdo, em sete subgrupos: I-

servigos administrativos; I1- seguranca; I11- Utilidades e Energia; IV- Infraestrutura de Rede de
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dados local; V- Higiene e limpeza; VI- Lavanderia e rouparia; e VII — Manutencdo e
Conservacao.

No contrato de PPP firmado entre a Inova BH e a Prefeitura de Belo Horizonte (2016,
online) ficou delimitado que caberia ao parceiro privado em relacdo a subcategoria de execucéo
de servicos administrativos, os seguintes: 1. Servigos gerais — atividades de suporte néo
pedagoOgicas (como servicos de secretaria escolar), limpeza, higiene, conservacdo dos
equipamentos, abastecimento das unidades com insumos ligados a limpeza, controle
patrimonial (cadastrar bens novos, registrar entrada e saida de bens, gerenciar, fazer inventario
semestral), outras atividades inerentes a boa execugdo dos servicos; 2. Operagdo de reprografia
— fornecer profissionais qualificados para executar atividades de reprografia, impressao,
digitalizacéo e fax de uso interno das escolas, repor itens consumidos, fornecer relatério mensal
de operacdo; 3. Gestdo de Riscos e Seguros;4. Help Desk — atendimento e suporte ao publico
interno das escolas por meio de uma central de atendimento de chamados para registrar
solicitacbes de servicos, reclamacOes e solicitacbes informacOes, devendo a atividade ser
controlada por meio de software provido pela concessionaria.

Com os objetivos delimitados, o contrato em curso, a parceria publico-privado no ano
de 2013 ja rendia frutos, de modo que foram entregues neste ano nove novas Unidades
Municipais de Educacdo Infantil (UMEIs), das quais trés foram executadas por meio do
contrato de PPP. Ademais, das cinco UMEIs ampliadas, uma foi inteiramente renovada e
entregue através do contrato de PPP. Através dos esforgos entre parceiro privado, através dos
investimentos e administracdo publica, aumentou-se em 1.340 vagas para a educacao infantil
no municipio de Belo Horizonte (MOTTA; BOLIVAR, 2015).

No ano de 2014, até o més de maio, foram finalizadas mais 9 UMElIs, das quais, 5
foram resultado do contrato de parceria publico-privada. No mesmo ano, ainda foi realizado
termo aditivo ao contrato da PPP, incluindo a construcdo de mais quatorze UMEIs.

Em 2015 foram entregues 25 novas unidades, sendo 24 novas e uma reconstru¢édo com
ampliacdo do atendimento. Com isso concluiu-se o plano de obras da PPP, totalizando 44 novas
unidades e duas reconstruc@es. Entretanto, ha planos de expansdo, haja vista que em dezembro
de 2015, outras cinco novas unidades estavam com obras em andamento, conforme Metas e
Resultados estabelecidos pela prefeitura (BELO HORIZONTE, 2016, online)

Desta feita, impede ressaltar que mais de 2.050 vagas ja foram criadas por meio do
contrato de parceria publico-privada. O sucesso da experiéncia e seu pioneirismo, foi objeto
destaque na imprensa internacional, sendo a Prefeitura de Belo Horizonte selecionada para

concorrer a prémios pela engenhosidade e inovacgéo, na Revista Financial Times e pelo Banco
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Citi enquanto finalista regional da América Latina do FT/ Citi Ingenuity Awards 2013: Urban
Ideas in Action, premiagdo que visa o reconhecimento individual ou de organizagdes que
produzam solucgdes inovadoras para desafios urbanos que beneficiam as cidades, cidaddos e
comunidades urbanas (MOTTA, BOLIVAR, 2015).

Para que o projeto deste cunho seja bem-sucedido é necessario o regramento pelos
principios que regem o servi¢o publico como legalidade, probidade, transparéncia, prova disso,
€ o proprio portal da transparéncia da prefeitura de Belo Horizonte, de facil acesso ao cidadéo,
contendo todas as etapas de formacao do contrato de parceria publico-privada, tornando-se uma
importante ferramenta no controle dos atos do municipio e do parceiro privado.

A empresa Inova BH também mantém endereco eletrénico atualizado, que contém
informacdes claras, objetivas e de facil compressédo para a populacéo, explicando o contexto do
gue € um contrato de parceria publico-privada e os objetivos de tal instrumento

Em suma, tal experiéncia denota que 0 uso da concessdo administrativa no ambito
educacional é importante e indispensavel instrumento a disposi¢do do Poder Publico para sanar
0s graves desniveis de investimento em infraestrutura e qualidade da educacdo publica em

territério nacional.

4 AS PERSPECTIVAS DO ESTADO DO PARA ACERCA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS NA EDUCACAO

No tocante ao Estado do Para, esse estado-membro ja possui experiéncia no ambito
das contratacGes por meio de PPP, sendo prescrita na Lei Estadual n°. 7.649/2012, que regula
0s procedimentos para contratacdo de parceria publico-privada.

Em marco de 2016, o Secretario de Estado e Desenvolvimento Econdmico, Mineracao
e Energia, Adnan Demachki, palestrou no evento Regional acerca de infraestrutura e PPPs?,
trazendo os avancgos do Pard em termos de parceria publico-privada. Tal evento é promovido
pela Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), em parceria com a Confederation

of International Contractors Associations (CICA) e a Federagdo Interamericana da Industria da

L O International Meeting: Infrastructure and PPPs, promovido pela Camara Brasileira da Indistria da Construgdo
(CBIC), em parceria com a Confederation of International Contractors Associations (CICA) e a Federacéo
Interamericana da IndUstria da Construcdo (FIIC), tem o objetivo de promover o dialogo sobre o mercado de
concessoOes e parcerias publico privadas (PPPs) e, com isso, contribuir com o crescimento e desenvolvimento do
setor da construgdo no Brasil. Além disso, o evento também visa proporcionar momentos para a troca de
experiéncias entre as empresas brasileiras e estrangeiras. Entre os temas a serem discutidos no evento, destacam-
se: financiamento de longo prazo, garantias, resolucdo de conflitos e a criacdo de um centro de exceléncia em
Parceria Publico-Privada (PPPs). (INFRAESTRUTURA E PPP, 2016, online).
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Construcéo (FIIC), e se encontra j& na fase 2 do projeto, que é justamente, expandir a discussao
internacional dos contratos de parceria publico-privada dentro das regides brasileiras, cumpre
mencionar ainda, que tal evento foi sediado pela capital do Estado do Para, Belém.

O Estado do Para possui um Conselho Gestor desse tipo de contratacdo, formado por
oito membros fixos e trés eventuais, um grupo técnico e uma secretaria executiva, além de
reunido periddicas a cada 90 dias, ndo podendo iniciar-se uma sessao sem a presenca de quérum
de maioria absoluta dos membros, o qual também vale para as votacbes (DEMARCHI, 2016).

Dentre os projetos em andamento nesse contexto encontra-se a PPP da Rodovia
Liberdade, que consiste na Concessao da Alca Viaria (bronwfield), associada a implantacéo de
uma rodovia expressa, alternativa para acesso a RMB (greenfield), que se inicia em Belém e
chega no trevo a 18 Km a jusante de Castanhal (DEMARCHI, 2016). Dentre os projetos
apresentados como em estruturacdo, encontra-se a parceria publico-privada na educacéo,
visando a implantacdo de novas escolas na rede publica.

Assim, é possivel depreender, que a ideia de se utilizar dos contratos de parceria
publico-privada na educacdo ja tem sementes plantadas. Mais especificamente, em 2015, deu-
se 0 inicio das discussdes sobre 0 tema, através da inser¢do deste no Plano Estadual da Educacéo
liberado no mesmo ano, pelo Governo do Estado, no Cenario da Educagdo aponta-se (2015,

online):

A participacdo efetiva da sociedade nas agbes previstas no Pacto Pela
Educacdo do Para fortalece o exercicio da democratizacdo na educacao, além
de inserir parcerias publico-privada no desenvolvimento de programas e a¢des
educativas, cuja finalidade é ampliar as perspectivas de melhoria da qualidade
do ensino.

Infere-se ao longo da leitura do Plano, a partir da analise da situacdo da educacdo no
ambito estadual, a necessidade de reforcar o estimulo as parcerias para 0 maior alcance do
ensino e melhoria na qualidade deste. Dentre as estratégias, encontram-se o fortalecimento das
parcerias entre a administracdo publica e o setor privado para aprimoramento da formacéo em
todos os niveis da educacdo, basica e superior.

A concretude dos ideais de aplicacdo das parcerias publico-privadas se deu atraves de
reunido do Secretario da Educagdo, Helenilson Pontes, em maio de 2015, juntamente aos
secretarios adjuntos, com técnicos da Cooperacao Financeira Internacional do Banco Mundial
(IFC Grupo Banco Mundial) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social

(BNDES) para encaminhar projeto piloto e inédito de construcdo, estruturacdo e projeto
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pedagdgico de 50 novas escolas publicas estaduais em Belém e no interior do Estado,
viabilizadas através de contrato de PPP. (PARA, SEDUC, 2015, online)

O projeto foi sendo conformado a partir de reunides e visitas técnicas a escolas dentro
do estado, por parte de técnicos da IFC Banco Mundial e BNDES, e pretende um desempenho
conjunto com outros Orgéos estatais, para que a IFC Banco Mundial possa atuar, posteriormente
e de acordo com o tramite institucional, na apresentacdo de uma proposta a possiveis parceiros
da iniciativa privada dentro e fora do Estado.

E uma proposta inovadora no ambito do Estado, que quebra paradigmas dentro do
setor educacional puablico, a fim de que possam ser abrangidas varias comunidades
hipossuficientes que ndo contam com a presenca de escola. O projeto em discussao engloba a
construcdo, fornecimento de equipamentos e mobiliarios, projeto pedagdgico, transporte
escolar, aproveitamento da energia solar e adocdo de acbes de prevencdo e combate ao
desperdicio de agua entre outros aspectos.

A amplitude da ideia visa, com a construcdo e estruturagdo das 50 escolas, o
atingimento de uma meta de novas 75 mil vagas dentro da rede estadual de ensino, através do
atendimento de 1.500 estudantes em trés turnos de atividades, com salas climatizadas e toda
estruturagio necessaria para um ensino de qualidade (PARA, SEDUC, 2015, online)

Essa é uma realidade importantissima dentro do Estado do Para, a fim de efetivar o
direito social & educacdo. Porém, tal contrato administrativo necessita de delimitacdo da

abrangéncia dessa transferéncia na gestdo escolar. Segundo Belém (2011, p. 184):

E nesse campo que se vislumbra a parceria entre o Estado e o setor privado
para a construcdo e a gestdo, por exemplo, de hospitais e centros educacionais.
Ao parceiro privado caberd a realizacdo do projeto, de acordo com as
necessidades e as diretrizes do setor publico, a construcdo das instalaces
fisicas e a gestdo dos servicos. Nesse caso 0 objeto da concessao, além do
projeto e da construcdo da infraestrutura necesséria, sera o que, no direito
inglés, se chama de non-core services ou servigcos auxiliares, como limpeza,
seguranca, alimentagdo etc.

Ressalte-se que o entendimento adotado no presente ensaio é no sentido de que as
atividades-fim da educacdo ndo podem ser objeto da concessédo administrativa, quais sejam, a
direcdo e a gestdo pedagdgica atraves dos profissionais capacitados e concursados pelo Estado.
De acordo com Belém (2011, p. 185), a principal vantagem em utilizar-se desse modelo de

contratagéo encontra-se:

[...] em incrementar o controle social e orcamentario sobre os servicos
prestados. O deslocamento do papel do Estado de controlador dos meios para

325



a funcdo de controlador dos resultados e a participacdo da populagdo atraves,
por exemplo, das consultas publicas, pode contribuir para ampliar o controle
da sociedade sobrea estruturacdo e a prestacdo dos servicos de relevancia
social.

Necessario, todavia pontuar alguns aspectos relevantes como elementos que podem
gerar obstéculos e outros que podem levar ao éxito desse tipo de contratacdo. Do ponto de vista
desta pesquisa, a principal nuance que poderia obstaculizar a contratacdo de parcerias publico-
privadas é a extensdo do Estado do Pard, por possuir dimens&o alta, cobrindo aproximadamente
1.248.000 kmz2 do territério brasileiro, o segundo maior estado da federacdo, o que acaba
dificultando o alcance do ensino em muitas areas, principalmente aos territorios localizados na
Ilha do Marajo e outras de dificil acesso.

A dificuldade reside em conseguir realizar a distribuicdo de maneira equitativa através
do contrato de parceria publico-privada. De acordo com o Secretario Helenilson Pontes, em
entrevista ao site da Secretaria de Educagéo (2015, online):

Esse & um desafio ndo s6 técnico, mas também de logistica nas dimens6es
amazonicas. Por exemplo, os piores indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) estéo no Marajd, que fica bem perto de Belém. Ja em Belém, a realidade
das escolas, com alta demanda de alunos, é diferente das escolas do centro da
capital, onde muitos estudantes acabam optando, migrando para o0 ensino
privado, por fatores diversos. Ou seja, sdo realidades distintas em um Unico
espaco. Por tudo isso, é fundamental concretizarmos investimentos na escola
publica nos municipios do Estado.

Para isso, é necessario um plano bem formulado, que atenda aos principios basilares
do direito administrativo, entre eles, a publicidade, eficiéncia, moralidade, através de
procedimento licitatorio, que comece com consulta popular, principalmente aqueles que mais
se beneficiardo com a criacdo de uma rede de escolas, quais sejam, os estudantes, pais,
professores, etc., ademais é necessaria a atuacdo conjunta entre administracdo e iniciativa
privada, buscando abranger, principalmente as areas mais carentes no ambito educacional.

Em contrapartida, os beneficios que podem advir dessa contratagdo s@o inimeros,
como demonstrado no municipio de Belo Horizonte, onde milhares de criancas ja foram
atendidas pela construcdo de escolas de ensino infantil, e pela transparéncia entre governo e
sociedade civil. No Estado do Para, o projeto é arrojado, podendo gerar milhares de vagas
escolares ndo s6 no ensino infantil, como no fundamental e médio, na capital e no interior do

Estado, principalmente nas ilhas ribeirinhas que tanto necessitam do acesso a educacao.
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E necesséria, além da ampla participacio da sociedade civil, o interesse da iniciativa
privada, para que assim possa ser alcancada a melhor proposta, com os melhores custos
possibilitando a administracdo publica entregar um servico de qualidade, com precos razoaveis,
resguardando os principios da supremacia do interesse publico e indisponibilidade do interesse
publico, pilares constitucionais ao direito administrativo.

Também, para obter sucesso nesse tipo de contratacdo é necessaria transparéncia total,
respeitando-se a publicidade dos atos administrativos, desde o lancamento do edital, até a
fiscalizacdo posterior das obras e entrega das escolas, de facil acesso, com informacdes claras,

atualizadas e objetivas ao cidaddo. Explica Belém (2011, p. 186):

Por fim, e talvez o fator mais importante, os procedimentos licitatérios devem
ser conduzidos consoante os principios que lhes sdo inerentes, especialmente
a moralidade administrativa, no interior de um sistema que, sem ignorar o
devido processo legal, puna exemplarmente, e a tempo, 0s responsaveis por
desvios de recursos publicos

Assim, submetendo-se a contratacdo de parceria publico-privada, na modalidade
concessdo administrativa, aos moldes relatados e fundamentados no presente estudo, com as
limitacGes de transferéncia de gestdo de atividade-fim, como ja suscitados, essa interligacdo
entre iniciativa privada e poder publico pode constituir um forte instrumento de efetivacéo de
direitos fundamentais, aptos a produzir efeitos de ordem econdmica e social que transcendem
parceiro publico e privado, indo além, reforcando uma democracia autenticamente
representativa, que atenda de fato, a necessidade daqueles que precisam, levando ensino de

qualidade, e construindo-se cidaddos capazes de exercer seus direitos civis e politicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente ensaio buscou demonstrar a possibilidade de contratacdo na educacgédo
publica de parcerias publico-privadas e os limites da transferéncia escolar, bem como as
perspectivas do Estado do Para no tema. Para tanto, foi necessario perpassar por varios institutos
e instrumentos do direito administrativo, a fim de construir um raciocinio légico que permitisse
responder ao fundado questionamento.

Trabalhou-se as formas de contratar com a administracdo publica, com énfase nas
parcerias publico-privadas elucidando acerca de suas raizes no direito brasileiro, onde fora
criada através da Lei 11.079 de 2004 que instituiu as parcerias publico-privadas, adotando um

conceito restrito, previsto no art. 2°, considerando como “contrato administrativo de concessao,
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na modalidade patrocinada ou administrativa”, deixando de lado nog¢des sociologicas mais
aprofundadas, discutindo-se suas modalidades de contratacdo, quais sejam, a cOncessdo
patrocinada e a concessdo administrativa, tendo como principal diferencial, que a primeira conta
com a remuneracdo do parceiro privado paga conjuntamente, entre o Estado, enquanto parceiro
publico e o usuario do servigo, e a segunda prescinde de pagamento exclusivo pelo poder
publico, ndo havendo tarifas pagas pelo usuério, sendo um importante diferencial, e por tal
razdo, se encaixando melhor no tocante aos servi¢cos de educacao, porque permite a formacao
de contratos com énfase em direitos sociais.

Debateu-se acerca da concessdo administrativa enquanto modalidade apta a
possibilitar a transferéncia na gestdo educacional publica, e os moldes e limites em que isso
ocorreria, no sentido de que neste tipo de contratacdo a remuneragdo do parceiro privado é
suportada exclusivamente pelo poder publico. Considerando a divisao dos servicos inerentes a
consecucdo da atividade educacional entre servigos de apoio e atividades de meio, que ajudam
na consecucdo e desenvolvimento dos servicos pedagogicos e servigos efetivamente
pedagdgicos, voltados ao ensino e aprendizagem, ou seja, 0 objeto-fim da educacao.

A duvida paira sobre a limitacdo da transferéncia de gestdo escolar. Concluiu-se no
presente estudo que a concessdo administrativa pode abranger o projeto de construgéo da escola,
de sua infraestrutura, bem como servicos periféricos, ditos de meio, como como limpeza e
conservacao do espaco, porém jamais devera substituir a atividades de direcéo escolar e a gestao
pedagdgica.

O texto buscou analisar o caso concreto da cidade de Belo Horizonte, municipio
melhor sucedido nos contratos de parceria publico-privada na educacdo, tragando todos os
pontos principais, que levaram ao éxito da contratagdo, os obstaculos e os resultados obtidos,
demonstrando a possibilidade concreta de executar a premissa problema do presente estudo.

Por fim, adentrou-se na esfera do Estado do Para, e nas suas perspectivas de
implantagdo de um projeto desta magnitude. Demonstrou-se que o Estado do Para ndo esta
alheio aos avancos em contratagdo de parcerias publico-privadas, possuindo projetos em
infraestrutura, a exemplo da Rodovia Liberdade, e também dentre os projetos em estruturagéo,
encontra-se a educacao.

Indicou-se que dentro do proprio plano estadual de educacéo, de 2015, ja se ressaltam
as parcerias publico-privadas, e que a Secretaria de Educagdo do Estado do Pard — SEDUC,
juntamente a outros parceiros, j& tem em andamento um projeto para implementacdo de

cinquenta escolas para o Estado do Para por meio dessa modalidade de contratacéo.
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Em que pese existirem obstaculos, os quais, 0 presente ensaio buscou suscitar, sdo
mais provaveis ainda os beneficios que podem advir da contracdo de parcerias publico-privadas
na modalidade de concessdo administrativa na educacgéo, constituindo importante realidade, na
busca pela efetivacdo de um direito fundamental, previsto constitucionalmente, como mais
basilar dos direitos, capaz de garantir o pilar da dignidade da pessoa humana.

Desta feita, a possibilidade de interligacdo da iniciativa privada, juntamente com a
administracdo publica, de modo que possa estar sempre transparente aos olhos da sociedade
civil, incluindo-se esta nos debates, planejamentos e resultados, constitui a parceria publico-
privada na educagdo, um instrumento substancial na busca pela efetivagdo do direito a
educacdo, pela sua universalizagdo entre aqueles que mais precisam desta, em todos os
longinquos espacos de nosso territdrio, transcendendo a mera prestacdo do servico, para ir além,
formando-se cidaddos, aptos a exercer seus direitos e prestar seus deveres de forma correta, e

transformar ainda mais para as gerag@es futuras, o pais vivido por todos os brasileiros.
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