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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O XXV Encontro Nacional do CONPEDI foi realizado em Brasilia-DF, em parceria com 0s
Programas de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Brasilia, da
Universidade Catdlica de Brasilia, do Centro Universitario do Distrito Federa e do Instituto
de Direito Publico, no periodo de 19 a 21 de julho de 2017, sob a tematica Direito e
Desigualdades: O Papel do Direito nas Politicas Publicas.

O Grupo de Trabalho denominado Direito Administrativo e Gestdo Publica | desenvolveu
suas atividades no dia 21 de julho/17, no Centro Internacional de Convengdes do Brasil, e
contou com a apresentacdo de dezoito temas que, por seus diferentes enfoques e fundamentos
tedricos, oportunizaram acalorados debates acerca dos seus contelidos. Como vera o leitor, a
pluralidade das abordagens permite conjecturar sobre interfaces entre as diversas concepcoes
sobre o Direito Administrativo e suas multifacetadas causas e consequéncias diante de parcas
politicas publicas, principamente quanto ao descaso com o erario publico, seus desvios e
desmandos, em sede de processos administrativos, gerando baixo ou insignificante
concretude no atendimento aos anseios da sociedade por meio de politicas de governo.

Os escritos que tratam dessa instigante tematica compreendem a discussdo da falta de
concessdo de licenca maternidade ou indenizacdo as gestantes que exercem funcgdes publicas
em comissdo, 0 que é cenario concreto de alegacdo de reserva do “financeiramente” possivel.
Traduzem, outrossim, em temas como 0 principio da eficiéncia, regulacdo estatal,

disponibilizacdo de informagdes e racionalidade humana versus paternalismo literario,

inclusive analisando sob a ¢tica de corrupgdo e outros pontos heuristicos. Ainda nessa
esteira, 0s escritos caminham pela andlise do principio da moralidade como referencial na
atividade ética da Administracdo Publica e pressuposto e validade de todos os atos
administrativos, que devem ser éticos e morais. E corrobora outro manuscrito com as
politicas publicas negligenciadas e a possibilidade de regresso do ente publico perante o
agente publico negligente.

Tudo é questdo de moral comum e moral da Administracdo, diz certo trabalho académico. A
primeira delas, contextual davida e, a segunda, normativa constitucional. A segunda depende
do agir moral da primeira em face do gestor. Sem olvidar da andlise da sugestdo de amplitude



do conceito de corrupcdo em face de uma releitura da supremacia do interesse publico, pois
sempre h& colisdo de interesses, devendo haver (e ja hd) nova diferenca entre o interesse
publico e o interesse da sociedade como um todo.

Hé& também, nos textos apresentados, férteis discussdes sobre a pretensa existéncia de reais
pressupostos de uma Administracdo Publica desejavel: o bem de todos, eficiéncia com
eficécia, releitura da discricionariedade, real ideia de gestdo publica, inclusive participativa.
E o controle publico desses gastos publicos pelos Tribunais de Contas? Texto limpido e
escorreito tratou da polémica e a ineficiéncia dos levantamentos dos gastos publicos pelas
Cortes de Contas, pois muitos sdo os casos de corrupgdo em todas as esferas, 0 que
demonstra que as cortes dos Legislativos ndo ddo mais conta de seriedade e legalidade. H&
falta de independéncia na escolha das composi¢bes, concluindo pela adocdo das auditorias
gerais por periodo limitado de nomeacéo.

Outra contribuicdo ao Grupo de Trabalho foi a andlise das tomadas de conta especiais e sua
atual ineficiéncia na recuperacdo de valores para as politicas publicas. Na esteira da acdo de
improbidade administrativa, a contribui¢do foi quanto a critica da concessdo de liminares
para bloqueio de bens apenas com informacdes laterais do inquérito civil, mitigando
garantias individuais com a utilizagdo temeréria do contraditério diferido na investigacao,
devendo haver revisitagéo, conclui, do conceito de improbidade administrativa, do proprio
inquérito civil gue colhe apenas elementos de informacdo, prejudicando o patrimbnio de
pessoas de modo cautelar, perigoso e a prolongado tempo.

As parcerias publico-privadas, com uso da arbitragem, podem ser solucéo técnica de lides do
contexto e para a busca de politicas publicas efetivas, como 0 caso de escolas primarias em
Belo Horizonte, assentou um dos temas. Contudo, como diz outro trabalho, sendo a parceria
apenas para os servicos administrativos, nunca pedagdgicos e diretivos. Nas organizaces
civis e suas multiplas possibilidades, como sinal de eficiéncia, o recurso deve ser direcionado
para as atividades em consonancia com as politicas publicas que estdo sendo desenvolvidas.

Em se tratando de ressignificac8o e releituras, outra proposta foi quanto ao principio da
legalidade e o monopdlio do Legidativo, pois em face da protecdo das liberdades individuais,
a Administracdo Publica pode até atuar contra legem anulando seus atos, fazendo valer a boa-
fé e confianca. E porque ndo dizer da construcdo de confirmacéo legal para reforcar a
competéncia da procuradoria de fazenda publica municipal parainscrever créditos tributérios,
controlando-os e revisando atos sob 0 manto da legalidade. Por fim, a tarde encerrou seus
trabalhos com a exposi¢do da responsabilidade objetiva dos notarios e alteracéo legal para
subjetiva, contrapondo-se aos comandos constitucionais.



N&o obstante a diversidade de temas, 0 que se colhe dos textos, além da fidelidade temética a
proposta do Grupo de Trabalho, € o compromisso inegociavel com o enfrentamento dos
problemas que convocam a comunidade juridica a instigante tarefa de teorizar o direito que,
por suas bases constitucionais, precisa ser democraticamente pensado e operacionalizado.

Por fim, os coordenadores do GT — Direito Administrativo e Gestdo Publica | agradecem aos
autores dos trabalhos, pela valiosa contribuicdo cientifica de cada um, permitindo assim a
elaboracdo do presente Livro, que certamente seréa uma leitura interessante e Gtil para todos
gue integram a nossa comunidade académica: professores/pesquisadores, discentes da Pos-
Graduacdo, bem como aos cidadaos interessados na referida temética.

Prof. Doutor Mamede Said Maia Filho — Diretor da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia

Prof. Doutor Felipe Chiarello de Souza Pinto — Diretor da Faculdade de Direito da
Universidade Mackenzie.

Prof. Doutor Marcelo Fernando Borsio — Curso de Mestrado do Centro Universitario do
Distrito Federal — UDF.



O CONCURSO PUBLICO E A PRATICA JURIDICA NA JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES

THE PUBLIC CONTEST AND THE LEGAL PRACTICE IN THE
JURISPRUDENCE OF THE SUPERIOR COURTS

Caio Valencade Sousa 1

Resumo

O presente trabalho analisou o sistema juridico dos concursos publicos, evolucéo historica,
conceito e regramento constitucional. Por meio de uma abordagem prética, buscou delimitar
0 conceito de prética juridica e o que é abrangido por ele. Realizou cotegjo analitico entre o
estagio académico e a atividade juridica, a fim de concluir se aquele esta contido nesta.
Também observou o posicionamento doutrindrio e jurisprudencial acerca do tema,

especialmente no que concerte ao entendimento dos Tribunais Superiores.

Palavras-chave: Concursos publicos, Evolugdo historica, Préticajuridica, Estégio
académico, Tribunais superiores, Jurisprudencial

Abstract/Resumen/Résumeé

This work examined the juridical system of the public contests, historical evolution, concept
and constitucional rules about it. In a practical aproach, tried to delimit the concept of
judicial practice and what is covered in that. Make a relation between the academic intership
and the judicial practice, and tried to conclude if the first one is covered by the second one.
Also analysed the jurisprudential and doctrinaire position about the theme, especially in
Superiors Courts understanding.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public contest, Historical evolution, Judicial
practice, Academic intership, Superiors courts, Jurisprudential

1 Procurador do Estado do Mato Graosso; Graduado em Direito pelo Centro Universitério Christus-
UNICHRISTUS; Especialistaem Direito Administrativo pela Universidade Anhanguera/Uniderp.
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METODOLOGIA

No presente estudo, quanto ao método de abordagem, serdo utilizados métodos
qualitativos, haja a vista o aprofundamento sobre o estudo dos institutos do concurso publico,

da pratica juridica e do estagio académico na visdo dos dotrinadores do tema.

Com relagdo ao objetivo geral, observar-se-4 a modalidade exploratoria, pois este
trabalho tera por base a analise de material bibliografico, cuja finalidade ¢ delimitar o estudo
sobre os mencionados institutos, a partir de entendimento doutrinario e jurisprudencial

especificos, bem como causal ou explicativo, ja que se trata de conhecimento da realidade.

Quanto ao procedimento serd o de pesquisa bibliografica. Abordar-se-4 um estudo de
caso especificamente realizando um cotejo analitico entre a decisdo do Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranga 27.601 e o conceito de pratica juridica e sua abrangéncia,

bem como se o instituto do estagio académico esta englobado nele.

Por fim, o método de pesquisa serd o dedutivo, partindo-se de casos especificos, até se
chegar a um conceito genérico do que vem a ser pratica juridica, bem como o que esta

incluido em tal conceito.

INTRODUCAO

O artigo buscou realizar um cotejo analitico entre o conceito de pratica juridica e o
estagio académico, se este encontra-se abrangido por aquele, a luz do posicionamento
doutrinario e jurisprudencial acerca do tema.

No primeiro capitulo, foi realizada uma abordagem histérica do concurso publico, bem
como conceituou-se o que ¢ concurso publico, estdgio académico e pratica ou atividade
juridica, bem como as diferencas em relagdo a pratica forense.

No segundo capitulo, abordou-se a relacdo entre os principios da legalidade, da
razoabilidade e do amplo acesso aos cargos publicos, a fim de demonstrar a legitimidade ou
ndo da exigéncia de pratica juridica como requisito para ingresso na carreira publica.

Observou-se o conceito amplo de pratica juridica na visdo do Superior Tribunal de
Justica e da doutrina pertinente. Também analisou o recente julgado do Supremo Tribunal

Federal sobre o tema, que considerou como atividade juridica ndo s6 a atividade privativa de
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bacharel em Direito, mas outras atividades, como a de técnico judicidrio, desde que
comprovada a pertinéncia das atividades realizadas pelo individuo.

Nas consideragdes finais, foi possivel observar que a interpretacdo do que vem a ser
pratica juridica deve ser a mais ampla possivel, englobando o estdgio académico no seu
conceito, haja vista a finalidade deste, bem como o entendimento doutrindrio e jurisprudencial
acerca do tema.

Assim como o cargo de técnico judicidrio pode gerar pratica juridica, desde que
demonstrada a pertinéncia das atividades realizadas pelo técnico, o estdgio académico em

Direito, também, observados 0os mesmos pressupostos.

1 ELEMENTOS INTRODUTORIOS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar a evolucdo historica dos concursos
publicos bem como os conceitos iniciais do que € concurso publico, pratica juridica e estagio

académico, para s entdo dar-se inicio a problematica do presente trabalho.

1.1 EVOLUCAO HISTORIA DO CONCURSO PUBLICO

O concurso publico como procedimento administrativo de sele¢do para o ingresso nos
cargos publicos remonta a Franc¢a napoleonica, mas antes disso ¢ de bom alvitre comentar-se
acerca dos procedimentos de selecdo anteriores ao concurso publico.

Quatro foram as principais formas de sele¢do publica que antecederam o concurso: o
sorteio, a compra e venda de cargos, a livre nomeacdo e a elei¢do, que evoluiram para se
adequarem ao momento politico vivido pelo Estado.

O sorteio como forma de selecdo para atribuigdo de cargos publicos teve origem na
antiguidade. Podia ser conceituado como procedimento de sele¢do por um critério
condicional, ou seja, o candidato ndo era selecionado por atributos pessoais, tais como
competéncia, merecimento, dentre outros, mas por um critério que derivava da sorte de modo

. 1
exclusivo .

' MAIA, Marcio Barbosa. O regime juridico dos concursos Publicos e o seu controle jurisdicional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 3.
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Tratou-se de procedimento de aplicagdo restrita no tempo, ndo se adequando a
evolucao do Estado, fato que ensejou a utilizagdo de métodos mais eficazes para o ingresso no
servigo publico.

A compra e venda de cargos publicos, com refigio na Idade Média, transformou os
cargos publicos em verdadeiras mercadorias do Estado, o que privilegiou a classe mais
abastada da populacdo. Nos dizeres de Agapito Machado Junior, tal método de selecao,
embora trouxesse riqueza para o Estado, também ndo selecionaria o candidato mais apto,
porém o mais rico’.

O terceiro procedimento, a livre nomeagdo, deriva de um ato discriciondrio da
autoridade, que atribuia a alguém um cargo publico. Divide-se em absoluto, quando ¢ de
competéncia de apenas uma autoridade, e relativo, quando deriva da vontade de duas ou mais
autoridade, trata-se de um ato complexo neste caso’.

No que pese a possibilidade de auferir as caracteristicas subjetivas do candidato, a
depender do critério escolhido pela autoridade nomeante, a livre nomeagao encontra dbice no
nepotismo, hoje vedado expressamente pelo sumula vinculante 13 do Supremo Tribunal
Federal, mas que ja encontrava respaldo nos principios da moralidade e da eficiéncia previstos
na Constituicdo Federal.

Este método ainda ¢ utilizado no Brasil para o provimento de cargos em comissao,
conforme aduz o artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal, embora nio seja a regra do
sistema juridico brasileiro.

Por fim, o sistema de elei¢ao para o provimento de cargos publicos. Nao se tem dados
suficiente sobre a origem exata da eleicdo como método de ingresso no servigo publico, tal
procedimento remonta aos primoérdios da sociedade.

De uma forma sucinta, ¢ o procedimento politico por meio do qual individuos votam a
fim de eleger um representante de seus interesses. Como forma de escolha para os cargos
publicos em geral ndo teve grande acolhimento, mas como forma de selegdo para os cargos
politicos ¢ utilizada até os dias atuais, em atendimento ao principio democratico.

Ademais, segundo leciona Agapito Machado Junior, tal método, mesmo havendo a

possibilidade de selecionar o candidato democraticamente, ou seja, com o crivo da sociedade,

> MACHADO JUNIRO. Agapito. Concursos Piiblicos. Sio Paulo: Atlas, 2008, p. 8.
* MAIA, Marcio Barbosa. O regime juridico dos concursos Piiblicos e o seu controle jurisdicional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 4.
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acabou tornando-se forma de atribuicdo de cargos politicos a classes dominantes, tendo em
vista o alto custo das eleicdes”.

O concurso publico, conforme acima mencionado, teve origem na Franca,
especificamente no periodo em que Napoledo Bonaparte assumiu o poder.” Na tentativa de
estabelecer uma Administracdo Publica menos corruptivel, tal procedimento visava a selecao
de candidatos mais bem preparados para o servigo.

O método de selecdo que tem por critério a meritocracia, obteve grande for¢ca com o
movimento da burocratizagdo da Administracdo Publica, que deixou de ser patrimonialista e
hoje ¢ classificada como gerencial.

No Brasil, a evolu¢do do concurso publico teve como marco inicial a Constituicao
Imperial de 1824, cujo método de selecdo era o da live nomeacdo, evoluindo com a
Constituicdo Republicana de 1991, que ndo deixou de aplica-la, mas se passou a exigir alguns
elementos pessoais do candidatos a fim de auferir sua capacidade para o cargo®.

A Constitui¢do de 1934 foi a primeira a tratar de forma expressa sobre o concurso
publico, contudo, sem o aspecto geral que este alcanca hoje, vale dizer, possuia aplicacao
restrita aos cargos organizados em carreira’. Ndo houve modificacdes significativas nas de
1937, 1946 ¢ 1967.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe o instituto do concurso publico como ele ¢ nos
dias de hoje, tratou-o de forma mais detalhada, dando aspecto geral ao procedimento, que

passou a ser a regra do ingresso nos cargos publicos no Brasil.

1.2 CONCEITOS INICIAIS INERENTES AO SISTEMA JURIDICO DO CONCURSO
PUBLICO

Feitas as devidas consideracdes acerca da evolugao histéria do Concurso Publico,

passemos ao estudo dos conceitos necessarios a devida compreensao do tema aqui abordado.

* MACHADO JUNIRO. Agapito. Concursos Publicos. Sio Paulo: Atlas, 2008, p. 8.

> CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicio Brasileira de 1988. v. 4. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, p. 2176

® SOUSA, Alice Ribeiro. O Processo Administrativo do Concurso Piblico. 2011. 161 f. Dissertacao
de Mestrado em Direito - Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2011, p. 23.

" MAIA, Marcio Barbosa. O regime juridico dos concursos Piiblicos e o seu controle jurisdicional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 8.
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1.2.1 Concurso publico

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, o concurso publico ¢ um procedimento
administrativo que visa a selecdo dos melhores candidatos para o provimento de cargos
publicos:

Concurso publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptiddes pessoais

e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e fungdes publicas. Na aferi¢do
pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica de interessados em ocupar
fungdes publicas e no aspecto seletivo sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras
opostas no procedimento, obedecida sempre a ordem de classificagdo. Cuida-se, na verdade,
do mais idoneo meio de recrutamento de servidores publicos. Abonamos, entdo, a afirmacao
de que o certame publico esta direcionado a boa administracdo, que, por sua vez, representa
um dos axiomas republicanos®.

Segundo o referido autor, o concurso trata-se de um procedimento administrativo, ndo
se fazendo aqui qualquer distingdo entre processo e procedimento, haja vista a divergéncia
doutrinaria sobre o tema’. E um conjunto de atos encadeados a fim de alcangar um objetivo,
no caso, o provimento de cargos e empregos.

Alexandre Mazza complementa tal entendimento, afirmando ser um procedimento
externo e concorrencial: “Trata-se, ainda, de um procedimento externo e concorrencial. E
externo porque envolve a participagdo de particulares. E concorrencial porque enseja uma
disputa, cujo resultado final favorece alguns competidores em detrimento dos demais™'°.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a regra dos concursos publicos no seu
artigo 37, inciso II, informando que a investidura em cargo e empregos publicos depende da
aprovacdo em concurso de provas ou provas e titulos, pondo a salvo os cargos em comissao
de livre nomeagao ¢ exoneragao.

Assim, pode-se conceituar Concursos Publicos como o procedimento administrativo

que envolve a realizacdo de provas a fim de avaliar e selecionar o candidato mais adequado

para o provimento de cargos ou empregos publicos da Administracdo Publica direta e indireta.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015, pg. 651

? OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Método,
2016, pg. 338

10 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo (ebook). 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016,
pg. 1844
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1.2.2 Prética juridica x Pratica forense x Atividade juridica

No que concerte a atividade juridica, pratica juridica ou forense, prevalece na doutrina
que pratica ou atividade juridica ¢ muito mais ampla do que pratica forense. Para a doutrina,
pratica forense trata-se exclusivamente da atividade do foro, exercida por meio do processo
judicial litigioso:

Quanto aos cientistas do direito, estes entenderam que o legislador ndo optou pelo termo

pratica forense. Como afirma Dayse Coelho de Almeida a expressdo pratica forense é, em si,

restritiva porque se refere a pratica do foro, dos tribunais.

Atividade juridica ¢ um conceito muito mais amplo que pratica forense. Atividade juridica

reputa toda e qualquer ag¢do vinculada ao direito, ou a seara juridica. Assim, atividade juridica

¢ género da espécie pratica forense, o que gera o entendimento ldgico que atividade juridica ¢
pratica forense e abrange algo mais, obviamente dentro do ramo juridico.

Nao ¢ preciso ser advogado ou estagidrio da OAB para se tornar juiz ou promotor. Ndo ¢

necessario ter atuado efetivamente em processos judiciais. O funcionario publico impedido de

advogar nao estd impossibilitado de se inscrever para tais fungdes, desde que exerca atividade
juridica'".

Quando a Constitui¢do federal fez referéncia ao instituto em comento, expressou-se
com o termo “atividade juridica”, como ¢ possivel observar no artigo 93, inciso I, daquela.

Para Francisco Lobello de Oliveira Rocha, a expressdo “atividade juridica” deve ser
entendida de forma ampla, englobando toda e qualquer atividade que requeira do individuo o
conhecimento juridico necessario para o exercicio dela. Ainda segundo o autor, a “atividade
juridica® deve englobar, por exemplo, o exercicio de cargos de analista judiciario, estagios,

.. . . , . .12
bem como atividades privativas de bacharéis em direito “.

Constata-se que a pratica juridica deve ser analisada de forma ampla, sem as amarras
estipuladas a pratica forense, qual seja, atividade de foro, privativa de bacharéis em Direito,
seja como advogados, seja como promotores, defensores ou magistrados.

Ademais, deve ser aferida caso a caso, de acordo com as especificidades da situagdo
concreta. Segundo Agapito Machado Junior, a classificagdo do que ¢ atividade juridica ¢
atribuicao do Poder Judiciério ao analisar as mintcias do caso em litigio. Caberia ao juiz, por

meio da proporcionalidade e razoabilidade, determinar se a atividade objeto do processo seria

~ . corq: r 11 13
ou ndo considerada como juridica para fins de concurso publico .

""" DINIZ. Anténio. Atividade Juridica x Pratica Forense. Disponivel em:
<http://dinizdicas.blogspot.com.br/2015/05/atividade-juridica-x-pratica-forense.html> Acesso em: 21
ago. 2016

ROCHA, Francisco de Oliveira. Regime Juridico dos Concursos Piublicos. Sdo Paulo. Dialética:
2006, pg. 84.

¥ MACHADO JUNIOR, Agapito. Concursos Publicos. Sio Paulo. Atlas: 2008, pg. 128.
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Ainda segundo o autor, ao interpretar o artigo 93, inciso I, da Constitui¢do Federal, a
exigéncia dos trés anos de atividade juridica para o cargo de magistrado, mesmo diante de
uma interpretagao literal, é possivel chegar a um conceito amplo do que seja pratica juridica.
Veja-se:

Contudo, mesmo diante de uma interpretagdo literal, pode-se chegar a outro entendimento, o
que se conformaria com a jurisprudéncia nacional, além de ser mais razoavel, qual seja:
“quando a emenda passa a exigir ‘do bacharel em Direito’ os trés anos de atividade juridica,
ndo estd dizendo que ele ha de ter trés anos de atividade juridica enquanto bacharel em
Direito, e, sim, que ele precisa ser um bacharel em Direito com trés anos de experiéncia
juridica”. Dessa forma, a atividade juridica seria computada mesmo antes da conclusdo do
curso de Direito.

E mais razoavel tal interpretagdo, pois o que o legislador quer é a experiéncia do candidato
em si na atividade juridica e ndo a experiéncia ap6s a colacdo de grau em Direito, até porque
a experiéncia juridica, enquanto tal, ndo se distingue pelo fato de o candidato ser ou nao
bacharel em Direito'.

Jos¢ dos Santos Carvalho Filho também diferencia atividade juridica de pratica
forense, sendo aquela mais ampla, abrangendo todos aqueles que, impedidos de exercer
pratica do foro em si, atuam em setores indiscutivelmente ligados a area juridica:

O art. 93, 1, da Constituicdo, com a alteragdo introduzida pela EC n® 45/2004 (Reforma do
Judiciario), passou a estabelecer que para o ingresso na carreira da Magistratura sera exigido,
dentre outros requisitos, que o bacharel em direito tenha, no minimo, trés anos de atividade
juridica . Idéntico requisito ¢ exigido para o ingresso na carreira do Ministério Publico, como
dispoe o art. 129, § 3°, da CF, também alterado pela aludida EC n® 45/2004. A expressao,
sem duvida, é mais precisa que a de “pratica forense” , adotada em algumas leis e
regulamentos de concurso. E mais ampla também, visto que englobara grande universo de
interessados que, impedidos de exercer a pratica do foro em si, atuam em setores
indiscut}gxelmente ligados a area juridica, ndo sendo justo, realmente, que ficassem alijados do
certame .

Ha que se concluir, portanto, pela distin¢ao entre atividade ou prética juridica e pratica
forense, sendo aquela mais ampla, género do qual esta € espécie.

Assim, pode-se conceituar atividade juridica como toda e qualquer atividade que tenha
como requisito para o seu exercicio o conhecimento juridico, pouco importante se ¢ exercida
por bacharel em Direito. O que se deve considerar para fins de atividade juridica ¢ a
experiéncia juridica da atividade propriamente dita e ndo a colacdo de grau em curso de
Direito.

Entender de modo diverso ocasionaria desarrazoada interpretacdo, violando o

principio do livre acesso aos cargos publicos consolidado no artigo 37, inciso I, da

' MACHADO JUNIOR, Agapito. Concursos Publicos. Sio Paulo. Atlas: 2008, pg. 134 ¢ 135.
S CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo. Atlas:
2015, pg. 676.
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Constituicao Federal, pois limitaria sobremaneira o acesso aos cargos daqueles que, embora
tenham experiéncia juridica, ainda ndo possuem tempo suficiente decorrido a partir da colagao
de grau.

E certo, portanto, que a atividade juridica deve abranger ndo s6 atividade privativa de
bacharel em Direito, mas de todo e qualquer cargo, emprego ou funcdo que demande
conhecimentos juridicos para o seu exercicio, como ¢ o caso do estdgio académico, dos cargos

de técnico judiciario, dentre outros.

1.2.3 Estagio académico

O estagio ¢ conceituado no artigo 1° da lei 11.788 como o ato educativo que visa a

preparacao para o trabalho.

7

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacio para o trabalho produtivo de educandos que estejam
freqiientando o ensino regular em institui¢des de educagdo superior, de educagdo profissional,
de ensino médio, da educagdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacdo de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario
formativo do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a
contextualiza¢do curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida
cidada e para o trabalho. (grifos nossos)

Segundo o referido dispositivo, o estdgio tem por objetivo o aprendizado de
atribuigdes proprias da atividade profissional a ser exercida pelo educando em futuro
proximo, bem como o desenvolvimento desde para o trabalho.

Para Mauricio Godinho Delgado, o estagio ¢ a relagdo de trabalho lato sensu que mais
se aproxima da relacdo de emprego tradicional, pois retine os cinco elementos da relagao
empregaticia, mas, por uma questdo de politica educacional, nao foi equiparada aquela.

Situacdo curiosa ocorre com a figura do estudante estagidrio, embora ndo se trate de
excludente com as mesmas caracteristicas e forga da hipotese acima analisada. E que nio
obstante o estagiario possa reunir, concretamente, todos os cinco pressupostos da relacio
empregaticia (caso o estagio seja remunerado), a relacdo juridica que o prende ao
tomador de servicos niao é legalmente considerada empregaticia, em virtude dos
objetivos educacionais do pacto instituido.

Esse vinculo sociojuridico foi pensado e regulado para favorecer o aperfeigoamento e
complementacdo da formagdo académico-profissional do estudante. Sdo seus relevantes
objetivos sociais e educacionais em prol do estudante, que justificaram o favorecimento
econdmico embutido na Lei do Estigio, isentando o tomador de servigcos, participe da
realizacdo de tais objetivos, dos custos de uma relagdo formal de emprego. Em face, pois, da
nobre causa de existéncia do estigio e de sua nobre destinacio - e como meio de
incentivar esse mecanismo de trabalho tido como educativo -, a ordem juridica suprimiu
a configuracio e efeitos justrabalhistas a essa relacido de trabalho lato sensu.
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(...)

Repita-se que o estagiario traduz-se em um dos tipos de trabalhadores que mais se
aproximam ela figura juridica do empregado - sem que a legislacdo autorize, porém, sua
tipificagdo como tal. De fato, no estagio remunerado, esse trabalhador intelectual reine,
no contexto concreto de sua relacio com o concedente do estagio, todos os elementos
fatico-juridicos da relacdo empregaticia (trabalho por pessoa tisica, com pessoalidade,
nao eventualidade, onerosidade e sob subordinacio ao tomador dos servicos). Nao
obstante, a ordem juridica, avaliando e sopesando a causa e objetivos pedagbgicos e
educacionais inerentes a relagcdo de estagio - do ponto de vista do prestador de servigos -, nega
carater empregaticio ao vinculo formado. Essa negativa legal decorre, certamente, de
razoes metajuridicas, ou seja, trata-se de artificio adotado com o objetivo de
efetivamente alargar as perspectivas de concessio de estigio no mercado de trabalho'®.
(grifos nossos)

E certo portanto que o estagio configura faticamente relagdo empregaticia, reunindo os
cinco elementos desta, razdo pela qual ndo devem ser diferenciadas quanto aos seus efeitos
praticos, ou seja, no que pese o estagio nao ser relacdo de emprego juridicamente, em razao de
uma politica educacional, ndo se distancia desta no mundo fatico, razdo pela qual tém efeitos
idénticos no que concerte a “pratica”.

Diante disso, assim como a relagdo de emprego gera o que se denomina de “pratica”,
contato com a atividade da profissdo, a relagdo de estagio ndo pode ser distanciada deste
efeito, pois, ao buscar a formagao profissional do educando, induz a realizacdo de atividades
inerentes a profissdo a ser exercida posteriormente.

Nesse diapasdo, tanto a relacdo empregaticia quanto o estagio produzem pratica no
plano féatico, haja vista ambos se darem no ambito do exercicio profissional de uma
determinada atividade.

Assim, o advogado (aqui entendido em sentido amplo englobando os profissionais
autonomos, os advogados empregados e os advogados publicos), por exemplo, realiza
atividades juridicas, tais como elaboragdo de pegas processuais, audiéncias judiciais,
pareceres etc. O estagiario, dentro de uma das carreiras que englobam o exercicio da
advocacia, também realiza atividades juridicas, por 6bvio com supervisdo.

Ora, se realiza atividades idénticas, por que atribuir efeitos distintos quanto a pratica.
Se a relacdo de estdgio ndo se trata de relacdo de emprego por uma questdo de politica
educacional, sendo igual quanto aos elementos materiais daquela, por qual motivo o seu

exercicio ndo gera os mesmo efeitos praticos da relacdo de emprego.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14 ed. Sio Paulo. LTR: 2015, pg.
335.
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A verdade ¢ que interpretar a pratica juridica sem incluir nela o estdgio académico
desvirtuaria o seu conceito epistemoldgico. Assim, um conceito restrito de pratica juridica ndo
clarifica o que esta realmente €.

Francisco Lobello de Oliveira Rocha conclui com maestria tal entendimento: “A
conclusdo ndo poderia ser outra, ja que o importante quando se fala em experiéncia sdo aos
funcdes exercidas e o enriquecimento pessoal que proporcionaram, nao o titulo dado a
atividade exercida ou o momento de exercicio”'”,

Nao se pode, portanto, definir atividade juridica pela denominagdo da profissdo ou
pelo lapso temporal em que foi exercida, razdo pela qual o estidgio académico deve ser
considerado como atividade juridica, pois esta ndo ¢ auferida com a simples colagcdo de grau
de bacharelado em Direito, muito menos pelo exercicio da profissao efetiva de advogado, mas
pelas experiéncias alcancadas durante o exercicio de uma atividade, sendo esta supervisionada

ou nao.

2 A PRATICA JURIDICA NO AMBITO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Feita a devida abordagem introdutoria sobre a histéria do concurso publico, bem como
delimitagdo dos conceitos iniciais indispensaveis para o entendimento dos topicos seguintes,
passa-se ao estudo do atual entendimento dos Tribunais Superiores sobre o que vem a ser

pratica juridica.

2.1 OS REQUISITOS PARA INGRESSO NA CARREIRA PUBLICA E O PRINCIPO DA
LEGALIDADE.

O artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal, prescreve o principio do amplo acesso
aos cargos, empregos e funcdes publicas.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

()

' ROCHA, Francisco de Oliveira. Regime Juridico dos Concursos Publicos. Sio Paulo. Dialética:
2006, pg. 84.
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De acordo com o dispositivo acima, ¢ assegurado a todos o livre acesso aos cargos,
empregos ¢ funcdes publicas, observado o regramento inerente ao concurso publico, meio
adequado de selecdo de pessoal para o servigo publico, em atendimento aos principios que
regem a atividade administrativa do Estado.

A regra, portanto, ¢ o acesso amplo a todos aqueles que queiram seguir a carreira
publica, desde que atendida as disposi¢des inerentes ao concurso publico, sendo excepcional a
exigéncia de requisitos outros para o mencionado ingresso, razdo pela qual demanda a
existéncia de lei que viabilize tal exigéncia.

O principio da legalidade ¢ conceituado por Celso Antonio Bandeira de Melo da
seguinte forma:

Por isso mesmo ¢ o principio basilar do regime juridico - administrativo, ja que o Direito
Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se concebe) nasce com o Estado de Direito: ¢
uma conseqiiéncia (sic) dele. E o fruto da submissio do Estado a lei. E, em suma: a
consagracao da ideia de que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade da
lei e que, de conseguinte, atividade administrativa ¢ atividade sublegal, infralegal, consistente
na expedicio de comandos complementares 4 lei'®.

Desse modo, o principio da legalidade, exposto no artigo 37, diferente daquele
previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, consubstancia-se na reserva legal, vale dizer, ao
Estado so ¢ dado fazer aquilo que a lei expressamente permite, nos dizeres de Maria Sylvia
Zanela Di Pietro'’.

Quanto ao principio da legalidade aplicavel ao regime juridico dos concurso publicos,
previsto no artigo 37, inciso I, da Constituicdo, deve ser interpretado de modo que somente
serdo licitos os requisitos exigidos pela lei, ndo havendo discricionariedade administrativa na
aplicag¢do ou ndo de um elemento que mitiga a regra do amplo acesso aos cargos publicos.

Percebe-se, portanto, que a regra € o livre acesso a carreira publica, sendo excecdo a
exigéncia de requisitos outros que reduzem o acesso pelos candidatos aos cargos, empregos €
funcdes publicas, motivo pelo qual somente serdo licitos se previsto pela lei e ndo apenas isso,

desde que também seja atendido o principio da razoabilidade.

"8 DE MELO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. S3o Paulo. Malheiros: 2013,
pg. 103.
DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sio Paulo. Atlas: 2012, pg 63.
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2.1.1 Exame psicotécnico e limite de idade

Em atendimento ao exposto acima, o Supremo Tribunal Federal Elaborou a sumula
vinculante 44, segundo a qual “s6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagao
de candidato a cargo publico”.

Tal enunciado expressa a necessidade do atendimento a reserva legal para o
estabelecimento de novos requisitos necessarios ao ingresso em cargos, empregos e funcdes
publicas, sob pena de violar o principio da legalidade e do amplo acesso aos cargos publicos.

Por conta da legalidade estrita, o regramento trazido pelas resolugdes 75 do Conselho
Nacional de Justica - CNJ - e 40 do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP - tem
sua constitucionalidade questionada por parcela da doutrina®, tendo em vista que no sdo lei
em sentido estrito, mas atos normativos dos referidos o6rgaos integrantes do Poder Judicidrio.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, na sumula 683, prescreve a necessidade de
atender a legalidade, bem como a razoabilidade quanto ao limite de idade para ingresso no
servigo publico: “o limite de idade para a inscri¢do em concurso publico s6 se legitima em
face do art. 7°, XXX, da CF/88, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢cdes do
cargo a ser preenchido”.

Ora, muito mais do que a propria legalidade, o atendimento ao principio da
razoabilidade ¢ pressuposto do Estado Democratico de Direito, pois, além de ser legal, a
previsao de novos limites ao acesso a cargos publicos deve ser legitima.

Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o principio da razoabilidade nao tem por
finalidade compatibilizar causa e efeito, estabelecendo uma decisdo racional, mas de
compatibilizar interesses e razdes”. Ndo se trata de uma mera subsungdo da regra ao caso
concreto, mas da andlise dos valores postos em xeque no plano fatico.

Para Rafael Carvalho Oliveira Rezende, o principio da razoabilidade subdivide-se em
trés vertentes, a adequagdo ou idoneidade, a necessidade ou exigibilidade e a
proporcionalidade em sentido estrito:

a) Adequacdo ou idoneidade: o ato estatal sera adequado quando contribuir para a realizagdo
do resultado pretendido (...);

% ROCHA, Francisco de Oliveira. Regime Juridico dos Concursos Publicos. Sio Paulo. Dialética:
2006, pg. 86.

*' MOREIRA, Diogo de Figueiredo Neto. Curso de Direito Administrativo. 16 ed. Rio de Janeiro.
Forense: 2014, pg. 173.
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b) Necessidade ou exigibilidade: em razdo da proibicdo do excesso, caso existam duas ou
mais medidas adequadas para alcancar os fins perseguidos (interesse publico), o Poder
Publico deve adotar a medida menos gravosa aos direitos fundamentais (...);

c¢) Proporcionalidade em sentido estrito: encerra uma tipica ponderagdo, no caso concreto,
entre o 6nus imposto pela atuacdo estatal e o beneficio por ela produzido (relagdo de custo e
beneficio da medida), razdo pela qual a restrigdo ao direito fundamental deve ser justificada
pela importancia do principio ou direito fundamental que sera efetivado (...)>.

Assim, deve ser analisado no caso concreto se a exigéncia editalicia, além de previsdo
legal, possui: adequagdo, ou seja, se contribui de forma determinante para o fim almejado pelo
interesse publico; necessidade, se diante da possibilidade de ndo haver a exigéncia, ela ¢
necessaria a realiza¢do da finalidade publica; e proporcionalidade em sentido estrito, se diante
da ponderacao do caso concreto, o bonus da exigéncia sobrepde-se ao dnus acarretado por ela.

No caso da idade, ¢ necessaria a justificativa da exigéncia pela natureza do cargo,
emprego ou fungdo publico, como ¢ o caso das carreiras policiais, vale dizer, o limite de idade
¢ adequado, necessario e proporcional ao exercicio da atividade policial. Parece ser, haja vista
a constante necessidade de condicionamento fisico para tais carreiras, j& que exercem
atividade externa, em sua maioria, o que demanda maior rigor fisico, qualidade inerente a
juventude humana, via de regra.

Nota-se, portanto, a necessidade, quando da exigéncia de requisitos que limitam o
amplo acesso aos cargos publicos, da observancia dos principios da legalidade e da
razoabilidade, que compdem o principio da legitimidade, corolario do Estado Democratico de

Direito.

2.2 A LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE PRATICA JURIDICA

Do mesmo modo como foi abordado acima, a exigéncia de pratica juridica como
requisito para ingresso nos cargos, empregos e fungdes publicas necessita ser estabelecida nos
ditames da legalidade e da razoabilidade, vale dizer, somente serd licita sua exigéncia quando

estipulada por lei em sentido formal, bem como atender aos pressupostos da razoabilidade.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 3 ed. Sao Paulo.
Método: 2015, pgs. 172 e 173.
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2.2.1 A omissao constitucional e o “siléncio eloquente”

Originariamente, a pratica juridica foi estabelecida pela Constitui¢do Federal no artigo
93, inciso I, modificado pela Emenda Constitucional 45 de 2004. Referido artigo trata
especificamente da carreira da magistratura.

No que concerte a carreira da advocacia publica, nela incluida as esferas federal,
estadual e municipal, os artigos 131 e 132 da Constituicdo da Republica nada dispuseram
sobre atividade juridica.

Luis Roberto Barroso acredita haver o que se denomina pela doutrina constitucional
alema de “siléncio eloquente”, segundo o qual a Constitui¢do ndo especificou a exigéncia de
pratica juridica para a carreira da advocacia publica pelo fato de o constituinte nao ter achado
pertinente tal exigéncia. Verbis:

A omissdo, lacuna ou siléncio da lei consiste na falta de regra positiva para regular
determinado caso. A ordem juridica, todavia, tem uma pretensdo de completude, e ndo se
concebe a existéncia de nenhuma situacdo juridicamente relevante que ndo encontre uma
solucdo dentro do sistema. O processo de preenchimento de eventuais vazios normativos
recebe o nome de ‘integracao’.

[...] € preciso distinguir, como faz com proveito a doutrina alema, entre lacuna e ‘siléncio
eloquente’. Em palavras do Ministro Moreira Alves: “Sucede, porém, que s6 se aplica a
analogia, quando, na lei, haja lacuna, e ndo o que os alemdes denominam de ‘siléncio
eloquente’ (‘beredtes Schweigen’), que € o siléncio que traduz que a hipdtese contemplada ¢ a
Ginica a que se aplica o preceito legal, ndo se admitindo, portanto, ai o emprego da analogia™

Para o Ministro do Supremo Tribunal Federal, diante da completude do ordenamento
juridico, ndo ha que se falar em omissdo constitucional no caso em questdo. Na verdade, a
Constituicdo foi omissa propositalmente, tendo em vista acreditar ndo ser relevante a
exigéncia de pratica juridica para outros cargos publicos diferentes dos de juizes e de
promotores.

E preciso compreender que, a limitagdo do acesso aos cargos publicos nao é a regra do
ordenamento juridico, mas excecdo, devendo sempre observar o conjunto de principios
englobados por aquele. Nao se nega, portanto, o atendimento ao principio da eficiéncia no
caso, vale dizer, a exigéncia de pratica juridica atende ao referido principio quando exige

candidatos com mais experiéncia para preencherem os cargos publicos.

» BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagio da Constituicio: fundamentos de uma

dogmatica constitucional transformadora . 5. ed.rev., atual. e ampl. S@o Paulo: Saraiva, 2003. p. 141
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Contudo, tornar a exigéncia de pratica juridica como a regra no ordenamento brasileiro
violaria ndo s6 a regra do amplo acesso aos cargos publicos, como também o principio da
razoabilidade, caro ao Estado Democratico de Direito.

Ora, se a Constituicdo resolveu por bem exigir trés anos de atividade juridica
exclusivamente para magistrado e membros do Ministério Publico, o fez com razdo,
acreditando que a responsabilidade inerente a tais cargos justifica maior rigidez ao seu acesso.

Nao se questiona a grande responsabilidade inerente aos cargos da advocacia publica,
que merece grande importdncia ao lado das demais carreiras juridicas que integram as
Fungdes Essenciais a Justiga, mas o constituinte houve por bem ndo exigir a atividade juridica
prévia como requisito para ingresso nessa carreira. Manteve-se omisso ndo por equivoco, mas
por vontade consubstanciada em valores maiores, quais sejam, o principio do amplo acesso

aos cargos publicos e da razoabilidade.

2.2.2 O Superior Tribunal de Justica e a exigéncia de pratica juridica

A exigéncia de atividade juridica ja foi objeto de questionamento perante o Judiciario
brasileiro. Para o Superior Tribunal de Justiga - STJ - tal exigéncia ¢ legitima, atende aos
postulados da Constituicdo da Republica. Contudo, a atividade juridica ndo pode ser
entendida de forma restrita, limitada a certo lapso temporal ou a certas atividades.

Para a Corte, pratica juridica deve ser vista em seu sentido mais amplo possivel,
alcancando qualquer atividade que demande conhecimentos juridicos para o seu exercicio e
gere experiéncias juridicas para o individuo.

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRATICA FORENSE. CONCEITO.
INTERPRETACAO  ABRANGENTE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que, para provimento de
cargos publicos mediante concurso, o conceito de "pratica forense' deve ser compreendido
em um sentido mais amplo, ndo comportando apenas as atividades privativas de
bacharel em direito, mas todas aquelas de natureza eminentemente juridica.

2. Recurso especial conhecido e improvido™.

Nao se trata de julgado isolado, mas de verdadeiro entendimento consolidado na

jurisprudéncia do STJ, como é possivel observar em outros julgados da Corte™.

* REsp 547.270/PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 5* Turma, julgamento em 17/10/2006, DJ
06/11/2006.

» MS 10.122/DF, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, Terceira Se¢io, DJ 14/9/2005, p. 190;
RMS 18.513/BA, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Sexta Turma, DJ 10/10/2005, p. 435; STJ
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Assim, atividade juridica deve ser interpretada de forma ampla, ndo devendo ser
limitada ao periodo pds colacdo de grau de bacharelado em Direito, mas alcangando também
o exercicio do estdgio académico, tendo em vista a sua natureza ser idéntica a prdpria
atividade profissional, mas que por uma questdo de politica educacional ndo foi equiparada

formalmente aquela.

2.2.3 O Supremo Tribunal Federal e a exigéncia de pratica juridica

Em julgado recente, o Supremo Tribunal Federal - STF - afirmou que o conceito de
atividade juridica ndo se limita aos cargos privativos de bacharel em Direito.

CONCURSO — ATIVIDADE JURIDICA — ESPECIFICIDADE — ARTIGO 129, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — ALCANCE. A expressio “trés anos de atividade juridica”,
contida no artigo 129 da Constituicio Federal, nio encerra vinculacio a atividade
privativa de bacharel em direito®.

O caso aborda a viabilidade de comprovacao de atividade juridica no cargo de técnico
judiciario. Para o STF, ¢ possivel que o detentor de cargo de técnico judiciario adquira pratica
juridica, desde que reste demonstrada, por meio das atividades inerentes ao cargo, a aquisicao
de experiéncia juridica.

Segundo a Suprema Corte, a pratica juridica estd nas atividades exercidas pelo
detentor do cargo e ndo na denominagdo deste ou nos requisitos para o seu exercicio. Assim,
um técnico judiciario que realiza audiéncias, elabora sentencas e outras pegas processuais, por
6bvio, com a supervisdo do magistrado responsavel, exerce atividade juridica suscetivel de
gerar pratica juridica.

Assim, ndo ¢ necessario o grau de bacharel em Direito, sendo suficiente, para adquirir
pratica juridica, o exercicio da atividade gere experiéncia juridica ou seja inerente a atividade

juridica.

- AgRg no RMS: 26816 CE 2008/0088697-0, Relator: MIN. JORGE MUSSI, Data de Julgamento:
18/08/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/09/2011; STJ - RMS: 23362 BA
2006/0278554-0, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 16/06/2009, TS5 - QUINTA
TURMA, Data de Publica¢do: DJe 03/08/2009; STJ - RMS: 21133 BA 2005/0209877-1, Relator:
Ministro NILSON NAVES, Data de Julgamento: 20/05/2010, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 14/06/2010

6 STF. 1* Turma. MS 27601/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 22/9/2015.

121



2.3 O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A SUA APLICACAO
AO ESTAGIO ACADEMICO

Feitas as devida consideracdes sobre a decisdo do STF no Mandado de Seguranca
27.601, o que se pretende com o presente trabalho ¢ aplicar tal entendimento ao estagio
académico em Direito. No que concerne a exigéncia de grau de bacharel em Direito, ambos
sdo semelhantes, com a maior rigidez do estagio que exige do educando estar cursando
Direito, enquanto que o técnico, ndo.

O cargo de técnico judiciario demanda o grau de nivel médio completo, com base no
artigo 8, inciso II, da lei 11.416, aplicavel no ambito da Unido Federal. J4 o exercicio do
estagio académico, com base no artigo 3°, inciso I, da lei 11.788, tem por requisito a matricula
e a frequéncia escolar do educando em curso de educagdo superior.

Segundo o STF, para que o exercicio do cargo de técnico judicirio seja reconhecido
como atividade juridica, € necessario que o técnico exerca atribuicdes que gerem experiéncia
juridica, conforme mencionado acima. Se a esséncia do estdgio em Direito € o exercicio de
atividades juridicas inerentes ao curso, objetivando a aquisi¢ao de experiéncia profissional,
ndo haveria logica em distinguir as duas atividades.

Nesse diapasdo, aceitar o estdgio académico como atividade juridica seria o mais
sensato a ser feito, pois se o cargo de técnico judicidrio, que exige apenas o nivel médio,
desde que o detentor do cargo exerga atividades que demandem conhecimentos juridicos,
pode ser enquadrado como atividade juridica, qual seria o motivo para ndo se aplicar tal
entendimento ao estdgio académico, que além de exigir a matricula e frequéncia escolar em
curso de Direito, pela propria natureza ¢ atividade juridica.

Parece que entender a proposi¢do acima em sentido negativo ndo seria a melhor
decisdo a ser tomada. O STF ainda ndo possui julgado sobre o tema, mas acredita-se que deva
seguir 0 mesmo raciocinio do STJ, acolhendo o estagio como atividade juridica, entendendo

esta em seu sentido mais amplo possivel.
CONSIDERACOES FINAIS

No que concerne a evolucdo histéria do concurso publico, foi possivel extrair que o
referido procedimento, no que pese as falhas inerentes aos institutos humanos, ¢ o que mais se

aproximas dos valores englobados pelo Estado Democratico de Direito, sendo a regra do

ordenamento juridico brasileiro para ingresso nos cargos, empregos e func¢des publicas.
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Em relacdo a atividade ou pratica juridica, trata-se de conceito mais abrangente que a
mera pratica forense, visto que esta ¢ inerente a atividade desenvolvida em foro processual,
restrita aos sujeitos e atos processuais.

Ademais, observou-se que a pratica juridica como requisito de ingresso aos cargos
publicos deve ser entendida da forma mais ampla possivel, de modo a ndo violar o principio
da razoabilidade e do amplo acesso aos cargos publicos, valores presentes na Constituicao da
Republica.

Quanto ao estdgio académico, observou-se que a finalidade deste ¢ aproximar o
educando da atividade profissional a ser exercida em futuro proximo. Viu-se que, conforme
doutrina mais acertada, ndo foi equiparada a relagdo de emprego apenas no aspecto juridico-
formal, por questdo de politica educacional, haja vista preencher todos os elementos da
relagdo empregaticia, o que garante a equiparagdo no plano fatico.

Também extraiu-se a exigéncia de lei em sentido estrito a fim de estipular novas
exigéncias para o ingresso nos cargos, empregos € fungdes publicas, porém ndo so isso,
necessitando também de atendimento ao principio da razoabilidade em suas trés vertentes,
principios inerentes ao Estado Democratico de Direito, conforme observado na andlise da
sumula vinculante 44 e simula 683 do Supremo Tribunal Federal.

A exigéncia de pratica juridica como requisito de ingresso no servigo publico, no que
pese argumentacdo contraria relevante sobre o tema para os cargos que ndo exigiram
constitucionalmente tal requisito, ¢ valida, desde que atenda aos postulados da legalidade e da
razoabilidade.

O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia sobre o tema. Para a Corte, ¢é
legitima a exigéncia de pratica juridica, devendo esta ser entendida em seu sentido amplo,
englobando toda e qualquer atividade que requeira conhecimentos juridicos e gere experiéncia
juridica. Além disso, ndo havendo julgados recentes da Corte sobre o tema, ha que se
depreender que o entendimento continua nesta vertente.

No Supremo Tribunal Federal ha recente julgado tratando da exigéncia de pratica
juridica e sua comprovacao com relacdo ao cargo de técnico judicidrio, no sentido de que a
atividade juridica ndo ¢ privativa dos cargos de bacharel em Direito.

Diante disso, pelo estudo feito sobre o estigio académico neste trabalho no que
concerte a sua finalidade, qual seja, garantir que o educando tenha contato com a profissao,
bem como adquira experiéncia pratica inerente a esta profissao, tentou-se demonstrar que nao

h4 razdo para distinguir os efeitos da relagdo juridica do cargo de técnico judicidrio e do
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estagio académico em Direito, sendo certo que este, com mais razao, por exigir a matricula e
frequéncia escolar do educando em curso de Direito, gera pratica juridica.

Assim, a pratica juridica deve ser acatada em seu sentido mais abrangente, incluindo
nela o estagio académico em Direito, de modo que este possa suprir a exigéncia de “anos de
atividade juridica” como requisito para ingresso em cargos, empregos ¢ fungdes publicas.
Entender de modo diverso acabaria por violar a razoabilidade, bem como o amplo acesso aos

cargos publicos, valores albergados pelo ordenamento juridico brasileiro.
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