XXVI ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI BRASILIA —DF

DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

ENEA DE STUTZ E ALMEIDA
ILTON GARCIA DA COSTA

LIVIA GAIGHER BOSIO CAMPELLO



Copyright © 2017 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os
meios empregados sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagdo — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D597

Direitos e garantias fundamentais I [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Enea de Stutz e Almeida; Ilton Garcia Da Costa; Livia Gaigher Bosio Campello -
Florianopolis: CONPEDI, 2017.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-445-7

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacBes

Tema: Desigualdade e Desenvolvimento: O papel do Direito nas Politicas Publicas

1. Direito — Estudo e ensino (Po6s-graduagao) — Encontros Nacionais- 2- Cidadania. 3.Sociedade Plural.

4. Garantias. XX VI EncontroNacional do CONPEDI (26. : 2017 : Brasilia, DF).

CDU: 34

K¢

O
@)
Z
]
S

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduagdo em Direito
Floriandpolis— Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

E com imensa satisfagdo que apresentamos aos leitores estes Anais compostos por artigos
defendidos com extrema competéncia, apds rigorosa selecdo, no Grupo de Trabaho
intitulado Direitos e Garantias Fundamentais I, durante o XXVI Encontro Nacional do
CONPEDI, em Brasilia.

Os trabalhos apresentados, de incontestavel relevancia para a pesquisa juridica no Brasil,
demonstram notével rigor técnico e uma grande capacidade de reflexdo sobre questes atuais
dos Direitos Fundamentais. A busca pela efetivacéo dos Direitos Fundamentais depende
diretamente da concretizagéo da nocdo de cidadania, possibilitando a participagédo integral do
individuo na sociedade. Nesse sentido, os temas abordados nestes Anais revelam boas
reflexdes sobre os direitos fundamentais, enfrentando os atuais desafios e anseios da
sociedade. Demonstram ainda uma visdo atenta e questionadora sobre 0 momento atual do
pais, suas problematicas e sutilezas, dai aimportancia do exercicio da cidadania para a defesa
de uma sociedade plural, tudo em perfeita consonancia com os ditames da democracia.

Esperamos que a partir destes Anais novas pesquisas possam surgir e avancar em favor de
um direito cadavez maisjusto.

Desglamos a todas e a todos uma excelente leitural
Prof. Dr. llton Garcia da Costa (UENP)
Profé Dra Livia Gaigher Bosio Campello (UFMYS)

Prof2. Dr2 Ened De Stutz E Almeida (UnB)



A PRECARIZACAO DAS CONDICOESDE TRABALHO TERCEIRIZADO
PERMANENTE DE FORMA IRRESTRITA E A LEI 13.429/17.

THE PRECARIFICATION OF THE CONDITIONS OF PERMANENT
TERRESTRIAL WORK OF AN IRRESTRICT AND LAW 13.429/17

Poliany Crevelaro Favarin 1
LedaMariaMessias Da Silva 2

Resumo

O presente trabalho tem por escopo analisar a terceirizacdo e a possibilidade de fazé-la de
forma irrestrita, em flagrante desvirtuamento da finalidade do instituto, precarizando ainda
mais as condic¢des de trabalho, que hoje ja o sdo. Os trabal hadores terceirizados estdo sujeito
a salarios menores, ata rotatividade, jornadas mais longas, pulverizagéo sindical, acidentes e
doencas ocupacionais, dentre outras mazelas. A terceirizacdo na atividade-fim ira precarizar
ainda mais essas condices, em flagrante desrespeito a dignidade da pessoa humana,
retirando direitos minimos assegurados constitucional mente, promovendo o retrocesso social.
Paratratar da questéo, utiliza-se neste trabalho o método indutivo.

Palavr as-chave: Flexibilizacdo, Terceirizacdo permanente, Atividade-fim, Precarizacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this paper is to analyze the outsourcing and the possibility of doing it in an
unrestricted way, in flagrant distortion of the purpose of the institute, precarizing even more
the working conditions, which today are already. Outsourced workers are subject to lower
wages, high turnover, longer hours, union spraying, accidents and occupational diseases,
among other problems. Outsourcing in the final activity will further precarry these
conditions, in flagrant disregard the dignity of the human person, removing minimum rights
guaranteed by the Constitution, promoting social retrogression. To address the issue, the
inductive method is used in this work.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Flexibilization, Permanent outsourcing, End-activity,
Precarization

1 Mestranda no Programa de Ciéncias Juridicas da UNICESUMAR/PR; Bacharela em Histéria UEM/PR,
Bacharelaem Direito PUC/PR; p6s graduada em Direito Civil, Processo e Trabalho PUC/PR, advogada.

2 Pés-doutora, Dra. e Mestre em Direito do Trabalho; pesquisadorado ICET e CNPQ, Prof. do Mestrado e
graduacdo do UNICESUMAR-PR; Prof. e pesquisadora da Graduacdo e Pos-graduagéo da UEM-PR, advogada
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INTRODUCAO

As condicdes de trabalho dos terceirizados nosaligss, estdo sujeitas as mesmas
condicOes degradantes de trabalho ja reiteradésngo da historia. Seja pela escravidao, na
antiguidade, ou pela subordinacéo trazida pela lee&o Industrial, os trabalhadores, cada vez
mais explorados, formam a grande massa expropdadséculo XXI. A flexibilizacdo das
condicbes de trabalho, nos moldes que vem ocorygardmove nao apenas a reducéo de
direitos, mas por vezes, sua completa supressémgnmando-0s.

Flexibilizar significa diminuir a rigidez. Assimlekibilizar o ordenamento juridico
trabalhista tem por escopo reduzir os direitostddzalhadores face o capital, como possivel
solucéo para o enfretamento da crise. Nao sdo p@ascrmas de se flexibilizar o contrato de
trabalho, a terceirizacdo é uma delas.

A terceirizagcdo passou a ser admitida pela led@isléagasileira em algumas hipoteses
especificas nos termos da Sumula n° 331 do Trib&Guglerior do Trabalho, e pela Lei
13.429/17, voltadas a atividades especificas canservacao, limpeza e seguranca, voltadas
a atividade-meio, e ndo as atividades-fim, difeisg@es supostamente, ja superadas.

Todavia, a possibilidade de terceirizagdo semdispiampla e irrestrita, vem socorrer
0 capitalismos e os meios de producéo, retiranddraoealhador direitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos, ferindo suaidigl®e e promovendo a precarizagdo das
condicOes e o retrocesso social dos valores daltrabmotivo pelos quais referido Projeto
deve ser combatido. A terceirizacdo como ocorraliessde hoje, ja é extremamente prejudicial
a classe trabalhadora. Sua ampliagdo serd aindanefaista, promovendo o retrocesso social
do direito do trabalho.

Admitida a terceirizacdo na atividade-fim, a mestwaa indmeros prejuizos aos
trabalhadores, a economia, e a sociedade, consttetpie a terceirizacdo ampla e irrestrita,
ndo garante direitos minimos aos trabalhadores carismnomia salarial, a representacao
sindical, previdéncia social, férias, segurancégdsatratando o trabalhador como uma mera
peca do mercado. A terceirizacdo tem como princgigetivo favorecer o capital em
detrimento da exploracdo do trabalho, promovendwegarizacdo dos direitos sociais, a
superexploragéo das forcas de trabalho e o tosksleeito aos direitos fundamentais do
trabalhador.
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1. FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO: A
TERCEIRIZACAO PERMANENTE DE FORMA IRRESTRITA REPRES ENTA
UMA POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO?

A realidade atual marcada pela crise econdémicageren necessario aperfeicoamento
dos modos de producdo e das relacbes de trabatimo, ac consequente alteracdo do
enquadramento juridico da forma de prestacéao a&eerA acumulacédo de capital, coloca os
direitos sociais como um obstaculo ao desenvolvilmsocial.

A flexibilizagdo surge como suposto mecanismo paemfrentamento da crise. Ela
promove enxugamento do Estado e mudancas nos tosntla trabalho, com a consequente
alteracéo dos direitos do trabalhador. Tal ingittmo vem sendo manipulado, traz vantagens
para o capital, e ao contrario do que se pregairaddeneficios aos trabalhadores, uma vez
que se reduz direitos sob o falso argumento deegs@ conduta propicia seguranca juridica e
a criacao de novos empregos.

InUmeras leis e instrumentos normativos surgemenesstexto para regulamentar o
contrato de trabalho, na tentativa de “flexibilizarordenamento juridico vigente. Todavia, se
mal aplicado, tal processo acarreta iniUmeras legigegireitos de personalidade do trabalhador,
e a consequente precarizacao das condicdes dihtraba

Flexibilizar significa diminuir a rigidez, capaciia de se moldar a diferentes
conjunturas, de se adaptar a diferentes conteAgssm, flexibilizar o ordenamento juridico
trabalhista significa reduzir os direitos dos tthhdores face a exploracédo do capital, como
possivel solucdo para o enfretamento da crise (BRER 2003, p. 72).

Joaquim Donizeti Crepaldi (2003, p. 69), dispde eeflexibilizacdo, os sistemas
legais buscam formulas opcionais ou flexiveis distajy condi¢cdes de trabalho, por meio de
negociacdo coletiva ou pelos contratos individwdgstrabalho”. Adapta-se o trabalho as
condi¢des da sociedade, sejam elas econdmicas¢cgmk sociais (ROESLER, 2014, p. 47),
desenvolvendo clausulas, na maioria das vezepgjus” ao trabalhador.

A auténtica flexibilizacdo, promove um ambientecdmpensacao dessas perdas, em
relacdo ao trabalhador. Sdo usados mecanismosspatao mais comum, por exemplo, é a
garantia de emprego por certo periodo. A préoprinsBtuicdo Federal de 1988 dispbe sobre a
possibilidade de flexibilizagdo nos termos do @tt.incisos VI, Xl e X1V, face a reducédo
salarial, reducédo e compensacao de jornada ddhoal®o aumento da jornada em turnos
ininterruptos de revezamento (CREPALDI, 2003, p), #8ediante convencdo ou acordo

coletivo de trabalho.
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Todavia, segundo Leda Maria M. Silva e Lory Kurdha&009), as forma
flexibilizadoras ndo se restringem a previsao ctutsdnal. Segundo as autoras, flexibiliza-se
0s contratos de trabalho de forma negativa, namaalos casos, como ocorre nos “contratos
por prazo determinado; trabalho temporario; trabaln tempo parcial; empreitadas;
cooperativas; redutibilidade salarial por acordo comvencao coletiva; flexibilizacdo das
jornadas de trabalho e a terceirizagdo de servigeshdo os direitos de personalidade do
trabalhador, contrariando o valor social do trabalda livre iniciativa.

Além dos contratos de trabalho, pode se flexibilasacondicdes dos mesmos, como
a compensacao da jornada de trabalho; banco ds;heducédo dos salérios; remuneracéo
variavel, com participacdo nos lucros e resultatksvinculados da remuneracéo, suspencao
do trabalho (MARTINS, 2009, p. 33). Ou ainda, copossibilidade do parcelamento das férias
inferiores a 15 (quinze) dias, coincidindo com ddds e fim de ano, assim como de seu
pagamento; fim do abono das férias (1/3); décimmete salario diluido em 12 (doze) meses;
reduzir ou acabar com o piso salarial e o salaffomo. Estes quatro dltimos, entende-se que
sejam precarizacgao.

Diante de inumeras configuracdes de flexibilizad@staca-se a terceirizacéo, fruto da
evolucao das relagfes trabalhistas, presente emcerdrio nacional, seja na esfera privada ou
publica. Tem por suposto objetivo dinamizar e esfiear servi¢os, através da delegacgéo de
atividades que nao constituem o objeto principamaresa.

A terceirizacdo permanente na atividade-meio reptes uma das formas
flexibilizadoras de contratagcdo. Tal modelo comesist contratacdo de outra empresa,
delegando a terceiros atividades intermediériaspeatalizadas, a prestadoras de servigo, ante
a necessidade de uma producao cada vez mais cowapaditada a sua atividade-meio.

Arnaldo Sussekind (2004, p. 210), define a terza@do como “a contratacdo de
empresas especializadas em segmentos da produgdamméspondentes ao objeto final da
contratante ou para execucdo de atividades-meiofurd@damentais ao funcionamento da
empresa’. A empresa transfere para outra suaslaties secundérias, consideradas aquelas
atividades periféricas ou auxiliares, concentrasel@m sua atividade principal.

Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 473), disp0e guerceirizagcdo promove uma
relacao trilateral nas relacdes de trabalho, estipresa tomadora, empresa contratante e o
prestador de servigcos. O trabalhador participgt@imente da producéo do tomador de servicos,
em sua atividade-meio, sem que com ele mantenhquguavinculo de emprego.

No ordenamento juridico brasileiro a previsdo ndivaaque regulamenta as

possibilidades de terceirizacdo estéo dispost&simaula n° 331 editada pelo Tribunal Superior

115



do Trabalho, podendo ser aplicada nas relagOesratalito especializados, em casos
especificas, como a conservagdo e limpeza, o sedécvigilancia bancaria e o contrato
temporario. Pode ser utilizada também no servi¢iign) desde que ligados a atividade-meio
do tomador, inexistentes a pessoalidade e a sulagé&b direta (NASCIMENTO, 2007, p.
627), sendo vedada a terceirizacao da atividadeddiempresa.

Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 487-489), dispbe a terceirizagdo nos termos
da Sumula n°331, deve ser considerada licita. Quématar sobre a contratacdo de trabalho
temporario (intermediacdo de mao-de-obra nos tedadsei 13.429/17 que revogou parte da
Lei 6.019/74); as atividades de vigilancia (Lei02MB3); as atividades de conservagao e
limpeza; e a possibilidade de contratacdo paraug@ecde “servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador”.

O contrato de trabalho temporario tem sua aplicdefimitada pela Lei n°® 13.429/17,
que revogou parte da Lei anterior n° 6.019/74, sgrassivel a contratagdo em tal modalidade
para atender a necessidade de substituicdo tnaagi® pessoal permanente ou a demanda
complementar de servicos, nos termos do art. 2Mm&sana forma, o servico de vigilancia pode
ser terceirizado por qualquer empresa do mercatlall@ho, sem restricdo, nos termos da Lei
n°® 7.102/83 alterada pela Lei n°® 8.863/94, assmoco servico de conservagao e limpeza.

J& em relacdo a “servigos especializados ligadasivadade-meio do tomador”,
atualmente a definicAo de atividade-meio e ativdiadd € bem delineada, seja pela
jurisprudéncia ou doutrina, em que pese nao havevigio normativa expressamente
discriminadas. A atividade-meio se refere as ad@s ndo essenciais e secundarias,
periféricas, complementares, estando assim, alatieifim relacionada a atividade principal
do tomador, servico em que a empresa € especializad

Leda Maria Messias da Silva (2005, p. 83-84), deéitividade-fim como aquela cujo
objetivo a registra na classificagcdo socioecondntieda-se do objeto social da empresa, e
atividade-meio se refere as atividades secundémaglacdo ao objeto principal, embora ainda
gue essenciais, ndo estao ligadas a atividadagmalra empresa.

Nos termos da Sumula 331 do TST, ocorrendo a ter@efio permanente nas
atividade finalisticas do tomador, presentes agadisiade e a subordinacdo, ocorre a formacao
do vinculo contratual entre tomadora e trabalhaskemdo a terceirizagdo considerada ilicita,
uma vez que contraria 0 ordenamento juridico vigehlesses casos, deve prevalecer o
principio da primazia da realidade, predominandoeadade dos fatos sobre a forma
(DELGADO, 2015, p. 490).
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Todavia, tal conjuntura passa por mudancas, umagquezpretende se aprovar a
terceirizacao na atividade-fim.

Atualmente o niumero de empresas que terceirizarm gtiidades-meio € muito
grande. Segundo o Dieese (2017), a terceirizac@opessente nas atividades econdémicas
relacionadas a “manutencdo e reparagdo; servicgrepmracao; servicos especializados;
representantes comerciais; atividades auxilianggorse técnico; fornecimento e gestdo de
recursos humanos para terceiros; atividades deucgds”, entre outros.

Segundo dados, em 2014, “havia 12,5 milhdes deuldgscativos nas atividades
tipicamente terceirizadas e 35,6 milhdes nas tip&@#e contratantes, ou seja, essas Ultimas
respondem por cerca de um quarto dos vinculogsdaltro formais no Brasil” (DIEESE, 2017).

A terceirizacdo permanente voltada as atividadesoéficas, aplicadas na atividade-
meio, sem pessoalidade e subordinacdo, se bemadth, funcionam como técnica de gestéo,
possibilitando a reorganizacdo da estrutura e ddugéo da empresa, promovendo alguns
ganhos, ainda que reduzindo alguns direitos e gasathos trabalhadores. Existem casos em
que a terceirizacdo de servicos é necessidadeualeatndo habitual.

Todavia, a terceirizacdo da forma como vem sendzada, retira direitos dos
trabalhadores, promove a precarizacao das rela@ésbalho e a diminuicdo dos direitos
sociais. Se de fato for regulamentada sua utilzagd atividades finalisticas, estaremos diante
de retrocesso social, expondo o trabalhador a &dde salarios, doengas laborais, morte no
trabalho, sobrecarregando o Estado, responsavehpuarar esse trabalhador. A empresa oca,
sem bens, voltada ao aluguel de méo-de-obra, egalie maiores lucros, certamente, se
tornara comum.

Tal conjuntura contraria o ordenamento juridicoenig, beneficia o capital em
detrimento da exploracédo da massa trabalhadorgaraote direitos minimos como a isonomia
salarial, a representacdo sindical, previdénciaakofgérias, seguranca, saude, tratando o
trabalhador como uma mera peca do mercado, prandozinda mais as relagdes de trabalho.

Portanto, respondendo a pergunta inicial, deve-sgibip essa espécie de
regulamentacao da terceirizacdo permanente vadtadi@idade-fim, pois ndo representa uma
forma de flexibilizacdo do contrato de trabalho,snsm a ameaca contra a vida dos
trabalhadores em face da busca por lucro.

O ordenamento juridico brasileiro pautado na digiédhumana, no valor social do
trabalho e na livre iniciativa deve priorizar aajich distribuicdo de renda e a inclusdo social,
articulados com a valorizacdo do trabalho. A teiz#tdo como se propde, contraria 0

ordenamento juridico, e tem como principal objetpromover a precarizacdo dos direitos
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sociais, com a superexploracdo das forcas de l@balo total desrespeito aos direitos
fundamentais do trabalhador.

2. PRECARIZACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO NA TERCEIRIZ ACAO
PERMANENTE DE FORMA IRRESTRITA

A busca por lucros, com a consequente reducaordiodi promove a consequente
precariedade das condicdes de trabalho dos teasns. Dessa forma, a terceirizacdo da
atividade-fim aumentara essa precarizacdo e a®deals direitos de personalidade do
trabalhador, em flagrante ofensa as normas e prasc€onstitucionais do direito do trabalho,
em evidente afronta ao valor social do trabalheitd fundamental do trabalhador uma vez
que os terceirizados ganham menos, trabalham ficaisy menos tempo Nnos empregos e estao
mais sujeitos a acidentes de trabalho.

A utilizacdo da mesma, mostra-se voltada apenaseeasssidades empresariais,
reduzindo os trabalhadores ao papel de coisa, nudxjesos do mercado, deixando-os sem

prote¢do, causando prejuizos nefastos a sua vglagade e direitos da personalidade.

a) Direitos de Personalidade do Trabalhador

A Constituicdo Federal proclamada em 1988 tuteladiositos fundamentais do
homem, consagrando a necessaria protecao a digridadana, ao valor social do trabalho e
a livre iniciativa. Ocorre que a terceirizacdo daidade-fim afasta a garantia social do
trabalho, e ndo observa os preceitos fundamentase do Estado democratico de Direito,
ferindo a dignidade da pessoa humana e os didgtpersonalidade do trabalhador.

A base do Estado Democratico de Direito, fundameat&kepublica Federativa do
Brasil, estad pautado na valorizacdo da dignidadeedaoa humana, prevista no artigo 1°, I,
elemento determinante para promocdao da inserc@a saecondmica dos trabalhadores.

Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 62-63) a Coungt#o vigente esta direcionada a
ordem econdmica, social e aos direitos sociaistagia em um tripé “a pessoa humana, com
sua dignidade, a sociedade politica e a sociedaile aoncebidas como democraticas e
inclusivas” (DELGADO, 2015, p. 63), garantindo atefa tutela da dignidade da pessoa

humana, promovendo a democratizacao e inclusaalsoci
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A dignidade da pessoa humana é tida como pina@daiteitos da personalidade,
essenciais a pessoa humana e tutelados no ordegoréfico brasileiro.

De acordo com Carlos Alberto Bittar (1999, p. @i9,direito da personalidade séo,
“Direitos reconhecidos a pessoa humana tomada emesma e em suas projecoes na
sociedade, previstos no ordenamento juridico exartarpara a defesa de valores inatos no
homem, como a vida, a higidez fisica, a intimidadeonra, a intelectualidade e outros tantos”.

Os direito de personalidade estao dispostos naandento juridico, especificamente
delimitados pelo Cdédigo Civil de 2002, expressamemt seu art. 11 ao 21, tutelando o direito
a honra, a imagem, a privacidade, a dignidade haman

O homem deve ser protegido em relagao ao seu @aiorrem relacdo ao seu contexto
social, e em sua esséncia, garantindo direitosmrmiique Ihe assegurem a dignidade,
representando o trabalho uma forma de insercéoamredside, garantindo o minimo existencial
necessario a sua existéncia digna. Os direitosetsopalidade do trabalhador devem ser
protegidos, pois sao direitos fundamentais, comskgipelo texto constitucional (SILVA;
KURAHASHI (2009).

Ao analisar as relacbes de trabalho € preciso aedguas qualidades e atributos
essenciais do trabalhador, de forma que Ihes gaesarvados “sua integridade fisica, psiquica
e intelectual, bem como o direito a sua integridadeal” (ALVARENGA, 2013, p. 73).

A Constituicdo Federal consagra em conjunto congridhde da pessoa humana, o
valor social do trabalho e da livre iniciatiyajncipios fundamentais gu®nstituem base do
ordenamento, bem como, dispde sobre os direitosalmahadores urbanos e rurais, que visem
a melhoria de sua condigé&o social (artigo 7°), tgpado o trabalho como garantidor da melhoria
da condigéo social do trabalhador.

Nesse contexto, Rubia Zanotelli de Alvarenga (2@l373), dispde que “Violados
quaisquer direitos da personalidade do trabalhadtar-se-a violando a sua dignidade”. Deve-
se proteger o trabalho almejando a promocdo do &star social e o desenvolvimento
econdomico da sociedade.

Nas palavras de Leda Maria Messias da Silva e Karghashi (2009), “(...) ha que
se ter e manter a dignidade humana mesmo enquarttalmlha, pois o trabalho além de
contribuir para o desenvolvimento do negdcio, dbuaipara a sua vida digna. Os direitos de
personalidade séo os que asseguram essa dignmaddahador”.

Deve-se portanto, tutelar o homem, o trabalhadgrarde mais fraca da relagcéo
juridica, uma vez que o contrato de trabalho @gid o patrédo, pois € ele quem formula o

contrato e suas condi¢des, estabelecendo um vamadatrato de adeséao.
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InUmeras formas de discriminacdo podem o ocorrecasionar lesdes aos direitos da
personalidade, como por exemplo, acidentes delli@lcam perda da capacidade, partes do
corpo, ou até a morte; escravidao de adulto owiifff@atologias ligadas ao esforco repetitivo;
mas condi¢cbes ambientais, ergondmicas, higiengwasca do trabalho; jornadas excessivas;
assédio sexual ou moral; ndo reconhecimento dalmnpregaticio; privacdo do convivio
com a familia, entre outros (SILVA, KURAHASHI, 2009

Nesse sentido, a terceirizacao aplicada a ativifladBstica da empresa, promovera
a precarizacao ainda maior dos contratos de trapalb consequente desrespeito aos direitos
da personalidade do trabalhador, ferindo-os enheunea, saude, seguranca, retirando-lhes a
possibilidade de usufruir de condi¢cdes de trabdigaas. Assim, retira-se direitos minimos
inerentes a dignidade da pessoa humana, o valal st trabalho e da livre iniciativa,
tutelados pela Constituicdo Federal, como fériasnamia salarial, protecdo a saude e
seguranca.

Diversos serdo os prejuizos aos trabalhadoresr@eta, e a toda sociedade. Denota-
se que o principal objetivo do legislador é faverex capital face a promocao do massacre da
massa trabalhadora, promovendo a precarizacaoii®$l sociais, e a superexploracdo das

forcas de trabalho, como se vera a seguir.

b) Precarizacéo das condi¢des de trabalho na terceidgdo permanente de forma
irrestrita

A possibilidade de aplicacdo da terceirizacdo n&idade-fim promove a
precarizacado exacerbada das condicdes de trabaltmando a pratica predatoria, com a
reducdo de custos pela via da exploracdo de tralgathcondicdes e relacdes precarias, em
detrimento da lei, ofendendo os direitos de persdade do trabalhador, como saude,
seguranca, retirando dos mesmos 0 minimo exislescdigitando-os a péssimas condi¢cdes
de trabalho.

Precarizar significa tornar algo incerto, ruim. fegarizagdo no direito do trabalho
implica na reducdo de garantias e beneficios dabalihadores, com o consequente
esfacelamento dos direitos trabalhistas.

Noémia Lazzareschi (2015) conceitua a precarizdgd@ondicdes de trabalho como
0 agravamento da situacao dos trabalhadores faees#&ruturacao produtiva, que tem por
|6gica organizacional a reducéo dos custos e pdstdsabalho, que impedem o pleno acesso

dos trabalhadores aos direitos sociais, como oo@rterceirizacao e no trabalho temporario.
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Para Laercio Lopes da Silva (2015, p. 112) a pieagdio promove impacto negativo
ao trabalho e ao préprio trabalhador, ferindo sigaidade e atingindo sua personalidade,
privando-o de valores essenciais ao seu desenwaienhumano e reconhecimento
profissional, sujeitando o trabalhador a ambiedesfavoraveis ao seu desenvolvimento.

Infinitas s&o as possibilidades de precarizacdajepdo as mesmas serem
vislumbradas nos contratos de trabalho, nas coesdicgjustadas ou nas condutas
empresariais.

A terceirizacdo representa possibilidade de preagéio. A precarizacdo ocorre
quando ha redugdo da remuneracao, reducdo de tieaefigarantias, aumento de acidentes
e doencas decorrente do trabalho, maior rotatiedbetrabalhadores, assédio moral, entre
outros.

A mesma é permitida na atividade-meio, em casoscéfsgos nos termos da Sumula
331 do TST e da Lei 13.429P1todavia, na forma como vem sendo aplicada, j&qua
muitos desvios, chegando a terceirizacao ilicisseE€ o0 ponto crucial para distinguir a
presenca da precariza¢cdo ou mera contratacao delendlora terceirizada (SILVA, 2008),
pois, se mal aplicada, a terceirizacdo precarizsuleamete os trabalhadores a péssimas
condicoes.

Nesse contexto, denota-se uma preocupacao exaaertad legislador em
regulamentar de forma explicita a terceirizacaativdade-fim. A terceirizacao irrestrita com
escopo de reduzir despesas com a contratacdo lsEhadores na atividade-fim, ndo é
ferramenta de gestdo, mas de precarizacao.

A regulamentacdo da terceirizacdo permanente aeafarestrita, contrariando 0s
termos presentes na Sumula 331, promovera precaazexacerbada das condi¢cdes de
trabalho de todos os terceirizados, reduzindo asathadores a meras pecas de mercado,
substituiveis, sem forca para lutar pelos seustdieface a pulverizacdo sindical. Sua
aplicacdo de forma irrestrita, provocara reducasalario, dos beneficios, rotatividade dos
trabalhadores; aumento da jornada de trabalho;eat@dde trabalho; enfraquecimento
sindical, etc. (COUTINHO, 2015, p. 180)

Segundo o Dieese (2017), em 2014, existiam 12,%0ed de trabalhadores
terceirizados no Brasil. Com a regulamentacéo daitezacdo permanente de forma irrestrita,
esse numero aumentara vertiginosamente, de modasgo®smas passarao as ser aplicadas

em todas as atividades. Todavia, como imaginauqukospital terd médicos terceirizados que

3 Ver item 3 deste artigo, no qual entende-se izeles ndo terceiriza a atividade-fim.
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ganhem menos que os efetivamente contratados pidax de vidas? Ou enfermeiros? Como
as escolas terceirizardo seus professores? Ou coBstado promovera a terceirizacdo de
policiais? E preciso estabelecer limites a esseitezacio permanente de forma irrestrita.

A precariedade salarial presente na terceirizagiséluta, uma vez que as empresas
prestadoras precisam retirar o lucro de algum Jugan fazem reduzindo os salarios dos
terceirizados. Assim, ndo havendo legislacdo enditeento doutrinario que assegure aos
trabalhadores terceirizados isonomia salarial, @smos ganham salarios inferiores.

Segundo o Dieese (2017),

A andlise comparativa da remuneragdo nominal méuisira que, nas atividades
tipicamente terceirizadas, ela é inferior a praicanas atividades tipicamente
contratantes.

De 2007 a 2014, essa diferenca se manteve, em ,m&ti@ 23% e 27%. Em

dezembro de 2014, a remuneracdo média nas atigidipittamente contratantes era
de R$ 2.639, enquanto nas atividades tipicamerteitzadas era de R$ 2.021.

Uma vez que o ordenamento juridico assegura aallii@dbor o minimo existencial
objetivando asseverar uma existéncia digna, sené&essario garantir aos trabalhadores
terceirizados 0 mesmo salario minimo oferecidai@@lhadores contratados diretamente pela
tomadora e na mesma funcgéo, ou, regulamentar wrcsalinimo, que afirme ao trabalhador
terceirizado uma existéncia digna (SILVA, 201579).

Além da discriminacao salarial, o terceirizado safiscriminacdo moral no ambiente
de trabalho, seja ele interno ou externo. Segur@odio Lopes da Silva (2015, p. 111-113), 0
trabalhador terceirizado se enquadra a margem dtexto empresarial, sem que ele seja
reconhecido como o0s demais trabalhadores diret@meantratados, sem as mesmas

prerrogativas e protecao, assim:

InGmeros séo os relatos de trabalhadores que ap@oti@o 0 maior prejuizo a perda
de autoestima, a situacdo de verdadeira exclus@eeentes da imposicdo de um
estigma de ndo ser merecedor de formalismo do leircopregaticio.

N&o raro, nesse cenario, as queixas habituais emdongam a perda pecuniaria,

decorrente do ndo pagamento de parcelas trabalhistelusive previstas em

Convencgdes e Acordos Coletivos, e sim, surpreemm@renvolver questdes simples
do dia a dia do trabalho, como a exclusédo de jjatido em confraternizacdes e
convivio com os demais, a impossibilidade de s&jpoar perante a familia e colegas
como verdadeiro empregado da empresa e, principémesentimento de frustracéo
por ndo ser merecedor das mesmas prerrogativaantmegados celetistas (SILVA,

2015, p. 113).

Paralelo a isso, a terceirizacdo promove o enfamento sindical, uma vez que uma
empresa tera todos os seus trabalhadores terdesiza enquadrados nos mais diversos

sindicatos, reduzindo sua capacidade de organiz&strabalhadores terceirizados ndo tem
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acesso aos direitos sociais conquistados pelaesdadeira categoria, pois ndo sao inseridos
na categoria da empresa tomadora, ou seja, h&wamea categoria sindical dos trabalhadores
gue possuem contratos direto com a empresa tomadaranseridos no sindicato da empresa
prestadora, ainda que em ramo diverso da toma@@uTINHO, 2015, p. 122).

Como resultado, tem-se a pulverizacdo e o enfrageato sindical, uma vez que 0s
trabalhadores terceirizados seréo representadasiqmbcatos diversos. Assim, nos casos em
que a tomadora possuir apenas trabalhadores ieadeis, seus trabalhadores seréo
enquadrados nas mais diversas categorias sindiass. ocorra greve de algumas prestadoras,
como conciliar interesses dos mais diversos situi®a

Nesse contexto, Grijalbo Fernandes Coutinho (2Q15143-144) dispde que a
terceirizacao fragmenta a cadeia produtiva e pieguitiespatifando” as organizagdes sindicais
e “pulverizando” os trabalhadores.

Outro fato importante na precarizacdo ocasionatiatpeceirizacdo esta relacionada
aos autos indices de acidentes. Segundo Grij@bwmRdes Coutinho (2015, p. 174 et. seq.), a
acidentalidade ocorre em todos os setores, todapasquisas e estatisticas dificilmente levam
em conta os terceirizados. Mas nas areas rela@enad setor elétrico, petroquimico,
especificamente a Petrobras, e da construcacégpoksivel verificar um apanhado geral.

Segundo o autor (COUTINHO, 2015, p. 189), no setétrico em 2012, “para 9
acidentes entre trabalhadores préprios morrerararb8irizados”, sendo elevadissimo o indice
de morte de terceirizados no setor elétrico briasildinda, segundo Coutinho (2015, p. 193),
em determinado ano para cada trabalhador pro@ied; serceirizados mortos no setor elétrico.
Paralelo a isso, h&a os graves acidentes, que dé@Xeneros sequelados, que perdem partes do

corpo, que perdem sua capacidade laborativa ermpasdgapender da previdéncia social.

A alta taxa de mortalidade dos trabalhadores tézadios demonstra, sem
subterfagios, quao perigoso é o ambiente de tralgh eles frequentado, cuja saida
diaria de casa para garantir a subsisténcia famésulta no enfrentamento de uma
“guerra civil” (grifo nosso), deixando pelo caminho, sequelachodtilados, mortos

e muitos traumas familiares (COUTINHO, 2015, p.)194

Sérgio Pinto Martins (2012, p. 35), também disple gs empresas terceirizadas
apresentam maior niumero de acidentes do trabalkerdas empresas tomadoras ignoram a
necessaria protecdo a sua saude e seguranca rentarde trabalho, ferindo sua dignidade,
causando prejuizos a vida do trabalhador.

O numero de acidentes que ocorrem na Petrobraseterala construcéo civil também
assustam. Grijalbo Fernandes Coutinho (2015, p-2Bd3, dispde que entre 1995 e 2013, os
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terceirizados da Petrobras passaram de 29.000 3&#rd 80, contra 86.108 empregados
diretamente contratados. A taxa de mortalidadeengsdodo é de 7,23 terceirizado para cada
contratado. Os niveis de acidentes fatais sdorestalores, a no ambiente de trabalho se
verifica “discriminacdo, humilhacdo, assédio mogalecariedade laboral absoluta e altos
indices de acidentes de trabalho de enorme gra/id@®UTINHO, 2015, p. 206).

Da mesma forma ocorre com a construgéo civil. Asndes empresas utilizam-se da
terceirizacao de servigcos para constricdo de geaodeas como ocorreu na copa do mundo
(SOUTO MAIOR, 2015), o mesmo menciona uma matégajatnal que cita que se as
condi¢cdes encontradas ali dissessem respeito a oloita que ndo fosse a copa, o Ministério
Publico do Trabalho faria uma denuncia e interiditarobra. InUmeras empreiteiras como a
Odebrecht, a Andrade Gutierrez, contrataram traldalies terceirizados para execucao de
obras que tiveram varias vitimas, como a copa dodmua arena do Corinthians (Itaquerédo),
arena Amazonia, Arena Pantanal, Estadio Mané Gaaiem Brasilia, mas nada divulgou-se
na midia (COUTINHO, 2015, p. 211-212).

As jornadas de trabalho dos terceirizados sao Imagms, segundo dados do Dieese
(2017) “Em relacédo a jornada de trabalho, obseevate 85,9% dos vinculos nas atividades
tipicamente terceirizadas possuem jornada contatadiaixa de 41 a 44 horas semanais contra
61,6% nas atividades tipicamente contratantes”’a B@sada elastecida, contribui para a
ocorréncia dos acidentes de trabalho, uma vez drabalhador em longas jornadas chega a
estafa, perdendo sua capacidade de concentragao.

A alta rotatividade desses trabalhadores tambémeécppante. Os terceirizados
circulam entre diferentes empregadores. Segund@esP (2017), “nos setores tipicamente
terceirizados, essa relacao € de 100 vinculossapisa 80 rompidos. Esse ultimo dado indica
que os vinculos nas atividades tipicamente teraelds tém alta rotatividade”. Segundo o

Dieese tal fato € preocupante, pois:

(...) Para os empregadores, representa um custeleigiio e treinamento que acaba
sendo repassado ao prec¢o final, atingindo todoscarssumidores. Para os
trabalhadores, representa a incerteza de encontraovo emprego num curto espago
de tempo e o risco de ter que aceitar menoresigmlérbeneficios, além de ter
impactos no calculo da aposentadoria. Para o Estlalespesas com seguro-
desemprego tendem a aumentar com a alta rotatejidadsionando descapitalizacéo
do FGTS (DIEESE, 2017).

Deve-se levar em conta, além dos efeitos nefastoserteirizacdo na vida dos
trabalhadores, os efeitos negativos da terceirizagéstrita para os proprios tomadores,

defensores assiduos da regulamentacéo do instituto.
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Imagine uma empresa oca, que terceiriza todosagag, atividade-meio e atividade-
fim, tendo inUmeros prestadores, dos mais divermm®ms em seu quadro de prestadores de
servigos para producao de seu produto final, Blsaglos mais diversos sindicatos, como ficaria
a empresa tomadora caso a mesma enfrente diveesas gle suas prestadoras? Como poderia
a empresa tomadora se defender enquanto uma engmasgue terceiriza todas as suas
atividades atividades? A empresa tomadora perderonio de sua cadeia produtiva, e face a
pulverizacao sindical promovida pela terceirizagimesma fica ao alvedrio do resultado das
negociacdes com os mais diversos sindicatos.

E ainda, considerando a empresa tomadora, océepadriza todas as suas atividades
desde a producdo até a venda do produto, imporsaitentar que a mesma perde sua
especialidade e o controle da producdo, de modoetpuse torna a empresa secundaria,
seguidas pelas principais que, de fato, promovemoducdo do produto. E se uma dessas
prestadoras que produz o produto final, logo, aafigta em sua producéo, decide se tornar
uma concorrente dessa tomadora, colocando seustpsatb mercado, como por exemplo no
ramo da industrial téxtil e/ou automobilistica,omnbdor se torna um mero administrador de
empresas, perdendo o controle do seu negocio?

Claro que tais conjunturas ndo aparecerdo a cudpop Os efeitos nefastos da
terceirizacao irrestrita surgirq a longo prazo. rApeesa interposta/prestadora precisa obter
lucro e reduzir os custos, e quem paga a contaadalhador (CASTRO, 2014, p. 118).

O que gera empregos € o desenvolvimento econoMémessario que haja entdo uma
compensacao entre trabalho e capital, e o consegs@pesamento de interesses, para que um
complemente o outro. A reducao e a precarizacaalideisos dos trabalhadores nao deve ser
utilizado como trampolim para o progresso econdémico

As possibilidades de flexibilizacdo em tempos deecdevem ser aplicadas com
atencdo ao Principio da Isonomia, do valor socmkrdbalho e da dignidade humana. A
regulamentacdo da terceirizacdo voltada a ativifiaddra precarizar ainda mais essas
condicoes.

A precariedade se inscreve num modo de dominagémqgvendo a ruptura com o
modelo de trabalho tradicional, tutelado pela Cbdagédo das Leis do Trabalho, Constituicdo
Federal e Leis esparsas. A terceiriza¢do nas atleglfinalisticas deve ser rechagada, uma vez
que sujeita os trabalhadores a condi¢cdes de taldhgradantes, analogas a de escravo,
retirando direitos e ferindo os direitos de perfidade do trabalhador. Os direitos dos
trabalhistas ndo tem culpa da crise econbmica,avadta cargas tributaria que pesa sobre o

empregador e a ma administracao, sim.
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3. LEI 13.429/17: NAO APROVA A TERCEIRICAO PERMENENTE DE FORMA
IRRESTRITA

A Lei 13.429/17 regulamenta o contrato temporasoa possibilidade de aplicacao a
gualquer atividade, seja ela atividade-meio ouiddde-fim de forma clara e objetiva, nos
termos do art. 9, 83°. Todavia, tal permissibiliglatho se aplica a prestacdo de servigcos
permanentes a terceiros, uma vez que nos termag.d& - A, 0s servi¢cos prestados devem
ser “determinados e especificos”. Assim, pelapmttacao dada a lei, a mesma se aplica apenas
as atividades temporarias, de modo que para addaates permanentes, a lei como foi aprovada,
nao se refere a permissibilidade da terceirizagimanente para a atividade-fim.

Manoel Carlos Toledo Filho (2017), desembargaddkmmatra dispde que:

(...) O atual conteldo da Lei 6019/74, tal quataesonsolidado pela Lei 13.429,

permite sim a intermediacdo de méo de obra derdratdidade-fim no caso do

trabalho temporario — o que ndo é nenhuma novidad&s o veda no ambito de
gualquer outra modalidade de intermediacao. Oy agdmissdo de um trabalhador
para uma tarefa concernente a atividade propriaiaaipal da empresa, se ndo o for
mediante contrato de trabalho temporario, devergpfamente, assumir a forma de
contratacao direta.

Da mesma forma, o doutrinador Arnaldo Sussekin®@42¢. 207), ja dispunha que
o trabalho temporario era aplicado na atividadalistica das empresas, nos termos da Lei n°
6.019/74, uma vez que o trabalhador temporarioséritio no contexto empresarial, com
pessoalidade e subordinacao, objetivando a sub&attde pessoal permanente nos termos do
art. 2°. Temos como exemplo, a substituicdo do athelolor permanente em razéo
de feérias, licenca maternidade, licenca paternidasica médica, licenca previdenciaria, etc.

Todavia, quando o legislador trata na Lei 13.42%GGre a prestacdo de servicos
permanentes a terceiros, dispde nos termos d&f akt.que a empresa prestadora deve “prestar
a contratante servicos determinados e especifiGasseja, ao contrario da previsdo normativa
referente ao contrato temporario, a Lei ndo awagizerceirizacdo permanente na atividade-
fim, ao contrario, dispde que o servico deve sderdenado e especifico, por isso, a
interpretacdo do dispositivo remete a servigo certiefinido, o que nos remete a atividade-
meio.

Importante mencionar que a terceirizacao permarentéistingue do terceirizagéo
aplicada mediante a contratacdo temporaria. Aiteragdo se refere a prestacao de servicos
por empresa especializada, na execucéo de atigdmpecificas em determinados segmentos

da empresa, ndo essenciais, gue nao estejam ligadas! objeto social (SUSSEKIND, 2004,
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p. 207). Ja o contrato temporario, modalidade deeittzacdo, se caracteriza pelo o
fornecimento de mao de obra a tomadora por meent@esa interposta, intermediadora do
contrato temporario (NASCIMENTO, 2007, p. 625). @balhador é inserido da atividade
finalistica da empresa.

Tanto o trabalho regulado por empresa interposteoaoterceirizacdo permanente sao
regulados pela Sumula 331 editada pelo TribunagéBapdo Trabalho. Tal previsdo normativa
possibilita a contratacdo por empresa interpostanadalidade temporaria, Unica forma de
terceirizacao interna que o trabalhador esta isanas atividades finalisticas da empresa.
Permite a terceirizagdo das atividade-meios empaesaaquelas que néo estejam diretamente
relacionada a seu objeto social, em casos detedosna especificos, como a conservacao e
limpeza, servico de vigilancia bancaria, desde n@e haja pessoalidade e subordinacdo
(DELGADO; AMORIM, 2015, p. 46-47).

O trabalho temporario ha muito pode figurar no eritt finalistico da empresa. Tal
possibilidade ja é prevista pela Sumula 331 e pwddificada Lei 6.019/74. No entanto,
considerando os termos da Sumula 331 e a previm@oativa contida na Lei 13.429/17, no
que diz respeito a terceirizagdo permanente, a mpsae apenas ocorrer nas atividades-meio.

Guilherme Guimaraes Feliciano (2017), dispde gueiando é clara ao tratar da
terceirizacao permanente de forma irrestrita, uezague “O art. 4°-A, caput, apenas registra o
conceito de empresa prestadora de servicos artescel ao defini-la, refere a prestacéo, a
contratante, de “servi¢cos determinados e espesifioada diz, porém, quanto as atividades-
fim da empresa contratante”.

A previsdo normativa é genérica ao definir que fesfadora deve prestar servicos
determinados e especificos” (art. 4°, A). Parabdtho temporario a Lei é clara, permitindo-o
sua aplicacao na atividade-meio ou atividade-firn €&, 83°), possibilitando a intermediacao
de méo-de-obra a todos os setores da empresa;jstemam.

Guilherme Guimaraes Feliciano (2017), chama a atepara a discussao suscitada

pela definicdo de atividade-meio e atividade-firmgéhdo o jurista,

Alguém poderia redarguir com o fato de a termin@aan questae- atividade-fim

vs. atividade-meie- ndo ser bem conhecida da legislacéo nacional (mada CLT,

p. ex., a esse respeito); antes, foi um produtmdatrucéo jurisprudencial brasileira.
Ocorre, porém, que a Lei n. 13.429/2017 indubitaesite conhece tal dicotomia;
tanto que, no artigo 9°, par. 3°, como agora inzatb na Lei n. 6.019/1974, esta
textualmente dito que “[o] contrato de trabalho gerdrio pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades-meio e atividadesafiserem executadas na empresa
tomadora de servigcos” (g.n.). Essa distingdo, poré&n aparece na regulagcdo dos
contratos celebrados com empresas de prestac@&ouvitmos a terceiros.
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Atualmente, doutrina e jurisprudéncia, apontamigseahcas entre atividade-meio e
atividade-fim. Atividades-meio se referem a atidds secundarias, periféricas, que nao tratam
0 objeto social da empresa, enquanto a atividadedirefere a operacdes que possuem relacéo
com a atividade central da empresa, sendo vedadamicacado pelo ordenamento juridico
brasileiro (CASTRO, 2014, p. 119).

A Lei 13.429/17, nao faz essa distingcdo quando Ogispobre a terceirizacao
permanente, apenas o faz em relacdo ao traballpotéro. A previsdo normativa dispde sobre
a terceirizacdo de servicos determinados e espesiifimas ndo os define. Pela interpretacéo
aplicada aos termos utilizados pelo legisladoremenado significa definido, estipulado,
decidido, e especifico significa discriminado, esolo?

Assim, face a interpretacdo dada a redacéo dé°aft, ndo se permite a terceirizacao
irrestrita, permanecendo a aplicacédo da previséuoatosa anterior. Nas palavras de Guilherme
Guimaraes Feliciano (2017), se o legislador n&orenat expressamente a terceirizagdo da
atividade-fim, aplica-se a condicao juridica amteriegulada pela Sumula 331, uma vez que
“a lei ndo proibe textualmente, mas tampouco adamextualmente”. Todavia, importante
mencionar que caso aprovado o Projeto 6.787/16ssilplidade de terceirizacdo permanente
torna-se real, uma vez que pelo texto normativoeama é autorizada.

Interpretar que a contratacdo de servicos detedom& especificos se refere a
atividade-fim é errbnea e abrangente. Interpretaorma dessa forma é aplica-la “in pejus” ao
trabalhador, o que nao se admite pelo Principierdeecéo aplicavel ao Direito do Trabalho.

Deve pautar-se na regra da interpretacéo do Pionde protecado do “in dubio pro
operario”, considerando que a previsdo normatida modifica o ordenamento juridico
existente, uma vez que nao inova, de forma clanhjetiva como o faz para os contratos
temporarios. Dessa forma, ndo permite a terce@zaermanente de forma irrestrita, vigendo
portanto, a Sumula 331 do TST, restringindo-sevédaide-meio.

Se o fizesse, promoveria a comercializagao do itnadar, pois para produzir bens
ou servicos basta comprar mao-de-obra. Dessa fagnmeecessério que a empresa tenha
trabalhadores subordinados executando a atividagecbm forca de trabalho propria, sob
sua subordinacao e responsabilidade (FELICIANO7201

A terceirizacdo da atividade-fim ndo se legitimmuzado Direito do Trabalho, por
constituir abuso flexibilizador da contratacdo d&orde-obra no espaco em que a
empresa tem por fungdo econbmica manejar os fattresroducéo, inclusive o

4 Significado atribuido de acordo com o dicionarihéelis. Disponivel em: http://michaelis.uol.com.b
Acesso em: 27 de abr. de 2017.
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trabalho, para a realiza¢do de seus objetivos eticné e de sua funcdo social. Nessa
direcdo, a terceirizagdo da atividade-fim constitaude ao regime de emprego,
pratica equiparada a intermediacdo ou locacdo de-dedbra (DELGADO;
AMORIM, 2015, p. 60).

A Lei 13.429, volta-se para os interesses mercandisqual 0os empresarios, mais
fortes, subvertem a logica da relacdo contratdahdo as regras do contrato de trabalho. Os
trabalhadores, hipossuficiente nessa relacéo, pe@opsujeitam-se as péssimas condigdes e
aos interesses dominantes voltados ao lucro eugdedle custos, face & uma exploracdo cada
vez maior.

Todavia, a interpretacdo que se tem da Lei 13.428/Gue a mesma nao permite a
terceirizacao irrestritéA terceirizagdo da atividade-fim permanente obgefraude geral ao
sistema juridico-trabalhista, face a locagéo de-d&obra, com a consequente mercantilizacéo
do trabalho humano. Tal conjuntura representa uonnas retrocesso social, e tal previséo
genérica serve de amparo para suscitar e revirzojeto n° 30 de 2015 (Lei 4330/94), que

aguarda votacao, e que terceiriza a atividade pemnte irrestrita de forma clara e objetiva.

4. CONCLUSOES

A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas prom@eesregulamentacéo de direitos dos
trabalhadores em favor do capital, da reducdo dmsulos empresarios, retirando direitos e
garantias fundamentais constitucionalmente garasitid

Assim, a terceirizacdo atualmente sumulada, nogl@satomo ocorre, ja promove a
precarizacao das condi¢cOes de trabalho. Com aamegultacéo da terceirizagcdo de todos os
setores da empresa, a mesma se tornard uma méeadrpa de méo de obra, sem bens ou
recursos financeiros suficientes para arcarem copossiveis custas de uma demanda judicial,
seja por inadimpléncia ou indenizacao por acidertdeencas.

Tal instituto possibilita 0 aumento da explorag&duzindo o trabalhador a “coisa”, a
“objeto”, exposto a péssimas condi¢bes de trabalina, vez que ndo garante isonomia salarial,
a representacao sindical fica prejudicada, pula€az sujeitando os trabalhadores a acidentes
e doencas ocupacionais, entre outros. Tais conthrzs diretamente a dignidade humana do
trabalhador, o valor social do trabalho, sendo réoiot ao Estado de bem estar social,
promovendo o processo de segregacao e discrimirdadrabalhadores, sendo o0 mesmo
tratado como mera peca de mercado, descartavel.

A Lei 13.429/17 nao permissibiliza a terceirizagéestrita, todavia tem como

objetivo criar inseguranca juridica em relacaolecagéo da terceirizacao permanente, abrindo
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caminho para a aprovacao do Projeto n° 30 de ZDfjbie se busca ndo € meramente o conceito
de atividade fim e atividade meio, face as possipermissdes de contratacdo de méo de obra,
mas sim colocar em cheque 200 anos de histériarégddo Trabalho, colocando em risco o
equilibrio entre o valor social do trabalho e adiiniciativa, fundamento da Republica.

Os interesses econdmicos desmedidos se sobrep@edireitos sociais historicos.
N&o se pode deixar que isso aconteca. A terceftizaQgmo ja ocorre nos termos da Sumula
331 ja vem sendo aplicada de forma precarizantapementacao da terceirizacdo em todos
0s setores da economia, precariza ainda mais agéasddo trabalho, tratando o trabalhador
como mero objeto do mercado. Se algo tem que t®eadbd, certamente, ndo é a deformacao
dos direitos dos trabalhadores, mas a alta cabgaéria incidente sobre os empregadores, bem

como, tem que se melhorar a gestéo dos tributassgagjos contribuintes.
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