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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF

DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesguisa em Direito (CONPEDI) traz a lume mais uma publicagéo
relativa aos trabalhos produzidos pelo Grupo de Trabalho DIREITO, INOVACAO,
PROPRIEDADE INTELECTUAL E CONCORRENCIA.

A presente coleténea de trabalhos € o resultado de significativas contribuicdes de alunos,
professores e pesquisadores, as quais foram apresentadas durante o XXV1 Encontro Nacional
do CONPEDI, realizado em Brasilia -DF, entre os dias 19 a 22 de Julho de 2017.

O escopo deste Grupo de Trabalho € justamente o de reunir pesquisas académicas das
respectivas areas , as quais denotam a enorme proporcao que estas tematicas passaram a
assumir na sociedade contemporanea.

Os trabal hos submetidos foram agrupados em blocos, obedecendo a ordem de afinidade entre
as teméticas propostas, com 0 intuito de oportunizar questionamentos e intervencdes
alinhadas. Deste modo, o Grupo de Trabalho enfrentou inicialmente o tema da Concorréncia
desleal. Em um segundo bloco, tratou-se da temética da Propriedade Industrial e dos
Conhecimentos Tradicionais. No terceiro bloco, o tema dos artigos estava centrado na
guestdo da Inovacdo, da Ciéncia e da Tecnologia.

A presente obra representa uma importante contribui¢do para o aprofundamento do debate e
incentivo as pesquisas na area.

Boaleitural
Profa. Dra. Isabel Christine SilvaDE Gregori (UFSM-PPGD)

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim (UCAM)



UM ESTUDO SOBRE ASPOTENCIALIDADES DA SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO NO DIREITO FEDERAL DA INOVACAO

AN ESSAY ON THE POTENTIALITIESOF THE SPECIAL PURPOSE COMPANY
INTO THE BRAZILIAN FEDERAL INNOVATION LAW

Alexandre de Albuquerque Sa 1

Resumo

O artigo pretende discorrer acerca das principais caracteristicas e potencialidades da figura da
sociedade de propdésito especifico como instrumento juridico organizador das relagdes entre a
Administracdo Publica Federal e a iniciativa privada no ambito do desenvolvimento de
produtos ou processos inovadores. Para tanto, foi realizada uma pesquisa tedrica sobre o
assunto, metodol ogi camente baseada nas fontes juridicas tradicionais, notadamente na analise
de textos normativos e de apontamentos da doutrina.

Palavras-chave: Sociedade de propdésito especifico, Direito dainovagao, Direito societario,
Propasito especifico, Inovagéo

Abstract/Resumen/Résumeé

This essay intends to make a discuss about the main characteristics and potentialities of the
specia purpose company as alegal instrument that organizes relations between the Brazilian
Federal Government and the Private Initiative in the development of innovative products or
processes. For this, it was made a theoretical research on the subject, methodologically based
on traditional legal sources, notably in the analysis of normative texts and doctrine’s
observations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Special purpose company, Innovation law, Corporate
law, Special purpose, Innovation

1 Doutorando e Mestre em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro.



1 Introdugéo

A ciéncia e a tecnologia tém se mostrado fundamentais por constituirem um fator
determinante para a aceleracdo da produtividade, e com ela, o0 progresso econémico e social
dos paises, consoante artigo de Carlos Eduardo Lins da Silva (2009, p. 1) em defesa da
manutencdo dos investimentos em ciéncia e tecnologia no Brasil.

Por meio do processo inovativo podem ser aperfeicoados ou criados novos produtos,
procedimentos e servicos, com a adi¢do de novidades capazes de, por exemplo, agregar valor
e garantir sua maior aceitacdo no mercado.

Apesar de existir desde tempos imemoriais, a inovacdo ganhou nos ultimos anos
maior destaque tanto em razdo do acréscimo quantitativo, quando do aumento da velocidade
das mudancas ocasionadas. Neste panorama, o tal processo se tornou um mecanismo essencial
para 0 sucesso de determinados agentes do mercado. Em muitos setores, inovar ndo é mais
uma simples opc¢do ou estratégica concorrencial, mas sim uma questdo de sobrevivéncia do
negocio, de permanéncia na competicdo por clientes ou usuarios.

A inovacdo ganhou papel de destaque, tornando-se vital para a economia dos paises
em um comércio globalizado. Nas na¢des centrais, a inovacao se transformou em instrumento
imprescindivel para a manutengdo da hegemonia mundial. J& para o0s paises em
desenvolvimento, como o Brasil, a probleméatica da inovacdo trouxe novos desafios e
ameacas, porém gera novas oportunidades e possibilidades de maior inser¢cdo no comércio
global, através da realizacdo de produtos inovadores e, portanto, mais competitivos, podendo
conquistar novos espagos e mudar seu patamar de desenvolvimento (VILELA, 2011, p. 292).

Por outro lado, o movimento em busca da intensificagdo do processo inovativo na
iniciativa privada ndo pode ocorrer de forma isolada, apenas em poucas sociedades
empresarias ou setores da economia nacional. Neste sentido, compete ao proprio Estado
estabelecer uma politica geral de incentivos ao aumento da producdo tecnoldgica, a fim de
apontar uma diretriz clara para os investimentos dos particulares (VELLOSO, 2013, p. 258).

Se, no passado, o conhecimento dependia muito de inventores isolados, atualmente é
desenvolvido e experimentado em centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e em
programas de inovacgdo, como as incubadoras de base tecnologica, antes de chegarem a linha
de producéo.

Especificamente no Brasil, Rita Pinheiro-Machado (2011, p. 306-307) afirma que a
participacdo dos centros de P&D inseridos em sociedades empresarias é ainda incipiente,

ganhando papel de destaque as universidades e institutos de pesquisa publicos, nos quais
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trabalnam a maioria dos cientistas doutores. Desta forma, nessas instituicbes sdo
desenvolvidas, além das pesquisas cientificas em si, as possiveis aplicagdes que movem a
inovacao.

Assim sendo, entende-se fundamental uma maior aproximacdo entre as esferas
publica e privada no campo da geracdo do conhecimento. A iniciativa particular pode
cooperar com seus clientes, fornecedores, universidades, centro de pesquisas, nucleos
especializados em inovacao.

Por outro lado, a Administracdo Publica deve ampliar a destinacdo de recursos
financeiros e humanos para as &reas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e capacitacdo
profissional. De acordo com a melhor doutrina (VILELA, 2011, p. 298), tais medidas estéo
diretamente conectadas as possibilidades de manutencdo e ampliacdo dos empregos de base
tecnoldgica.

Ante esta problemética, o governo federal, visando melhorar a interagdo entre a
iniciativa privada e a academia através da inducdo estatal (base da hélice triplicel),
estabeleceu, apds intensos debates, a Lei de Inovacdo (Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de
2004), a qual dispde sobre medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica, visando ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do pais.

Neste diapasdo, duas caracteristicas podem ser destacadas: (i) incentivos a troca de
conhecimentos e tecnologias entre universidades e sociedades empresarias, (ii) incentivo aos
demais entes federativos para se adequarem ao novo marco regulatério da inovacao.

Salienta-se que o0 objetivo geral do presente é o desenvolvimento de uma analise
doutrinaria das potencialidades da sociedade de propdsito especifico como instrumento apto a
realizar a composicdo de interesses entre a Administracdo Publica Federal e os parceiros
privados no desenvolvimento de inovacgdes tecnologicas ante o permissivo plasmado no art. 5°
da Lei n® 10.973/2004, seja em sua redacdo original, seja na dic¢do atual.

A pesquisa se justifica em face da originalidade da proposta de interacdo entre as
especificidades da sociedade de proposito especifico e do Direito Federal da Inovacdo. A
metodologia utilizada foi a pesquisa documental, por meio de analise de textos normativos e

apontamentos doutrinarios em livros e artigos cientificos.

2 O Conceito de Propésito Especifico

L Cf. ETZKOWITZ, Henry. Hélice triplice: universidade-industria-governo: inovagao em agdo. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2009.



Inicialmente cumpre ressaltar que, de acordo com alguns autores?, a expressio
sociedade de proposito especifico tem sua origem remota no instituto da Special Purpose
Entity previsto no Direito anglo-saxao. No entanto, impende destacar que a locucdo inglesa se
refere a uma entidade de propdsito especifico, que poderia ser enquadrada, ou ndo, como uma
sociedade.

No mesmo sentido, a Comissdo de Valores Mobilidrios, ao regulamentar as
demonstracdes contabeis de sociedades andnimas abertas por meio de sua Instrucéo n° 408, de
18 de agosto de 2004, alude a entidades de proposito especifico, ndo limitando o campo de
incidéncia da norma a apenas as sociedades.

De maneira que, antes de se adentrar em discussOes relacionadas ao possivel
engquadramento societario do sujeito ativo do propdsito especifico, € necessario se indagar
acerca do real sentido daquele termo em si mesmo, buscando identificar os elementos
caracteristicos de tal estrutura.

Em uma interpretacdo literal, a palavra propdsito poderia ser definida como “algo
que se pretende fazer ou conseguir; inten¢do, intento, projeto” ou “objeto que se tem em vista;
mira, fim”. Por sua vez, o vocabulo “especifico” poderia significar “exclusivo, especial, o
oposto de genérico”.

Sem embargo, quando se trata de uma entidade de propdsito especifico, o conteido
literal da expressao ndo é suficiente para identifica-la indubitavelmente no mundo juridico.

Isto se da porque as regras de constituicdo de pessoas juridicas previstas no art. 46, 1,
do Cadigo Civil ja estabelecem aos instituidores (ou fundadores) a obrigacao de distinguir os
fins propostos para cada ente moral, esmiucando o objeto a ser desenvolvido, ndo sendo
juridicamente admissivel uma descri¢do genérica.

Notadamente nos casos das sociedades disciplinadas no cdédigo de direito privado
brasileiro, o diploma, no art. 997, I, prevé a clausula descritiva do objeto social como um dos
elementos obrigatérios do contrato social. Por conseguinte, pode-se afirmar que o codex
concebe somente sociedades com objeto determinado.

Tal orientacdo do Legislador é mais evidente nas disposi¢fes da Lei n° 6.404/1976.
No caso das sociedades andnimas, o art. 2° da lei extravagante impde que o objeto da
companhia seja definido de modo preciso e completo. No mesmo sentido, segue a orientagcdo
do art. 53 do Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, ao afirmar a impossibilidade de as

2 Assim aduzem, por exemplo, Rubens Requido (2007, p. 1-2) e Walter Douglas Stuber (2004, p. 1).



Juntas Comerciais arquivarem atos constitutivos nos quais o objeto social ndo estiver
regularmente pormenorizado.

Ante as normas societarias supra-assinaladas, torna-se claro que a descricdo precisa
do objeto a ser desenvolvido pela pessoa juridica ndo é suficiente per si para diferenciar as
sociedades de proposito especifico dos demais entes personificados.

Nem tampouco é possivel admitir que a temporalidade do exercicio da atividade, tal
qual ocorre nas sociedades em conta de participacdo, consubstancia a especificidade de
propdsito reclamada pelo Legislador.

Conforme leciona Edson Isfer (2006, p. 239-240), as sociedades de propoésito
especifico podem ser constituidas com duracdo determinada ou indeterminada, ndo sendo o
lapso cronoldgico discrimen fundamental.

Neste diapasdo, se conclui que, a priori, nenhum critério isolado sera capaz de
identificar adequadamente o que seja 0 propdsito especifico. Logo, normalmente se faz
necessario conjugar esses diferentes prismas para encontrar uma solucao adequada.

No que tange a questdo temporal, apesar da Lei de Inovacao ser silente na matéria, se
enfatiza que ndo é raro que seja prevista uma duracdo determinada em contratos de sociedades
de proposito especifico cuja parte integrante seja a Unido. Como exemplo normativo, o art. 5°,
I, da Lei de Parcerias Publico Privada, Lei n° 11.079/2004, estabelece que tais contratos
deverdo viger por prazo ndo inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos.

Além disso, ao dispor sobre a possibilidade de prorrogacdo contratual, o Legislador
inquestionavelmente refutou a temporalidade como método Unico de identificacdo do
instituto. De sorte que, se a temporalidade ndo é, isoladamente, fator de qualificacdo do
proposito especifico, pode ser utilizado em conjunto com outros fatores, para se chegar a esse
escopo®.

Por sua vez, analisa-se o aspecto funcional, este considerado como o que diz respeito
a atividade a ser desenvolvida. E reconhecido que tal prisma é fundamental na criagio de uma
sociedade com a incumbéncia de implementar e gerir o objeto da parceria, pois sua finalidade
estaria preenchida com o término das operaces, isto é, estaria consumado 0 seu proposito
com a realizacdo do seu objeto. Consequentemente, tal critério pode ser, em alguns casos,

capaz de solucionar a questéo relativa a conceituacao do propdsito especifico.

% O Cadigo Civil Brasileiro, como a legislagdo portuguesa, admite a sociedade por prazo determinado (arts. 997,
I1; 1.033, 1), sem que se caracterize necessariamente como de propdsito especifico.



Contudo, tal solucdo ndo se apresenta universalmente valida. A guisa de exemplo,
recorda-se a hipétese de que o objeto se vincule & ‘exploragdo comercial de qualquer inovacéo
que vier a ser desenvolvida em parceria’.

Ora, ndo é possivel se referir genericamente ao aproveitamento econdmico da coisa,
como se fosse admissivel explorar qualquer inovagdo, com qualquer parceiro ou em qualquer
lugar. Por isso, é imprescindivel apresentar as outras dimens@es, como esclarecer a forma do
proveito ou indicar 0s eventuais parceiros.

Assim, forcoso € reconhecer que, para além da questdo funcional, existem outros
angulos a serem considerados. Isto é, o aspecto funcional, apesar de sua importancia
fundamental, ndo explica isoladamente o fenébmeno do propdsito especifico.

Por outro lado, na maioria das vezes, 0 prisma espacial parece ndo ter uma
importancia elevada. Todavia, ocasionalmente, vinculado ao critério funcional, este sera
responsavel pela garantia da especificidade do proposito. Na hipotese da exploracéo
econdmica de uma inovacao, € licito que os participes elejam uma extensdo territorial propria
de atuacdo da sociedade de proposito especifico, fixando uma estratégia comercial
assecuratoria de consideravel retorno financeiro.

Outrossim, deve ser considerada a dimensao subjetiva, ou seja, a identificacdo das
partes envolvidas para o desenvolvimento de certo prop6sito. Essa questdo pode ser ou ndo
relevante. Se no caso de uma sociedade de propoésito especifico constituida sob a forma de
companhia aberta, a dispersdo das acGes de minoritarios induzem a uma certa irrelevancia
desta dimensdo; existem situacdes que as qualidades pessoais dos sdécios podem ser
fundamentais, especialmente na area de tecnologia e inovacéo.

Notadamente se tratando de procedimento licitatério para contratar com a
Administracdo Publica, o aspecto subjetivo pode ser primordial, haja vista que a licitante deve
apresentar seus atributos pessoais, patrimoniais, econdmicos, financeiros, técnicos, além de
outros exigidos no instrumento editalicio.

Mesmo que se afirme que a Lei Geral de Licitagdes, Lei n° 8.666/1993, pressuponha
a preponderancia do aspecto objetivo, uma vez que interesse estatal repousaria na obtencéo do
melhor preco ou na melhor qualidade, ndo se pode olvidar que, no momento posterior ao
processo seletivo em si, apenas um licitante pode ser contratado, o vitorioso do certame.

Nesse contexto, a subjetividade ndo pode, de forma alguma, ser suprimida. Desse
modo, se habitualmente os aspectos funcional e espacial possuem a capacidade de identificar
a especificidade de proposito, a perspectiva subjetiva pode ter igual importancia no curso do

procedimento licitatorio.



Assim sendo, percebe-se que a questdo do propdsito especifico deve ser analisada
casuisticamente, levando-se em conta, de acordo com a conjuntura, os critérios funcional,
temporal, espacial e subjetivo.

De outro giro, frisa-se que o rol de elementos apresentados € meramente
exemplificativo, podendo ocorrer situacbes em que outras caracteristicas sejam essenciais
para identificacdo do propdsito no caso concreto.

Em resumo, o fundamental é que se relnam as efetivas condicbes capazes de
distinguir as peculiaridades da atividade a ser desenvolvida pela sociedade de proposito
especifico, segregando-a das demais pessoas juridicas, outorgando-lhe a indispensavel
especificidade.

Uma vez analisado com acuidade o conteddo singular do termo especificidade,
pode-se discorrer sobre outra matéria umbilicalmente ligada aquelas sociedades, a

imutabilidade do propdsito.

3 A (I)Mutabilidade do Proposito Especifico

No estudo do tema das sociedades de proposito especifico, divida recorrentemente
apresentada pela doutrina pode ser traduzida na (im)possibilidade de alteracdo da clausula do
objeto durante a existéncia social. A mutacdo do propdsito serial compativel com a
caracteristica da especificidade essencial de tais pessoas?

Rubens Requido (2014, p. 56) ensina que a precisdo, clareza e completude do objeto
social consistem em uma forma de protecdo e defesa dos minoritarios contra eventuais abusos
do controlador ou do administrador, afirmando que a integridade do objeto esta assegurada
pelo quérum qualificado da assembleia ou reunido que se dispuser a modifica-lo.

Particularmente no Cédigo Civil, o Legislador, afim de resguardar os interesses dos
minoritarios contra alteragdes paulatinas do contrato social, estabeleceu o quérum de ¥ (trés
quartos) do capital social para modificacdes de algumas matérias de tal contrato — dentre elas
seu objeto — no caso de sociedades limitadas*; e de unanimidade®, no caso das demais

sociedades personificadas.

4 Art. 1.071. Dependem da deliberacéo dos sdcios, além de outras matérias indicadas na lei ou no contrato:

()

V - a modificagdo do contrato social;

()

Art. 1.076. Ressalvado o disposto no art. 1.061 e no § 10 do art. 1.063, as delibera¢des dos socios serdo tomadas:
| - pelos votos correspondentes, no minimo, a trés quartos do capital social, nos casos previstos nos incisos V e
VI do art. 1.071;
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Sem embargo, lembra-se que h& previsdo no Cédigo Civil de pessoas juridicas que,
mesmo pela vontade unissona de seus fundadores, ndo lhe sdo permitidas a mudanca de
propdsito. No caso das fundaces, o art. 67 daquele diploma veda qualquer modificacdo que
contrarie ou desvirtue o fim fixado originalmente, mesmo que haja aquiescéncia dos
fundadores.

No mesmo sentido da literalidade da Lei, é o posicionamento de Sylvio Marcondes
(1977. p.202) ao aduzir que "o fundador fixa de inicio o objetivo a que deve servir seu
patrimonio e nem ele préprio pode modifica-lo™.

Por sua vez, Carlos Alberto da Mota Pinto (1996, p. 282) defende que o fundador
sinaliza, no ato de instituicdo, "de uma vez para sempre (ne varietur) as normas

disciplinadoras da sua vida e destino", complementa:

As ‘fundacdes' tém um substrato integrado por um conjunto de bens adstrito
pelo fundador (pessoa singular ou colectiva) a um escopo ou interesse de
natureza social. O fundador pode fixar, com a atribui¢do patrimonial a favor
da nova fundacdo, as directivas ou normas de regulamentacdo do ente
fundacional na sua existéncia, funcionamento e destino. Criada a fundagéo, o
fundador fica fora dela. E a sua vontade que regula a fundagéo, mas tal como
esta fixada no acto de instituicdo e nos estatutos, e ndo em renovadas
manifestacGes. (PINTO, 1996, p. 282)

Desse modo, fica evidenciado que ha entidades personificadas cujos objetivos sejam
inalteraveis durante todo o curso de sua existéncia. Por conseguinte, ndo se pode dizer que o
ordenamento juridico inviabilize peremptoriamente a constituicdo de entes morais cujos
objetos sejam imutaveis.

Igualmente, ante a inexisténcia de vedacdo legal e o carater contratualista da
definicio de sociedade adotada pelo direito brasileiro®, a manifestagdo de vontade dos
participes no momento da constituicdo da SPE deve respeitada. Se na génese, 0s sOcios

S Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou pablico, que, além de clausulas
estipuladas pelas partes, mencionara:

()

I - denominacdo, objeto, sede e prazo da sociedade;

()

Art. 999. As modificacdes do contrato social, que tenham por objeto matéria indicada no art. 997, dependem do
consentimento de todos 0s s6cios; as demais podem ser decididas por maioria absoluta de votos, se o contrato
ndo determinar a necessidade de deliberacdo unanime.

Parégrafo Unico. Qualquer modificacdo do contrato social sera averbada, cumprindo-se as formalidades previstas
no artigo antecedente.

6 Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou
servigos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.
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estabelecem que a pessoa juridica tenha um proposito especifico, este devera ser imutavel, sob
pena de desvirtuamento do proprio ente.

Ademais, frisa-se que, ao contrario da fundacdo, cuja inalterabilidade de objeto
decorre de imposicdo legal, a imutabilidade do objeto da SPE se funda na autonomia da
vontade das partes, dado que estas que optaram livremente por constituir sociedade com
elevado grau de determinacgéo de objeto.

Conquanto se, a despeito dos apontamentos apresentados, os sécios venham a
realizar no plano fatico mutagédo no objeto social da SPE, pode se dizer que, mesmo mantendo
0 mesmo nome empresarial, ja ndo se trata mais da mesma sociedade de propdsito especifico,
tendo em conta que tal pessoa possui em seu substrato um determinado escopo insusceptivel
de mudancas sem deformacdo de sua propria identidade.

Por fim, salienta-se que tal modificacdo, inadmissivel doutrinariamente, ensejaria a
ruptura dos lacos societarios, posto que desestabilizaria profundamente a vida interna
corporis, ndo se coadunando com os vinculos inicialmente pactuados. Ademais, a pessoa
juridica perderia a sua especificidade, passando a ser delimitada por objeto comum,
outorgando aqueles que dissentirem da decisdo o direito de retirada, apurando haveres e

eventuais indenizagdes, se couber.

4 Possibilidades de Estruturacfes Societarias do Propdsito Especifico

Considerando que nos itens precedentes foram analisadas questfes relativas ao
objeto da atividade desenvolvida, impende, agora, elidir eventuais ddvidas referentes ao
fendmeno do proposito especifico sob a 6tica do sujeito. O presente segmento do estudo se
volta as possibilidades de estruturacdo do ente de propdsito especifico, notadamente sob a
forma de sociedade.

Especificamente no &mbito societario, apesar de se reconhecer que o referido ente
pode se manifestar de maneira despersonificada’, optou-se por analisar apenas as sociedades

personificadas de responsabilidade limitada, por serem as mais comumente utilizadas.

4.1 Bases no Direito Positivo

7 Conforme apontando em item anterior, o ordenamento juridico admite a exploracgéo de propdsitos especificos
por outras formas associativas. No mesmo sentido é a Instru¢cdo CVM n° 408, de 18 de agosto de 2004
supramencionada.
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As sociedades de propdsito especifico, em termos gerais, possuem seu fundamento
positivo no paragrafo Unico do art. 981 do Cadigo Civil, ja que o Legislador brasileiro, ao
discorrer sobre o conceito de sociedade, previu expressamente a possibilidade de serem
constituidas para realizacdo de um ou mais negdcios determinados.

Outrossim, em se tratando do Direito Federal da Inovacdo, impende sublinhar o
comando estabelecido no art. 5° da Lei n°® 10.973/2004, pois admite & Unido participar
minoritariamente no capital de sociedade® voltada ao desenvolvimento de “produtos ou
processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas
politicas de ciéncia, tecnologia, inovagao e de desenvolvimento industrial de cada esfera de
governo”.

Ademais, observando-se a incidéncia do principio constitucional da legalidade no
viés administrativo, a disposicdo normativa supramencionada se mostra essencial para ilidir
qualquer discussdo acerca juridicidade da participacdo do Ente Politico em sociedades
voltadas a area tecnolégica, porquanto o proprio ordenamento juridico faculta essa atuacéo.

4.2 As Sociedades de Propdsito Especifico e as Joint Ventures

Ponto interessante a ser explorado é o tema envolvendo as relacbes entre as
sociedades de propdsito especifico e as joint ventures, ainda que tal instituto esteja revestido
de roupagem propria do Direito Anglo-saxdo, sem exata correspondéncia no ordenamento
juridico brasileiro.

Em sede doutrinaria, Leonardo Guimaraes (2002, p. 130) conceitua as joint ventures
como um “negdcio, corporacdo ou sociedade, formado por duas ou mais companhias,
individuos ou organizac@es, sendo que pelo menos um deles é uma entidade comercial que
colima expandir suas atividades para conduzir um novo negocio mercantil”.

J& Irineu Strenger (1992. p. 350) ressalta o carater negocial das joint ventures
apontado pela jurisprudéncia americana, baseado em fdormula contratual, decorrente de
relacdo de colaboracédo ocasional, podendo, ou ndo, estar modelada em esquema societario.

Por outro lado, Alfredo de Assis Gongalves Neto (2004, 329) reitera que alguns
doutrinadores classificam o instituto como modalidade de consorcio, com natureza juridica de
"associacdo de empresas visando objetivos especificos e limitados, normalmente de carater

temporario”. Contudo, frisa-se que, ao nosso ver, o instituto ndo tem equivalente exato no

8 Defende-se que o Legislador foi atécnico ao escolher o vocabulo empresa ao invés do termo sociedade.
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direito brasileiro e que, conforme as distintas legislagdes nacionais, vai assumindo contornos
institucionais ou contratuais diferentes.

De outro giro, José Engracia Antunes (2013, p. 98) aduz que o uso das joint ventures
"generalizou-se na pratica internacional dos negocios para designar um amplissimo sector de
acordos vocacionados a realizacdo de um empreendimento comum entre empresas”.

O doutrinador, ao tratar das delimitacGes de tais acordos, real¢ca que 0s mesmos
podem assumir diversas formas contratuais ou dar origens a novas sociedades personificadas.
Esclarece, ainda, que as joint ventures podem objetivar "determinado projecto especifico™ ou
abranger varios setores da atividade econémica das partes envolvidas (ANTUNES, 2013, p.
99).

Diante das definicdes adotadas pelos doutrinadores, Edson Isfer (2006, p. 260)
conclui que, ainda que ndo se visualize a "joint venture™ como uma associacdo tipica, pode-se
entender que o mecanismo permite identificar uma forma de contratagdo entre empresarios,
cujos fins sdo, perfeitamente, adaptaveis aos do proposito especifico. A assungdo desses
contornos vai depender, exclusivamente, dos termos adotados pelos contraentes, no ato da
convergéncia volitiva.

Ante 0 exposto, pode-se depreender que: (a) se a joint venture assumir a forma
societaria, estabelecendo os participes uma estrutura compativeis com as orientacfes do art.
981 do Cddigo Civil, e, se essa nova sociedade tiver um determinado projeto especifico
conforme preleciona o paragrafo Unico daquela disposicdo legal, é possivel que ela se
confunda com uma sociedade de proposito especifico; (b) se houver associacdo de
empresarios, mediante contratos ndo societarios, mas ainda assim para a realiza¢do de projeto
especifico, podera se falar em um ente de propoésito especifico, mas ndo uma verdadeira SPE;
(c) por fim, se 0s contratantes se reunirem para constituir um nova sociedade para explorar
varios setores da atividade econdmica, faltaria o elemento de especificidade de proposito

inerente a uma sociedade de propdsito especifico.
4.3 O Propésito Especifico e as Formas Societarias Personificadas

Uma vez cotejadas as conceituagdes de sociedade de propdsito especifico e de joint
venture, pode-se depreender um esforco para identificar a potencialidade de utilizacdo dos

principais tipos societarios personificados como sujeitos ativos da exploracdo do propdsito

especifico na seara da inovacao tecnoldgica.
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Neste ponto, cumpre salientar que foi afastada a anélise da concepcédo de sociedade
de propdsito especifico sob forma de cooperativa no ambito do direito da inovacgdo, basta ver
que a regra® do tipo societario prevé sua constituicdo principalmente por pessoas naturais,
sendo a participacdo de pessoas juridicas limitada aquelas que tenham por objeto idéntico ou
correlato as atividades da cooperativa.

Neste contexto, ndo se pode conceber que a Unido Federal tenha por fim precipuo o
desenvolvimento de uma atividade econémica, ndo podendo, por isso, participar de
sociedades cooperativas.

Além disso, ndo serdo tratadas questdes relativas as sociedades em comandita
simples ou por agdes, uma vez que sua utilizacdo é na pratica remota, em razdo da
irresponsabilidade de parcela de seus quadros sociais por dividas sociais. Portanto, o esforco

se concentra na analise dos tipos da sociedade simples, limitada e companhia.

4.3.1 Sociedade Simples

Preliminarmente, destaca-se que o presente item ndo busca discorrer sobre todas as
caracteristicas do tipo societario, mas apenas apresentar as correlagdes e excepcionalidades
envolvendo a sociedade simples com proposito especifico.

Neste diapasdo, ponderando que tais sociedades podem ter em seu escopo a
exploracdo de atividade intelectual de natureza cientifica, entende-se, a priori, compativel
com a previsao do art. 5° da Lei de Inovacdo Tecnoldgica, haja vista que o objeto la definido
se limita ao desenvolvimento de produtos ou processos inovadores que estejam de acordo
com as diretrizes e prioridades definidas pela autoridade governamental.

Ademais, nada consta no capitulo préprio do Cédigo Civil a impedir que o objeto da
sociedade simples seja delineado por uma especificidade, nem pouco a Lei n® 10.973/2004,
Lei Federal de Inovacdo Tecnoldgica, imp8e a Unido Federal a utilizagdo de particular tipo
societario personificado.

Dos dispositivos que regulam a sociedade simples, merece destaque o disposto no
art. 1034 do Cddigo Civil na medida em que possibilita a dissolucdo, pela via judicial, da

sociedade simples cujo fim esteja exaurido.

% Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo excepcionalmente
permitida a admissdo de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas
das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;
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Conforme ensina Edson Isfer (2006, p. 265-266), o verbo "pode™ presente naquele
artigo, esta a figurar uma situacdo de faculdade, de permissdo, que é outorgada aos socios, de
irem ao Judiciario requerer a dissolucdo da sociedade. N&o se tratando, a principio, de um
caso de dissolucdo de pleno direito, mas sim de dissolucéo por forca de deciséo judicial.

Ocorre que, também por forca de determinacdo legal, plasmada no pardgrafo Unico
do artigo 981, é facultado aos sécios estabelecer um propoésito singular a sociedade que, uma
vez atingido, ndo se vislumbra motivos para esta continuar em suas atividades, ou, conforme o
caso, é provavel que esteja até mesmo incapacitada de ter continuidade.

A titulo de exemplo, atente-se para sociedade que venha a ser constituida pela Uni&o
e particulares para a pesquisa de uma nova tecnologia de leitura biométrica. Uma vez
concluido o trabalho e alienada a respectiva patente para terceiros, ndo ha qualquer
justificativa para a perpetuacdo da sociedade. Nesta hipdtese, parece ser mais coerente que a
dissolucdo se dé de pleno direito ndo por decisdo judicial.

Assim, enfrentando o tema da dissolucdo da sociedade simples de proposito
especificol®, defende-se, de lege ferenda, a necessidade de transformacdo da modalidade de
sua dissolucédo quando exaurido o objeto social, passando a ser classificada de pleno direito.

No que se refere a resolucdo da sociedade simples em relacdo a um socio, 0
Legislador brasileiro optou por segregar as hipéteses legais de acordo com o prazo de duracdo
da sociedade!®.

Para a sociedade simples de prazo indeterminado, o ordenamento possibilita que os
socios exercam seu direito de retirada a qualquer tempo, desde que notificados previamente 0s
demais sécios. Todavia, no que tange as constituidas por prazo determinado, o Legislador
limitou o direito de retirada a comprovacéo judicial de justa causa.

No entanto, propde-se que a restricdo ao exercicio da retirada seja extensivel também
as sociedades simples de propdsito especifico ainda que constituida por tempo indeterminado.

No cenario de criacdo de SPE com fundamento na Lei n°® 10.973/2004, normalmente
as caracteristicas peculiares do parceiro particular sdo essenciais para formacdo da parceria.

Na maioria das vezes, a Unido escolhe socios que possam contribuir decisivamente no

10 Ante a regéncia supletiva prevista nos arts. 1.040 e 1053, tal mecanismo de dissolug&o é aplicavel a outras
sociedades regulamentadas pelo Codigo Civil.

11 Art. 1.029. Além dos casos previstos na lei ou no contrato, qualquer socio pode retirar-se da sociedade; se de
prazo indeterminado, mediante notificacdo aos demais sécios, com antecedéncia minima de sessenta dias; se de
prazo determinado, provando judicialmente justa causa.

Paragrafo Unico. Nos trinta dias subsequientes a notificacdo, podem os demais sécios optar pela dissolucéo da
sociedade.
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sucesso do empreendimento, seja por comprovada experiéncia na area ou por detencdo dos
direitos comerciais de certa tecnologia.

Permitir, nesses casos, que o sécio privado se retire sem necessitar comprovar justa
causa com base na duracdo indeterminada da sociedade simples seria um verdadeiro
desservico ao espirito da Lei de Inovagéo.

Assim, se propde que o direito de retirada do sdcio, na sociedade simples de
propdsito especifico fundada na Lei n° 10.973/2004, demandara a busca de pronunciamento
jurisdicional, com lastro em justa causa, aplicando extensivamente a parte final do art. 1.029
do Cddigo Civil.

Apresentadas as principais anotac@es acerca da sociedade simples de propdsito
especifico, pode-se tecer comentarios sobre as consequéncias da constituicdo do proposito
especifico sob a égide das regras das sociedades limitadas, tipo societario mais utilizado na

pratica nacional.

4.3.2 Sociedade Limitada

Inicialmente, impede destacar que, consoante o disposto no art. 1.053 do Cddigo
Civil, diante de omissdo legislativa, aplica-se subsidiariamente as normas da sociedade
simples as sociedades limitadas, podendo os sdcios estabelecerem no contrato social a
regéncia supletiva do regramento da sociedade anénima.

Nesta perspectiva, a fim de evitar enfadonha repeticdo, limita-se a reiterar que 0s
posicionamentos relativos a (i) dissolucdao por exaurimento social, (ii) resolucdo da sociedade
em relacdo a um sécio e (iii) ao exercicio do direito de retirada nas sociedades simples sdo
transpostos para o presente item, dado que, ante a mesma tratativa legal, ndo deve o intérprete
fazer qualquer distingdo, conforme o vetusto brocardo latino ubi lex non distinguit, nec
interpres distinguere.

No mais, ressalta-se que, por forca do pardgrafo Unico do artigo 981 e ausente
impedimento legal especifico, o objeto da sociedade limitada podera ser restrito, isto é,
especifico. Logo, afirma-se que ndo ha qualquer ébice juridico a formacdo de sociedade

limitada de propdsito especifico®?.

12 Em sede doutrinaria, expressamente a reconhecem Modesto Carvalhosa (2003, p. 349); Leonardo Guimaraes
(2002, p. 134); Alfredo de Assis Gongalves Neto (2004, p.330).
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Por sua vez, no que tange ao conselho fiscal de sociedade limitada, Modesto
Carvalhosa (2003, p. 149) elucida que a funcdo desse 6rgédo estaria vinculada ao controle e a
fiscalizacéo das contas dos administradores, além da denlncia de erros, fraudes e crimes.

Entretanto, deve-se lembrar que além dessas func@es, existe outra que guarda intima
relacdo com a sociedade de propdsito especifico: a fiscalizacdo dos neg6cios e operacoes
sociais®.

Apesar de o art. 1.069 do Cddigo Civil determinar que o parecer exarado pelo
Conselho Fiscal tenha como base o balangco patrimonial e o de resultado econdmico, nada
obsta ao conselheiro fiscalizar a efetiva atuacéo da sociedade, sendo obrigado a denunciar aos
cotistas eventuais desvios do proposito especifico estabelecido no contrato social,
possibilitando que socios adotem as medidas juridicas cabiveis contra os administradores.

Assim, considerada a especificidade do objeto da SPE, ainda mais presentes recursos
publicos em face da participacdo social da Unido, cré-se ser de grande importancia o
funcionamento do conselho fiscal, como 6rgédo auxiliar dos sdcios, na efetiva supervisdo dos
negocios sociais.

Por fim, admite-se que outros comentarios poderiam ser elencados, em decorréncia
das caracteristicas da sociedade limitada de propoésito especifico, mas, considerando a as
limitacdes intrinsecas da forma de artigo, além do corte epistemoldgico adotado, opta-se por
avancar para a analise da adequacao do tipo da companhia a SPE.

4.3.3 Companhia

Primeiramente, impende destacar que o caput do artigo 2° da Lei n® 6.404/1964
estabelece que a companhia pode explorar qualquer empresa de fim lucrativo, ndo contraria a
lei, a ordem publica e aos bons costumes. Ademais, seu paragrafo segundo define que o
objeto deve ser definido de modo preciso e completo no estatuto.

Ora, se a escolha do objeto social esta sujeita a autonomia da vontade dos acionistas
no momento da constituicdo da sociedade anénima, esta predilecdo pode recair sobre algum

proposito especifico. Neste ponto, frisa-se que ndo ha qualquer restricdo legal, para que 0s

13 Art. 1.069. Além de outras atribui¢ces determinadas na lei ou no contrato social, aos membros do conselho
fiscal incumbem, individual ou conjuntamente, os deveres seguintes:

111 - exarar no mesmo livro e apresentar a assembleia anual dos socios parecer sobre 0s negdcios e as operagdes
sociais do exercicio em que servirem, tomando por base o balanco patrimonial e o de resultado econdémico;
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fundadores descrevam como objeto da sociedade um peculiar propdsito, revestido de
imutabilidade.

Ainda que a problematica fosse investigada sob a 6tica do Cddigo Civil, a solucao
ndo seria diferente. Porquanto serem aplicadas as sociedades andnimas as disposi¢fes do
codex, naquilo que a lei extravagante for omissa, verificar-se-ia a incidéncia dos art. 997 e
981, dispositivos que facultam aos sécios restringir o objeto a realizacdo de um ou mais
negocios determinados.

Desta forma, analisando-se a questdo pelo enfoque do art. 2° da lei especial, ou
adotando a diretriz do Codigo Civil de 2002, em qualquer uma das hipéteses sera possivel
admitir a constituicdo de sociedade an6nima com propdsito especifico.

No gue tange a possibilidade de a Unido Federal constituir companhia de propdsito
especifico, recorda-se que o art. 9° da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, prevé
expressamente a sociedade andnima de capital aberta, como forma societaria apta a
desenvolver projeto de parceria publico-privada.

No campo do investimento em infraestrutura e tecnologia, o caput do art. 2° da Lei n°
12.431/2011 dispde sobre a constituicdo pela Administracdo Publica de companhia aberta,
emissora de debéntures para captacdo de recursos com vistas a implementar projetos de
investimento na area de infraestrutura, ou de producdo econdmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, considerados como prioritarios na forma regulamentada pelo
Poder Executivo Federal.

Neste ponto, lembra-se que as debéntures podem ser concebidas como uma espécie
de contrato de matuo, sujeita a fiscalizacdo da Comissao de Valores Mobiliarios, tendo como
mutuéria a sociedade emissora e como mutuantes os debenturistas.

Ao contrario do gue ocorre com outros valores mobiliarios, as debéntures conferem
aos seus titulares direito de crédito efetivo contra a sociedade, com base nas condicdes
constantes da escritura de emisséo e, se houver, do certificado*.

Ademais, a emissdo de debéntures pode ser usada como forma de captacdo de
recursos em companhia, inclusive na seara tecnoldgica, tornando-se um instrumento de
relevante importancia para capacitacdo de recursos privados para viabilizagdo dos projetos
cientificos inovadores.

De outro giro, conforme dito anteriormente no item relativo as sociedades simples,

entende-se que a dissolucdo de sociedades de propdsito especifico por exaurimento do fim

14 Art. 52. A companhia podera emitir debéntures que conferirdo aos seus titulares direito de crédito contra ela,
nas condigBes constantes da escritura de emissao e, se houver, do certificado.
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social deve ser considerada como de pleno direito, ndo havendo necessidade de decisdo
judicial.

No entanto, se faz necessario verificar se existe algum tratamento diferenciado pelo
Legislador no caso das companhias capaz de afastar essa orientacdo geral. Nesse sentido,
recorda-se que a Lei n° 6.404/1976 no seu art. 206 regulamenta a matéria da dissolucéo
societaria com certa nuance em relagdo a regra geral plasmada nos arts. 1.033 e 1.034 do
Cadigo Civil.

Nota-se, que diferentemente do que ocorre nas sociedades do Codigo Civil, o
Legislador de 1976 permitiu aos acionistas prescreverem no estatuto social, por for¢a da
autonomia da vontade, outras situacOes ensejadoras da dissolucdo de pleno direito. Neste
diapasdo, considera-se auspiciosa a iniciativa de lancamento expresso, nos atos constitutivos,
0 exaurimento do fim social como hipotese de dissolucéo de pleno direito.

Além disso, a questdo de o prazo de duracdo da companhia pode estar vinculada a
inalterabilidade do objeto da SPE. Na circunstancia de a prorrogagédo do prazo for considerada
como medida indispensavel para o efetivo sucesso do desenvolvimento do propoésito
especifico, se defende a possibilidade de alteracao regular do prazo de duracdo da sociedade.

Porém, apenas nesses casos, seria conveniente a prorroga¢do da existéncia temporal
da sociedade de propdsito especifico. Em regra geral, a assembleia geral da companhia de
proposito especifico ndo tem poderes para transformé-la de prazo determinado em
indeterminado, por violar os principios estabelecidos no ato criador da sociedade, pois essa
indevida alteracdo poderia transformar o objeto da companhia, 0 que, a principio, é vedado as
SPEs (ISFER, 2006, p. 284).

No que se refere ao conselho fiscal de companhia, impende salientar que é fungéo do
conselho fiscal, quando em funcionamento, verificar o cumprimento dos deveres legais dos
administradores e denunciar eventuais desvios ou demais irregularidades®®. Existindo
problemas no ambito da diretoria, a denuncia deverd encaminhada ao conselho de
administracdo, se houver, ou diretamente a assembleia geral.

Conforme imposicéo legal®®, a fiscalizagdo ¢ atribuicio exclusiva do conselho fiscal,
ndo sujeita a qualquer forma de delegacdo a outros 6rgdos sociais, podendo os membros do

conselho serem responsabilizados por omissdo no cumprimento de seus deveres.

15 Art. 163. Compete ao conselho fiscal:

I - fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e verificar o cumprimento dos seus
deveres legais e estatutarios.

16 Art. 163. Compete ao conselho fiscal:

()
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Neste contexto, recomenda-se fortemente o funcionamento dos conselhos fiscais no
bojo da companhia de proposito especifico fundada na Lei n° 10.973/2004, haja vista a
participacdo societaria da Unido, investidora de recursos publicos para o desenvolvimento da
certa pesquisa cientifica ou tecnoldgica, com fins de obtencdo de produto ou processo
inovadores.

Portanto, considerando todo o exposto, conclui-se que a sociedade andnima pode ser
considerada um tipo societario adequado para a exploracdo um proposito especifico vinculado

aos objetivos tracos pela Lei Federal de Inovacdo Tecnologica.

5 Consideracoes Finais

Ao longo do presente trabalho, procurou-se apresentar as potencialidades da
sociedade de proposito especifico como instrumento habil para composicdo dos interesses
estatais e privadas no bojo do desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnoldgica e da
exploracdo econdmica dos resultados advindos da titularidade de produtos ou processos
inovadores.

Igualmente, discorreu-se sobre a conceituagdo do proposito especifico em cotejo com
as ideias gerais de determinagdo do objeto de sociedades, conforme previsto na legislacdo
civil em vigor. Para tanto, utilizou da analise mdltipla de critérios (funcional, temporal,
objetivo e subjetivo) como instrumental necessario para identificacdo e diferenciacdo do
propdsito especifico em relacdo aos demais institutos do Direito.

Além disso, percebeu-se que o fenémeno da exploracdo do propdsito especifico ndo
se limita a estruturacdo tipica societaria, podendo assumir as mais diversas formas
associativas, reconhecendo-se, por conseguinte, a existéncia de entidades de proposito
especifico ndo societarias, consoante ja apontava a doutrina alienigena.

Todavia, 0 presente estudo se concentrou na andlise do propdésito especifico
constituido sobre as formas societarias personificadas, em consonancia com a Lei Federal de
Inovacdo Tecnoldgica e a possibilidade de incidéncia da autonomia patrimonial, principio
cuja densidade normativa encontra maior vigor nas sociedades de responsabilidade limitada.

Enfim, o presente artigo, como breves comentarios ao tratamento juridico das

sociedades de proposito especifico relacionadas ao Direito Federal da Inovagdo Tecnoldgica,

§ 7° As atribuicdes e poderes conferidos pela lei ao conselho fiscal ndo podem ser outorgados a outro érgdo da
companbhia.
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serve de singela contribuicdo ao estudo do tema, o qual ainda carece de maior atengéo pela

doutrina nacional.
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