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Apresentacdo

No &mbito do XXVI Encontro Naciona do CONPEDI, realizado em Brasilia, tivemos entre
os diversos Grupos de Trabalho, o “GT Direito e Sustentabilidade 17, coordenado pelos
Professores Ana Paula Basso (Universidade Federal de Campina Grande e Universidade
Federal da Paraiba), Elcio Nacur Rezende (Escola Superior Dom Helder Camara) e Norma
Sueli Padilha (Universidade Catdlica de SANTOS e Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul). Os trabal hos debatidos dao origem a este trabal ho.

Primeiramente, cumpre destacar 0 que se pode sugerir como conceito de sustentabilidade, de
forma a pautar as pesquisas que compdem este trabalho. A ideia de inaugurar esta
apresentacdo com uma definicdo de sustentabilidade, ndo tem o intento de esgoté-la,
considerando a inexisténcia de um consenso, conforme foi destacado pelos autores desta
obra. No entanto, pode-se partir da nogéo de que “sustentabilidade” esta associada a agoes,
atividades e capacidade do ser humano interagir com o mundo de forma a suprir suas
necessidades atuais, sem que possa comprometer o futuro das proximas geracoes.

Os trabalhos que fazem parte do “GT Direito e Sustentabilidade I” procuram alinhar protecéo
ambiental, desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade com crescimento e
desenvolvimento, de modo a realizar direitos humanos e promover a qualidade de vida das
presentes e futuras geragdes. Tencionam n&do restringir crescimento desvinculando do
desenvolvimento sustentavel e do meio ambiente, sob pena de comprometer direitos
fundamentais. Esta inquietude dos autores surge da verificagdo de que com o passar do
tempo o predominio dos interesses econdmicos sobre o direito & essencia qualidade de vida,
tem resultado na gradativa deturpacdo do direito fundamental & qualidade de vida e
sobrevivéncia digna.

Como aerta, temos como primordia o incremento da cultura da prevencéo e preservacéo do
meio ambiente, principalmente no que diz respeito a finitude dos recursos naturais. Em que
pese, tratar dessa definicdo enquanto preocupacdo com as futuras geracdes, € importante
pensar num presente sustentavel, com acgdes sustentéveis, conforme podemos verificar dos
diversos textos apresentados. Neste diapasdo, ha que se observar que o risco da
insustentabilidade da humanidade estd, de modo geral, com 0 seu modo de vida, consumo e



producdo, seja em ambito social, econdbmico e ambiental. Requer-se pensar em politicas de
governo para a sustentabilidade, de forma a reconhecer a limitagdo dos recursos naturais e a
necessidade de preservé-os para a presente e futuras geracoes.

O Brasil, em sua Constituicdo e legislacdo procura atribuir compromisso com o
desenvolvimento de politicas publicas que visam conciliar o crescimento econémico com
preservacado do meio ambiente e sustentabilidade. Cumpre trazer a baila a sugestdo de um dos
textos quanto a agropecudria, apontando a necessidade de avaliar a adocdo de programas e
iniciativas neste setor, como um instrumento agroambiental habil no processo de transicéo
para um model o de economia verde.

Neste mesmo sentido, convém lembrar de um elemento essencial a sobrevivéncia, que é a
agua. Diante deste recurso natural essencial a continuidade da vida, assim como diversas
atividades estdo sob sua dependéncia. Assim destaca uma das pesquisas, que na exploracéo
dos minérios ha um elevado consumo de agua, desde a extracdo, beneficiamento e
fechamento da mina, além do transporte do produto por minerodutos. Essa informacédo é
preocupante, considerando a agua como um bem escasso, devendo haver implementacéo de
medidas de modo a promover melhor gestdo do consumo da agua neste tipo de atividade, que
por si SO compromete 0 meio ambiente.

Neste imperativo de se perquirir induzir os setores econbmicos a se atentarem com as
guestbes ambientais e sustentabilidade, com condutas e politicas de preservacéo ambiental,
em um dos textos é feita a adverténcia sobre as implicacdes éticas e juridicas do

"greenwashing”, maguiagem verde ou publicidade verde, confrontando a responsabilidade
empresarial. Que ao invés de trazer o beneficio ambiental, 0 que se tem € a mera valorizacdo
dos produtos, de forma afidelizar consumidores que compartilham comportamentos éticos de
responsabilidade ambiental e préticas sustentéveis. Nesta situacdo se percebe, claramente que
ha prejuizo ao meio ambiente e aos consumidores. Partindo dai, seguem os outros trabal hos
gue criticam a forma de consumo insustentavel que hoje se presencia.

Outro ponto de andlise € a vulnerabilidade dos consumidores, segja na forma como se
apresentam diante da atual sociedade de consumo, assim como nas opcdes que estdo ao seu
dispor em poder ter um produto mais durédvel ou que possam ter meios adequados para
reparacdo de seus bens. E, neste diapasdo de durabilidade de produtos € tratada a
obsolescéncia e como consequéncia a preocupacado dos descartes dos residuos de produtos,
bem como a necessidade de col eta adequada de determinados produtos que apds 0 seu desuso



e descarte inadequado podem ser nocivos a0 meio ambiente. E preocupante o destino dos
residuos que hoje produzimos e o qual, ainda, por muitos empreendedores e poderes publicos
€ negligenciado.

Tratando de negligéncia, lembramos da pesquisa que tratou da efetividade e das limitaces
do monitoramento de barragens no que diz respeito a analise de riscos e danos, que alerta a
necessidade de antecipacao de problemas frente a inseguranca do sistema a fim de se reduzir
o risco de novos desastres ambientais. Por sua vez, outro texto destacou a ineficiéncia dos
poderes executivo e legidativo, que tem feito com que os cidaddos recorressem ao judiciario
para deliberar sobre politicas ambientais, surgindo dai a politizagdo judicial ambiental. Nesta
discussdo do ativismo na érea ambiental traz a tona suas criticas, pois ainda que possa ser
uma forma de alcance da preservacdo ambiental, acarreta consequéncias sociais, imediatismo
na decisdo e falta orcamentaria para o cumprimento da decisdo, afetando diretamente outros
setores que deixam de ser atendidos. Ainda sobre o judiciario tratar da tutela do meio
ambiente, observa que ao mesmo tempo € imprescindivel a sua atuacéo, considerando as
proprias alteracoes legidlativas, a exemplo do Superior Tribunal de Justica ter sido instado a
se manifestar sobre fungdo ecoldgica da propriedade como obrigacdo "propter rem" e "ex
lege", ndo se aplicar no caso o art. 68 do novo Cédigo Florestal de 2012.

Nas discussdes das pesquisas em que se destaca a importancia do papel do judiciario nas
guestdes ambientais, verificam-se também as dificuldades processuais, tanto no que concerne
a adequacdo das normas quanto para a ineficiéncia do procedimento temporal. Em

interessante debate encontra-se nesta obra o estudo acerca da possibilidade de empregar os
meios preferenciais de resolucdo de conflitos, especialmente a conciliagdo, prevista no
Processo Civil Brasileiro, para resolucdo de conflitos no Direito Ambiental quanto a
degradacéo urbana.

Por fim, h& que se registrar que nas pesquisas que compdem os “0 GT Direito e
Sustentabilidade 1”, ndo se destacou apenas os problemas e dificuldades que afetam a
sustentabilidade, mas também se procurou trazer respostas a estes problemas, a exemplo da
tributacdo extrafiscal como forma de assegurar melhor condi¢bes de qualidade de vida para
as presentes e futuras geragoes.

Desglamos, pois, aos queridos leitores, que apreciem os textos, na certeza do aprimoramento
cultural e, sobretudo, na maior conscientizacdo de que devemos, incessantemente, cuidar do

Ambiente em que vivemos.

Profa Dr2 Ana Paula Basso (Unipé)



Profa Dr2 Norma Sueli Padilha (UnisantosyUFMS)
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RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL A CONCILIACAO COMO MEIO
PREFERENCIAL PARA SOLUCIONAR CONFLITOSDECORRENTESDA
DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE URBANO E INSTRUMENTO DE
SUSTENTABILIDADE

ENVIRONMENTAL CIVIL LIABILITY CONCILIATION ASA PREFERENTIAL
MEANSTO SOLVE CONFLICTSARISING OUT OF THE DETERMINATION OF
THE URBAN ENVIRONMENT AND SUSTAINABILITY TOOL

Elcio Nacur Rezende 1
L eticia diniz guimar aes 2

Resumo

O objetivo deste artigo € perquirir e demonstrar que os meios preferenciais de resolucéo de
conflitos decorrentes do Dano Comum podem ser instrumentos eficazes também no que
concerne a Danos Ambientais. A metodologia, pesquisa bibliografica e jurisprudencial, leva
a conclusdo de que atualmente as ferramentas juridicas devem ser dinamizadas,
acompanhando a necessidade da popul acdo, oferecendo meios mais eficazes para dirimir ou
evitar conflitos em todas as areas do Direito, inclusive quando se trata de direitos difusos,
coletivos e transindividuais. Especificamente, o tema abordado consiste na tentativa de
aplicacdo do instituto da conciliagdo em casos como a degradacdo urbana.

Palavras-chave: Resolugdo de conflitos, Conciliacdo, Degradacdo do meio ambiente urbano,
Direito ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to investigate and demonstrate that the preferred means of
resolving conflicts arising from the Common Damage can be effective instruments also with
respect to Environmental b The methodology was the bibliographical and jurisprudential
research leads to the conclusion that legal tools must now be revitalized, following the needs
of the population, offering more effective means to resolve or avoid conflicts in all areas of
Law, including diffuse, collective and Transindividuals. Specifically, the theme addressed is
the attempt to apply the conciliation institute in cases such as urban degradation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Effective solution, Conciliation,
Degradation of the urban environment

1 Pos-Doutor, Doutor e Mestre em Direito. Professor do Programa de P6s-graduacéo em Direito da Escola
Superior Dom Helder Camara.

2 Graduada e Mestranda em Direito na Escola Superior Dom Helder Camara.
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INTRODUCAO

O tema abordado neste artigo trata das formas de resolugdo de conflitos,
especificamente a conciliacdo, decorrente de lides que discutem Danos ao Meio Ambiente
Urbano.

Os conflitos ambientais no d&mbito do Poder Judiciario encontram obstaculos de
natureza processual, tanto para adequacdo das normas quanto para a ineficiéncia do
procedimento temporal. J& que o processo & moroso, ineficaz, e o conservadorismo do Poder
Judiciario impede a andlise da situacdo posta em discussdo de forma satisfatoria para as
partes, esse é, insofismavelmente, um problema.

Diante do problema, o objetivo desse texto é demonstrar a solucdo na seara
jurisdicional, pela qual o juiz deve dizer o direito sobre um caso concreto, considerando as
futuras geracbes e a coletividade, encontrando um ponto de equilibrio em relacdo ao
crescimento econdmico, o que justifica essa pesquisa.

Diversos instrumentos normativos foram criados para tentar definir o Direito
Ambiental, seus limites, as areas que deveriam ser protegidas, as puni¢cGes no caso de
descumprimento e principios norteadores para auxiliar nas decisbes mais abstratas e
imprevisiveis.

Assim, houve a tentativa de enquadrar o Direito Ambiental nas normas, paradigmas e
no sistema dos outros direitos, sem atentar para o fato de que se trata de direitos indisponiveis,
difusos e coletivos, com uma perspectiva completamente diversa. E, da mesma maneira, ndo
se pensou que as formas preferenciais de resolucdo de conflitos poderiam ser mais eficientes
gue os métodos arraigados e costumeiros adotados no ramo do Direito Privado.

Dessa forma, propde-se o debate acerca da possibilidade de utilizacdo dos meios
preferenciais de resolugdo de conflitos, especificamente a conciliagéo, prevista no Processo
Civil Brasileiro, para dirimir conflitos no Direito Ambiental quanto a degradacdo urbana.

O tema mostra-se bastante pertinente, posto que o Cdédigo de Processo Civil de 2015
inova ao trazer propostas para 0s magistrados poderem exercer a jurisdicao, tendo em vista o
arraigado e ineficaz sistema ao qual estdo acoplados.

Além disso, a busca por novos institutos que tragam mudancas na forma e no sistema
de jurisdicdo atual trard impactos para toda a sociedade, buscando saidas mais eficazes a

coletividade, com condi¢fes mais dignas de sobrevivéncia.
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Para alcancar o objetivo proposto, utilizou-se o método teérico-juridico com
raciocinio dedutivo e técnica de pesquisa bibliografica e documental, apontando como
Referencial Teorico Lecir Maria Scalassara que defende a aplicacdo dos meios consensuais de

resolucdo de conflitos no Direito Ambiental.

1 A ATUAL CONJUNTURA JURISDICIONAL NO BRASIL

A discussdo acerca do distanciamento entre a funcdo do Poder Judiciéario e seu
efetivo impacto na resolucdo de lides ultrapassam décadas. As tentativas de propostas para
adocdo de meios mais céleres, eficazes e adequados, de acordo com Soares (2017), datam do

inicio da década de 90, quando a estrutura das demandas sofreu profundas transformacdes.

A busca pelo Poder Judiciario tornou-se maior quando a perspectiva de “guardido” da
Constituicdo Federal foi disseminada na populagdo. A criagdo dos Juizados Especiais
possibilitou o concreto acesso a Justica assegurado no artigo 5° da Carta Magna de 1988 e, em
decorréncia desse processo, a banalizacdo das demandas e os efeitos colaterais da
judicializacdo tornaram-se verdadeiros empecilhos na sociedade. Nesse sentido, Scalassara
(2006, s/p) defende que “existe um grande descontentamento com o0 funcionamento do Poder
Judiciario que ndo oferece aos jurisdicionados um amplo acesso a justica (...) a prestacdo

jurisdicional é morosa, cara e ineficiente.”.

As relagdes ficaram complexas, as leis, mais ineficientes, e as decisdes, mais
distantes da realidade. O sistema judiciario declarou sua faléncia e, ao realizar funcGes
atipicas, o Poder Judiciario busca a pacificacdo social e a justica, em uma tentativa frustrada

de atender a funcéo tradicional para o qual foi designado.

Nessa seara, surgem mecanismos que anseiam a busca pela real pacificagdo social,
descrita no inciso | do artigo 3° da CF/88, pelo Estado. Importante salientar que, atualmente, o
nivel de intervencdo e dependéncia estatal chegou ao ponto de invadir o ambiente social de
modo geral, regulando acGes, ditando normas e induzindo comportamentos. Assim, meios de
resolucdes de conflitos ganharam visibilidade, na busca pelo desabalroamento do Judiciério,
permitindo maior grau de satisfacdo dos envolvidos e, por consequéncia, 0 cumprimento do

que foi acordado.

No Brasil, principalmente por predominar a cultura da judicializago, os sinais de um

apelo social pela superacéo dos paradigmas adotados s&o muito nitidos. A faléncia do modelo

226



judicial é evidenciada pelo proprio Conselho Nacional de Justica que elabora anualmente um
Relatério de Avaliagdo do Programa, no qual constam dados levantados acerca da
litigiosidade na Justica Federal, Eleitoral, Militar, do Trabalho, Tribunais Superiores e
Auditorias Militares da Unido, acerca do indice de recorribilidade, do tempo médio do
processo, das classes, dos assuntos mais recorrentes, das despesas e da forca de trabalho
envolvida, fornecendo um panorama geral de carater objetivo sobre a situacdo atual do Poder

Judiciario brasileiro.

2 O APELO SOCIAL POR NOVAS MODALIDADES DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS

A sociedade desenvolveu-se, assim como as demandas propostas, 0S assuntos
discutidos e as formas de lidar com conflitos. A dindmica e a urgéncia pela busca da inovacao

refletem diretamente na legislacdo ultrapassada que perfaz o ordenamento juridico brasileiro.

Em 2010, o Presidente do Conselho Nacional de Justica emitiu a Resolugdo n°® 125,
sobre a possibilidade de ado¢do dos meios consensuais, mediacdo e conciliagdo, bem como
prestar atendimento e orientacdo ao cidaddo, conforme disposto em seu artigo 1° (BRASIL,
2010). Tal resolucdo estabeleceu diretrizes ao préprio CNJ e aos Tribunais a respeito das
novas formas de solucdo de conflitos apresentados, como o incentivo a autocomposicao,
criagdo dos “Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos” e dos
“Centros Judiciarios de Solu¢do de Conflitos e Cidadania”, além de regulamentos aos

mediadores e conciliadores sobre a capacitacdo, técnicas e codigo de ética a ser utilizado.

Em 2011, em Minas Gerais, criou-se um nucleo de métodos consensuais como forma
de se instituir uma politica permanente de incentivo e aperfeicoamento desses mecanismos,
sendo um dos resultados a constituicdo dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania nas comarcas mineiras (LANA, 2014, p. 18).

Em 2015, duas Leis Federais® que regulamentavam as figuras da conciliacio e
mediacdo foram aprovadas (REDONDO, 2016, p. 219), demonstrando uma mudanga na

perspectiva social.

Imprescindivel, portanto, a abordagem quanto a conceituacao e classificacdo dos trés

meios de resolucdo de conflitos, ainda que apenas um seja o enfoque dessa pesquisa.

1 Cadigo de Processo Civil de 2015 e Lei 13.140/15 (Lei da Mediagdo).

227



2.1 Da Arbitragem

Contemplada pelo Codigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 3°, paragrafo
primeiro, a arbitragem estd disciplinada na Lei 9.307/96 ¢ pode ser definida como “meio
privado e alternativo de solucéo de conflitos referentes aos direitos patrimoniais e disponiveis
através do arbitro, normalmente um especialista na matéria controvertida, que apresentara
uma sentenca arbitral.” (SCAVONE, 2009, p. 15). E um meio de heterocomposi¢io no qual
um terceiro, escolhido pelos envolvidos, impde a solugdo para o conflito instaurado, em que é
predominante a autonomia da vontade. As partes precisam ser capazes (artigo 851, CC/02),
legitimas e comprovadamente interessadas, cumprindo aos arbitros a avaliacdo, inclusive por
serem juizes de fato e proferirem, ao final, um laudo arbitral com teor e forca de sentenca
propriamente dita.

O objeto desse instituto, no entanto, é restrito: apenas direitos patrimoniais
disponiveis, como estabelecido nos artigos 852 do Codigo Civil e 1° da Lei 9.307/96. Porém,
nada obsta que os litigantes estipulem objetivamente as regras aplicaveis, conforme preceitua
0 artigo 2° da mesma Lei supracitada, diferenciando a arbitragem de direito ou de equidade.

Ainda, para Scavone (2009, p. 22), “a disponibilidade dos direitos se liga a
possibilidade de alienagdo e, principalmente, aqueles direitos que sao passiveis de transacao.”
No préprio exemplo citado pelo autor (2009, p. 22), “a afronta aos direitos indisponiveis, a
exemplo dos direitos da personalidade, como é cedico, sdo indenizaveis e, quanto a essa
indenizagdo, cabe a arbitragem, tal qual delineada na Lei 9.307/96”. Em caso de divergéncia
guanto ao andamento do processo ou clausula do compromisso, hd sempre a possibilidade de
se recorrer ao Poder Judiciario para dirimir o conflito.

Abrem-se, portanto, precedentes para a aplicagdo do instituto em direitos ou
desmembramentos dos direitos indisponiveis.

2.2. Da Mediacao

A mediacdo “visa a composi¢do dos desavindos, independentemente do contetido”
(ASSIS, 2015, p. 95), ou seja, ha necessidade de existéncia de um vinculo prévio entre as
partes, conforme indica o artigo 165, paragrafo 3° do Novo Cddigo de Processo Civil. Impde-
se, ainda, a participagdo e a presenga dos litigantes, “sob pena de frustarem-se 0S objetivos da
justica restauradora, finalidade essencial da mediagdo.” (ASSIS, 2015, p. 99).

Quanto ao procedimento adotado, ndo ha regras; em contrapartida, técnicas devem
ser utilizadas pelo terceiro envolvido (mediador) para atingir os resultados pretendidos.

Para Assis,
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Concebe-se a mediacdo como fase preliminar do processo civil e como alinhavo da
futura deciséo autoritaria. Particularmente, propicia a mediagdo quando ndo convém
impor a uma das partes o sacrificio integral do seu interesse, porque os litigantes
relacionam-se de uma forma duradoura. (ASSIS, 2015 p. 93).

A Lei 13.140/15, em seu artigo 3°, dispde que pode ser objeto da mediagdao “o
conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam
transagdo.” Admite-se, ainda, que a mediacgéo trate de apenas parcela do conflito.

Esse instrumento normativo também prevé a possibilidade de dirimicdo de
controvérsias entre a Administragdo Publica, suas fundacOes e autarquias e a resolucdo dos
conflitos pela internet, se ambas as partes concordarem.

A mediagdo, inclusive por deter relevancia democrética, encontra fundamento
filosofico na Teoria da Acdo Comunitaria? de Jurgen Habermas (SALES, 2004, p. 191-192) e
representa a efetivacdo do didlogo e do estimulo a acdo comunicativa, estabelecida no

discurso de igualdade.

2.3 Da Conciliacéo

A tentativa de conciliagdo ganhou suma importancia no final do século XX. Teve seu
advento na legislacdo francesa de 1790, época em que o empoderamento do Estado-juiz e o

autoritarismo perderam forcas para esse instituto.

Ghirga, citada na obra de Assis, relata que o “aumento exponencial da massa de lides
lentamente reorganizou, na medida do possivel, o aparelho judiciario para aliviar o conjunto
dos orgaos judiciarios dos processos em que haja a possibilidade de obter um acordo.”
(GHIRGA apud ASSIS, 2015, p. 94).

Atualmente, a conciliagdo tem se destacado nas discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais. O advento do Novo Cddigo de Processo Civil mostra isso com clareza: é
facultado as partes o encerramento do litigio mediante autocomposi¢do; ha a oportunidade de
audiéncia preliminar com a finalidade conciliatéria (artigo 334, CPC/15) e audiéncia de
instrucdo e julgamento que proporcionam 0 encontro € 0 maior contato entre as partes para a
formagdo de um consenso ao menos parcial e a disposicdo de dez artigos dedicados aos

conciliadores e mediadores (artigos 165 a 175).

2 Expostas em duas obras de Habermas, a Teoria da A¢do Comunicativa aborda a racionalidade que,
desprendida do subjetivismo e individualismo, constréi um conceito de sociedade que integra 0 mundo sistémico
e 0 mundo da vida. (SALES, 2004, p. 171).
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Especificamente, a “conciliagdo consiste na atividade desenvolvida pelos litigantes
perante terceiro para obter um acordo”. (ASSIS, 2015, p. 94). O objetivo ¢ buscar a solugao
consensual da controvérsia por meio da composicéo justa, atuando o conciliador nas causas
em que ndo houver vinculo anterior entre as partes, conforme ensina o paragrafo segundo do
artigo 165 do CPC.

A Lei 9.099/95, em seu artigo 7°, ainda disciplina: “os conciliadores e Juizes leigos
sdo auxiliares da Justica, os primeiros, preferentemente, entre os Bacharéis em Direito e 0s
segundos, entre advogados com mais de cinco anos de experiéncia”. Sao fungdes do
conciliador interagir com as partes, opinar, intermediar, interferir, analisar e propor solugoes
para que ambos de certa forma, possam sair ganhando.

A conciliacdo pode ocorrer na fase pré-processual, durante o processo em audiéncias
para esta finalidade (artigos 334, 359, 357, do CPC) e a extraprocessual, longe do auspicio
judiciério, servindo o juiz apenas para fins de homologagdo (artigo 515, CPC). Ainda, pode
ser singular (s6 com as partes interessadas) ou interdisciplinar (com profissionais das areas
pertinentes).

Os efeitos da aplicacdo da mediacao sdo variaveis. Caso as partes consigam chegar a
um acordo, ndo so a lide estard encerrada, mas também ambas sentirdo mais empenhados em
cumprir o termo que elas proprias elaboraram. Frustrada a tentativa, ha ainda a possibilidade
de intentar na esfera judicial, sob a égide de um Juiz distinto e desconhecido ao processo para
proferir novo parecer e, sendo a fase conciliatoria endoprocessual, o juiz que atuou como
conciliador ainda estard apto a proferir uma decisdo baseando-se, além das provas

disponibilizadas ao longo do processo, na propria vontade das partes.

3 CONCILIACAO E O DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental é a esfera das ciéncias juridicas que cuida da protecdo do meio
ambiente e tudo que o compde. Todavia, sabe-se que, para uma maior compreensao deste, é
preciso interligar as disciplinas, “buscando uma visdo holistica e concreta da realidade”.
(ARAUJO; NETO; SILVA, 2016, p. 141).

Nesse sentido, é necessario cautela ao transferir conceitos de outras areas do Direito
para 0 Ambiental, como se fossem definices validas para qualquer area do Direito. E isso que

Antunes sustenta:

Em primeiro lugar, devo observar que o direito ambiental tem sido considerado pela
doutrina mais autorizada como um direito de novo tipo que ndo se enquadra nos
conceitos tradicionais de direito pablico ou direito privado, situando-se em patamar
inteiramente diverso. Tal concepcdo, necessariamente, implica que os institutos
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juridicos sejam analisados dentro de uma perspectiva qualitativamente diversa
daquela que tradicionalmente tem sido adotada como padrdo. (ANTUNES, 2011, p.
32).

Ainda, convem reiterar que o Direito Ambiental lida com direitos de terceira geracéo,
direitos coletivos e difusos. Para melhor explicar a classificacdo doutrinéria que se enquadra o
Direito Ambiental e o meio ambiente, ¢ importante diferenciar duas “espécies de interesse de
carater transindividual: ‘interesse difuso’ e ‘interesse coletivo’.” (SILVA, 2014, p. 113).

Conforme presente no artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor sdo interesses
transindividuais “de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base”. (BRASIL,
1990).

Os interesses difusos, também do artigo 81 do CDC, sdo “transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato”. (BRASIL, 1990).

Em sentido mais abrangente, os coletivos referem-se a interesses de grupos, classes
ou categorias de pessoas e é nessa perspectiva que a Constituicdo Federal aborda no artigo
129, 111 e também o Cddigo de Defesa do Consumidor, no inciso Il do artigo 81.

Ambos os interesses sdo indivisiveis, mas, nas palavras do doutrinador Hugo Nigro
Mazzilli,

[...] se distinguem ndo so6 pela origem da lesdo como também pela abrangéncia do
grupo. Os interesses difusos supGem titulares indetermindveis, ligados por
circunstancias de fato, enquanto os coletivos dizem respeito a grupo, categoria ou
classe de pessoas determinadas ou determinaveis, ligadas pela mesma relacéo
juridica basica. (MAZZILLI, 2009, p. 55).

Retomando o pensamento inicial, 0 meio ambiente enquadra-se como direito de
terceira geracdo ou direito de solidariedade, ou seja, ultrapassa a seara dos direitos de
liberdade e igualdade (primeira e segunda geragdes), e o foco passa a ser a coletividade. Tal
classificag@o carrega a no¢do de uma “enorme carga de humanismo e universalidade e que néo
se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo ou de um determinado
estado.” (VARELLA; LEUZINGER, apud SILVA, 2014, p. 114/115).

No mesmo sentido, Magalh&es e Vasconcelos (2014) dissertam:

O interesse publico é um conjunto de interesses individuais coincidentes, em torno
de um valor, proveito ou utilidade de ordem moral ou material que cada pessoa
deseja adquirir, conservar ou manter em sua propria esfera de valores. Por partir da
necessidade de uma conjugacédo de interesses individuais, 0 interesse publico altera-
se em face do ponto de vista que ele é analisado. Mas, uma vez feita a ponderagao
acerca de quais interesses e direitos serdo tutelados pelo Estado no caso concreto,
essa resultante denominada “interesse publico” passa a ter posi¢do de supremacia
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sobre todos os interesses privados que possam conflitar com a finalidade publica.”
(MAGALHAES; VASCONCELOS, 2014, p. 138).

Ultrapassada a concepcdo de que a crise do Poder Judiciario constitui um problema
perene, e, em principio, insoluvel, foi idealizada pela doutrina uma verdadeira campanha para

a efetividade que abordaria os seguintes itens:

a) o processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados, na medida do
possivel, a todos os direitos (e outras posicBes juridicas de vantagem) de cuja
preservacdo ou reintegracdo se cogita, inclusive quando indeterminado ou
indeterminavel circulo dos eventos sujeitos; b) impende assegurar condicdes
propicias a exata e completa restituicdo dos fatos relevantes, a fim de que o
convencimento do julgador corresponda, tanto quanto puder, a realidade; ¢) em toda
a extensdo da possibilidade pratica, o resultado do processo ha de ser tal que
assegure a parte vitoriosa o gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus segundo
0 ordenamento; e) cumpre que se possa atingir semelhante resultado com o minimo
dispéndio de tempo e energias.” (MOREIRA apud ASSIS, 2015, p. 90/91)

Com tais inovagdes, a forma como eram colocadas em prética as normas do processo
civil, de modo geral, foi alterada. Constatou-se que, para alcancar a tal eficiéncia das solucdes
de conflitos, em algumas situac6es, eram necessarios o didlogo e a persuasao, mesmo que sob
a observacdo e controle do 6rgdo judicial. O objetivo era a substituicdo da decisdo autoritaria
pelo acordo e consenso dos litigantes. Nas palavras de Araken de Assis, “os meios alternativos
arrolados concorrem entre si e, salvo no caso da arbitragem, ndo se pré-excluem.” (2015, p.
93).

A conciliacdo trata, principalmente, de direitos disponiveis, tendo como cerne o
direito patrimonial de carater privado. Porém, o conceito e a abrangéncia da conciliacdo tém
se expandido. Quando se pensa sobre a possibilidade de insercao dos institutos da conciliagéo,
mediacdo e arbitragem para resolucdo de conflitos na seara do Direito Ambiental, a grande
problematica paira sobre a (in)disponibilidade do direito difuso.

Uma parte da doutrina defende a “indisponibilidade do Direito Ambiental, tal como
do direito tributario, por envolverem interesses difusos, publicos e que ndo podem ser
apropriados ou dispostos por ninguém.” (ANDRADE, 2014, p. 95).

Entretanto, ha o questionamento se tal indisponibilidade realmente atende as
demandas sociais e aos objetivos para a qual foi edificada e legislada. Milaré, citado na obra
de Dissertacdo de Renato Campos Andrade disserta sobre o tema:

A marca da indisponibilidade dos interesses intraindividuais impede, em principio, a
transagdo, tendo em vista que o objeto alcanga apenas ‘direitos patrimoniais de
carater privado’, suscetiveis de circulabilidade. Diante, porém, de situagdes
concretas de dano iminente ou consumado, em que o responsavel acede em adequar-
se a lei ou em reparar a lesdo, seria fechar os olhos a realidade e as exigéncias da
vida recusar pura e simplesmente tal procedimento, numa incompreensivel
reveréncia aos conceitos. (MILARE apud ANDRADE, 2013, p. 97).
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A inflexibilidade e resisténcia em aceitar a utilizacdo dos meios preferenciais para

resolucéo de conflitos abrem precedentes para certa relativizacdo por parte do Poder Judiciario

sob o pretexto da eficicia de tais métodos. O préprio STJ (3% Turma; REsp 904813/PR, rel.

Min. Nancy Andrighi; j. 20/10/2011) demonstra essa relativizacdo ao admitir a clausula de

arbitragem em contratos de licitacdo que tratam de interesses publicos indisponiveis:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.
ARBITRAGEM. VINCULACAO AO EDITAL. CLAUSULA DE FORO.
COMPROMISSO ARBITRAL. EQUILIBRIOECONOMICO FINANCEIRO
DO CONTRATO. POSSIBILIDADE. (..) 5. Tanto a doutrina como a
jurisprudéncia ja sinalizaram no sentido de que ndo existe 6bice legal na estipulagdo
da arbitragem pelo poder publico, notadamente pelas sociedades de economia mista,
admitindo como validas as clausulas compromissorias previstas em editais
convocatdrios de licitagdo e contratos. (...) 8. A clausula de eleicdo de foro ndo é
incompativel com o juizo arbitral, pois o ambito de abrangéncia pode ser distinto,
havendo necessidade de atuagdo do Poder Judicidrio, por exemplo, para a concessdo
de medidas de urgéncia; execucdo da sentenca arbitral; instituicdo da arbitragem
quando uma das partes ndo a aceita deforma amigavel. 9. A controvérsia
estabelecida entre as partes - manutencdo do equilibrio econémico financeiro do
contrato - é de carater eminentemente patrimonial e disponivel, tanto assim que as
partes poderiam té-la solucionado diretamente, sem intervencdo tanto da jurisdicéo
estatal, como do juizo arbitral. 10. A submisséo da controvérsia ao juizo arbitral foi
um ato voluntario da concessionéria. Nesse contexto, sua atitude posterior, visando a
impugnacdo desse ato, beira as raias da ma-fé, além de ser prejudicial ao proprio
interesse publico de ver resolvido o litigio de maneira mais célere. 11. Firmado o
compromisso, € o Tribunal arbitral que deve solucionar a controvérsia. (STJ, 2012).

Um ponto polémico sobre a (in)disponibilidade do Direito Ambiental é quanto ao

ambito a ser discutido, j& que, na ordem interna, versa sobre toda a problematica sobre a

transacdo dos conflitos dessa area, mas Antunes, citado na obra de Campos (2014) pondera

[...] que no plano internacional o Brasil aceita tranquilamente a existéncia das
arbitragens — e outros meios pacificos — para diferentes questdes ambientais. Alias, a
incorporagdo de diferentes convencfes ambientais ao direito brasileiro faz com que a
matéria ambiental ndo seja considerada ‘indisponivel’ para fins de arbitragem.
(ANTUNES, apud ANDRADE, 2014, p. 103).

Outro ponto a ser mencionado é o fato de que alguns autores defenderem a vertente

da indisponibilidade como fator prejudicial ao meio ambiente, como relato do Luiz Paulo

Ferreira Fazzio

A indisponibilidade do direito ndo vem significando, na pratica, sua maior protecéo,
objetivo de se classificar o direito ao ambiente como indisponivel. Ao contrério, a
morosidade na adequada solu¢do de conflitos que envolvam questBes ambientais é a
maior evidéncia de que o instrumento arbitragem podera concretizar o elevado grau
de protecdo exigido pela importdncia do ambiente para a humanidade. (FAZZIO,
2013, s/p)
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E evidente que a utilizacdo desses métodos alternativos ndo pode ser da mesma
forma que se conhece no que tange aos direitos disponiveis. H& que se pensar nos principios
protetores do Direito Ambiental e as teorias de responsabilizacdo, como a reparacgéo integral.
Nesse topico, “ha limites a serem observados pelos arbitros como a ordem publica e a norma
injuntiva ou imperativas.”. A negociacdo restringe-se a reparagdo, ja que “em matéria de
responsabilidade ambiental, ndo se transaciona sobre o direito indisponivel, visto que a
reparagao integral ¢ imposi¢ao normativa.” (LIMA, apud CAMPOS, 2013, p. 103). Portanto,
mesmo diante de direitos indisponiveis, em que o campo de negociacdo nao é tdo amplo, ha
espaco de disponibilidade.

Constata-se que ha uma interpretacdo equivocada dos instrumentos normativos que
dissertam sobre os meios alternativos de resolucdo de conflitos. Na verdade, é incorreto
pensar que eles ndo se aplicam as questdes ambientais, enquadrando-as como rol de direitos
difusos e coletivos e indisponiveis. Na pratica, como afirma Antunes (2003), tal linha de
pensamento ainda leva ao perecimento dos direitos difusos devido aos problemas do Poder
Judiciario, acarretando injustica.

A “indisponibilidade ndo pode ser Obice para aplicagdo dos métodos alternativos
quando isso significar limitagdo da razdo de criacdo do termo ‘indisponivel’ que demanda
uma protecao maior.” (ANDRADE, 2014, p. 103).

Além disso, ndo é necessario mencionar os diversos beneficios, como a efetividade,
dos métodos alternativos, o que se percebe até pela obrigatoriedade colocada pelo proprio
NCPC sobre sua utilizagéo.

Por fim, ha que se destacar que discutir sobre a possibilidade de transacionar sobre as
questdes ambientais ndo significa torna-las disponiveis ou retroceder 0s avangos
protecionistas ja conquistados. Ao contrario, busca proteger ainda mais todos os bens
tutelados pelo Direito Ambiental, j4 que “a transag¢do envolvendo matéria ambiental buscara
estabelecer, tempo, modo e o lugar de cumprimento da obrigacdo de carater ressarcitoria, sem
que, com isso, seja viabilizada a disponibilidade de situacdes indisponiveis.” (LIMA, 2010).

Alguns doutrinadores entendem que a indisponibilidade do bem ambiental ndo proibe
0 uso da conciliacdo, por exemplo, na solucéo de conflitos, j& que a transacdo em matéria de
meio ambiente ndo tem por objeto o proprio meio ambiente, mas, sim, 0 modo de adocdo de
medidas que visam a sua recuperacdo ou estabelecimento de regras comportamentais que
preservem o ecossistema. (ANDERSON; CAVALLINI; 2007).
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E, sob essa nova perspectiva de abordagem e interpretacdo dos institutos, torna-se
possivel a sua aplicacdo nos direitos difusos, coletivos e “indisponiveis”, como o Direito

Ambiental.

4 A DEGRADAC}AO AMBIENTAL URBANA E O INSTITUTO DA CONCILIA(;AO

As cidades foram criadas para suprirem as necessidades humanas, principalmente o
sentimento de unido, no qual todos juntos devem desenvolver o bem-estar, almejados desde
Thomas Hobbes e Jean Jacques Rousseau (COSTA; RIOS, 2014, p. 59).

Atualmente, com a demanda pelo crescimento para fomentar o sistema econdmico,
diversos impactos ambientais foram causados, tornando-se problemas globais. O ponto
conflitante centra-se na qualidade de vida, preceituada na Constituicdo Federal como direito
fundamental a ser assegurado a todos.

A intensa demanda pela urbanizacdo, o éxodo rural e diversos fatos historicos e
sociais acarretaram inimeros problemas devido a auséncia de planejamento e gestdo, na
época, de deslocamento e organizacdo em termos estruturais.

O Instituto Trata Brasil realizou uma pesquisa no periodo de 2003 a 2008 e constatou
que o contingente populacional era em torno de 72 milhdes, dividido em 81 municipios
brasileiros, cada um com mais de 300 mil habitantes (COSTA; RIOS, 2014, p. 64).

A partir desse fato, é possivel listar inimeros exemplos de degradacéo ambiental® no
meio urbano, como esgotamento precério, alta taxa de problemas de saude relacionados ao
deficiente sistema de saneamento basico, cadtica mobilidade urbana®, diversas espécies de
poluigdo (sonora, visual, atmosférica, hidrica, do solo, térmica, luminosa, radioativa), criagdo
de aterros sanitarios, auséncia de tratamento paisagistico, entre outros.

O crescimento metropolitano ainda apresenta como caracteristica a importancia da
dimensdo ambiental dos problemas urbanos, especialmente os associados ao parcelamento,
uso e ocupacéo do solo, outro ponto a ser refletido. (GROSTEIN, 2010).

O bem ambiental, justamente por ser de alcance tdo amplo, deve ser percebido como
modelo para abordar a cooperacdo e a negociagédo, pauta para solugdo dos conflitos, fazendo
uma conexéo direta ao instituto da conciliacdo.

A cidade passa a ter outra conotacdo, integrando o patriménio cultural de uma
sociedade e integrante do Direito Ambiental. Em outras palavras,

8 A Lei 6.938/81 prevé, em seu artigo 3°, o conceito de degradagdo ambiental como “alteragdo adversa

das caracteristicas do meio ambiente”. (BRASIL, 1981)
4 Conceituada pela Lei 12.587/12 como a “condigdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e
cargas no espaco urbano”. (COSTA; RIOS, 2014, p. 65)
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a cidade representa muito mais do que o territério do municipio, mas o cenario em
que seus habitantes se tornam cidaddos e vivem com qualidade de vida e bem estar,
para si e para as geracOes futuras, realizando um dos fundamentos do Estado
democratico de direito, que é o principio da dignidade humana. (DAMOUS, 2009, p.
vii).
E, ainda,

[..] quando se fala em ocupacdo desordenada do solo urbano, em déficit de
infraestrutura em geral e, em particular, de saneamento basico, de transporte, de
moradia, de qualidade de servigos publicos (...) na verdade o que se evidencia é a
total incapacidade do Estado em proporcionar ao cidaddo o que o torna digno do

amparo constitucional em matéria de meio ambiente construido: o direito a Cidade.
(DAMOUS, 2009, p. vii).

Assim, € necessaria a mudanca de perspectiva no que tange a adocdo de métodos
como a conciliacdo em situacGes como as de degradacdo urbana ambiental.

Assim, é possivel adentrar ao conceito de processo coletivo, que é instrumento ideal
para a busca de uma solucdo em juizo para conflitos que envolvem politicas publicas, seja
com finalidade de garantir 0 acesso a justica ou para garantir o principio da isonomia
(SOUZA, 2012, p. 142). E, dada a complexidade envolvida na ponderacdo de questbes
técnicas e juridicas, o caminho mais frutifero demonstra ser a conciliacdo (SOUZA, 2012, p.
143).

No Brasil, o primeiro Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC) em Matéria Ambiental de Mato Grosso, implementado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso (TJMT), foi inaugurado em 2015, objetivando a reducdo da
litigiosidade a partir de incentivo a métodos consensuais, com fundamento na Resolugdo 125
de 2010°.

De acordo com o titular da VVara Ambiental de Cuiaba, juiz Rodrigo Curvo, o Centro
de Conciliacdo tem como foco questbes do meio ambiente urbano, envolvendo calgadas,
limpeza de terrenos, seguranca publica e queimadas urbanas. (BRASIL, 2015)

Em Minas Gerais, conforme dados levantados pelo Ministério Publico, 90% dos
casos de meio ambiente sdo resolvidos extrajudicialmente e os resultados acarretaram a
premiacdo realizada em 2013, colocando a iniciativa da implementacdo das técnicas de
negociacéo entre as reconhecidas pelo CNMP.®

No lado dos empresarios, a conciliacdo oferece ainda uma consideravel vantagem por
conferir-lhes uma imagem positiva perante a opinido puablica, além de contribuir para uma
cidade melhor (BORGES, 2014, p. 34).

5 Instituiu a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no &mbito do
Poder Judiciério.
6 Conselho Nacional do Ministério Pablico.
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Como afirma Santos (1993), a cidade “onde tantas necessidades emergentes nao
podem ter resposta, esta deste modo fadada a ser tanto o teatro de conflitos crescentes como o
lugar geografico e politico da possibilidade de solugdes”. Nesse sentido, hd uma necessidade
de contextualizar as legislacdes vigentes no sentido de buscar solu¢bes mais efetivas,
permitindo o acesso e a liberdade de expressédo aos diversos setores envolvidos, utilizando

ferramentas a nossa disposi¢do, como a conciliagédo.

5 ANALISES DE CASOS

A utilizagdo dos meios consensuais de resolugdo de conflitos envolvendo entes
pablicos pode ser encarada como incluséo do outro (SOUZA, 2012, p. 36). Enrique Dussel,
citado por Souza (2012) propde, em sua filosofia da libertacdo, a alteracdo na perspectiva
guanto aos envolvidos em uma tentativa de solucdo de um conflito. A mudanca ocasiona 0
desprendimento do Estado como superior, permitindo o didlogo com quem, usualmente, esta
acostumado a seguir ordens, explicando o termo da libertag&o.

O papel do Ministério Publico é defender os interesses envolvidos por meio de
instrumentos como o Termo de Ajustamento de Conduta na seara administrativa, permitindo
que haja negociacdo sobre os conflitos dentro da normatizacdo. A tutela do meio ambiente
prioriza a negociacdo extrajudicial, na percepcéo de alguns promotores como Carlos Eduardo
Ferreira Pinto, que, pela sua celeridade, é também mais eficaz na protecdo do bem ambiental
(BORGES, 2014, p. 32). Caso haja frustracdo quanto aos mecanismos extrajudiciais como o
TAC e a Recomendacdo, cabe ao Parquet propor a Ac¢do Civil Publica, resguardando, em
todas as formas, o bem ambiental.

Adentrando na atuacdo do Ministério Publico na utilizacdo de métodos consensuais,

vale a andlise de alguns casos bem-sucedidos exposto na Revista Institucional do MPMG.

5.1 Gerdau Agominas S.A

O MPMG celebrou com a Gerdau Acominas S.A., empresa mineradora que
explorava a regido da Serra da Moeda, um TAC que teve como resultado a criacdo do
Monumento Natural da Serra da Moeda, uma unidade de conservagdo de protecdo integral.
Esse acordo foi decisivo para que mudasse o relacionamento com o setor empresarial,
baseando na negociagdo, uma forma mais eficaz para prote¢do do meio ambiente, que permite

maior agilidade na implantacdo das medidas compensatorias. (BORGES, 2014, p. 35).
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Por meio do termo, a sociedade empresaria comprometeu-se a compensar 0s danos
causados pela exploracdo mineral, prevendo a total recuperacdo do meio ambiente. A nova
forma de lidar com conflitos envolvendo uma quantidade indeterminada de pessoas pos fim a
acao civil publica que suspendeu as atividades minerarias da regido de Varzea do Lopes, no
municipio de Itabirito. Além da recuperacdo do meio degradado pela atividade, a empresa se
comprometeu a elaborar um inventario espeleoldgico e arqueolédgico na Serra da Moeda, além
de construir uma Estrada-Parque em um trecho da BR-040 e o depositar uma quantia de R$4,8
milhdes destinada ao Fundif.’

O vice-presidente executivo da Gerdau, Manoel Vitor de Mendonca Filho mencionou
que o grande ponto da evolugdo do MPMG foi sair de uma atuagdo mais judicial para outra,
mais dialdgica e que, a partir do acordo com o Ministério Publico, feito com a intermediacéo
do estado, foi estabelecida uma relacdo de confianca, de ética, de transparéncia, pela qual
pdde ser feita uma negociacdo de carater inovador e em prol da sociedade da regido onde a
Gerdau mantém atividade.

5.2 Anglo Ferrous

Em 2013, foi selado um compromisso entre a empresa Anglo Ferrous Minas-Rio
Mineracdo S.A e o Ministério Publico, que encerrou a acdo civil publica que tramitava ha
quase quatro anos na justica (BORGES, 2014, p. 36).

O empreendimento foi considerado de impactos arqueoldgico, social e ambiental na
regido pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, motivo pelo qual foi
proposta a Acdo civil publica.

O Termo de Ajustamento de Conduta estabeleceu as obrigacGes de fiscalizacdo,
monitoramento, areas de delimitacdo e protecdo ao sitio arqueoldgico, para a empresa
executar o Sistema Minas-Rio - um mineroduto de 525 km de extensao, que liga uma mina de
minério de ferro em Conceic¢do do Mato Dentro em Minas Gerais, ao Porto do Acu, no Rio de
Janeiro. Tanto o TAC quanto o Inquérito Civil instaurado foram finalizados apds a

homologacéo do acordo.

5.3 Alga Sul

7 Fundo Estadual De Defesa De Direitos Difusos criado pela Lei 14086, de 06/12/2001.
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A trincheira de Nova Lima, localizada no ramo de ligacdo entre a BR-356 e a MG-
030, entre Nova Lima, regido metropolitana de Belo Horizonte, e a capital mineira foi
construida, como medida compensatdria, depois de um TAC firmado entre o Ministério
Publico, empresas, moradores, Secretaria de Estado de Meio Ambiente, prefeitura de Nova
Lima e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT). (BORGES, 2014, p.
35).

A obra foi de responsabilidade do DNIT, orcada em R$7 milhdes e totalmente
executada pela iniciativa privada. Parte dos recursos foi proveniente de um acordo entre 0s
moradores, Ministério Pablico de Minas Gerais e o BH Shopping, como medida
compensatoria a expansdo do centro de compras. (ROSILDO, 2013).

No caso, esse TAC foi assinado por 20 associados contabilizando quatro anos até a
celebracdo do acordo para a construcdo da obra. O resultado beneficiou os municipios de
Nova Lima, Rio Acima e toda a regido sul de Belo Horizonte. O planejamento comum e a
possibilidade de acordar sobre toda a parte processual de um projeto favoreceram todos 0s
envolvidos e acarreta melhorias para as atuais e futuras geracdes ao redor.

O Ministério Publico de Minas Gerais registra alto indice de eficiéncia nos casos de
resolucdo de conflitos de forma extrajudicial, inclusive na area ambiental. O sucesso de
acordos dessa natureza inspira e atrai os olhares dos empresarios, da populacao e dos proprios
operadores do direito, desmistificando preconceitos quanto a aplicacdo dos meios consensuais

na solucdo de conflitos ambientais.

6 O DIREITO INTERNACIONAL E A RESOLUCAO EXTRAJUDICIAL DE
CONFLITOS AMBIENTAIS

Quanto ao cenario internacional, os conflitos sdo submetidos aos tribunais
internacionais com jurisdicdo permanente, constituidos por tratados internacionais subscritos
por paises que assim consentirem, de acordo com sua soberania. Nesse &mbito, os institutos da
arbitragem e conciliacdo tém sido utilizados de forma crescente, principalmente apds a
promulgacdo da Carta das Nagdes Unidas (BRASIL, 1945), sendo criada, em 1994, a Corte
Internacional de Arbitragem e Conciliagdo Ambiental (ICEAC — International Court of
Environmental Arbitration and Conciliation) com sede em San Sebastian na Espanha. O
Tribunal tem como escopo oferecer a Estados e particulares a conciliagdo e a arbitragem como

forma de solugdo de conflitos ambientais. (MOREIRA, 2016, p. 128) e é composta por
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professores de varias nacionalidades, inclusive a brasileira representada pelo Paulo Affonso
Leme Machado (VETTORAZZI, 2010, p. 101).

O ICEAC, assim como 0 PCA (Permanent Court of Arbitration®), ¢ uma entidade que
possui visibilidade no contexto internacional, oferecendo formas de conciliacéo e arbitragem
“institucionalizadas para resolu¢do de conflitos ambientais.” (CEBOLA, 2017, p. 10) e atua de
forma independente e apoiada pelas Nag¢des Unidas.

A jurisdicdo ndo é obrigatoria devido a predominancia do Direito Internacional e a
soberania dos paises, todavia, no caso de ndo aceitacdo espontanea da decisdo arbitral, a Corte
emite sua opinido consultiva, gravando um 06nus sobre quem desrespeitou a decisdo no
registro pessoal.

Convem destacar que, a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, além de mencionar
expressamente a questdo da protecdo do bem ambiental, trouxe mecanismos para prevenir e
solucionar de forma pacifica os conflitos. Assim, o anseio por uma sociedade ambientalmente
sustentavel possibilitou a mudanca de perspectiva quanto a necessidade de producdo de novas
formas de conhecimento, passando impreterivelmente pela instrumentalizacdo normativa,
visando solucionar os interesses em conflito que atravessam o campo ambiental, inclusive
através de meios extrajudiciais (VETTORAZZI, 2010, p. 34).

Portanto, o éxito nos acordos estabelecidos e a grande adesdo dos paises a este meio
preferencial de resolugdo de conflitos demonstram a formalizag&o da conciliagdo no exterior,
particularmente por serem fundamentais o consenso e a harmonia entre os envolvidos para

manutencdo de um convivio pratico e proveitoso para ambos (VETTORAZZI, 2010, p. 67).

7 CONCLUSAO

O presente trabalho prop6s-se a solucionar o seguinte problema: em que medida a
Conciliacdo, prevista no Processo Civil Brasileiro, pode ser utilizada para resolver conflitos
gue envolvem a degradacdo ambiental urbana?

Durante o estudo, demonstrou-se que os meios disponiveis para prevenir e dirimir
conflitos sdo diversos. Em contrapartida, sdo ineficazes e deixam a desejar, comprovando que
o sistema judiciario brasileiro é precario, moroso, burocratico, conservador, e 0s instrumentos
normativos ndo conseguem ter uma aplicacdo concreta e Gtil para a sociedade.

Devido a seriedade do tema, torna-se essencial ndo sO debater sobre as possiveis

solugdes, mas como buscar meios para concretiza-las. Apesar de ainda haver certa resisténcia,

8 Corte Permanente de Arbitragem.
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propde-se a utilizacdo dos meios preferenciais de resolugéo de conflitos na seara dos direitos
difusos e indisponiveis, principalmente com o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015.
Mesmo havendo controvérsias sobre a (in)compatibilidade dos tais métodos com o objeto a
ser discutido, verifica-se que € possivel transacionar sobre tal matéria, ainda que de forma
fracionada, j& que os objetivos sdo: atender ao interesse publico, desafogar o judiciario, trazer
solugdes mais efetivas e construidas pelos envolvidos e encaixar os eixos no sentido de
encontrar viabilidade para o almejado desenvolvimento sustentavel.

O artigo apresenta a evolucdo da tutela das mais diversas areas do Direito quanto a
adocdo dos meios extrajudiciais e que € possivel tratar questdes especificas do Direito
Ambiental com o instituto da conciliagdo, exemplificados na analise de casos de Gerdau,
Anglo Ferrous e Vila da Serra, todos no estado de Minas Gerais.

Ndo obstante a conciliacdo ser utilizada ha pouco tempo, mudancas ja foram
provocadas na metodologia e na forma de encarar conflitos no Brasil e no mundo,
beneficiando os envolvidos e o Poder Judiciario, principalmente por ser uma solucdo
condizente com 0s anseios da geracdo atual sem olvidar da almejada Solidariedade

Intergeracional.
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