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Apresentacdo

No &mbito do XXVI Encontro Naciona do CONPEDI, realizado em Brasilia, tivemos entre
os diversos Grupos de Trabalho, o “GT Direito e Sustentabilidade 17, coordenado pelos
Professores Ana Paula Basso (Universidade Federal de Campina Grande e Universidade
Federal da Paraiba), Elcio Nacur Rezende (Escola Superior Dom Helder Camara) e Norma
Sueli Padilha (Universidade Catdlica de SANTOS e Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul). Os trabal hos debatidos dao origem a este trabal ho.

Primeiramente, cumpre destacar 0 que se pode sugerir como conceito de sustentabilidade, de
forma a pautar as pesquisas que compdem este trabalho. A ideia de inaugurar esta
apresentacdo com uma definicdo de sustentabilidade, ndo tem o intento de esgoté-la,
considerando a inexisténcia de um consenso, conforme foi destacado pelos autores desta
obra. No entanto, pode-se partir da nogéo de que “sustentabilidade” esta associada a agoes,
atividades e capacidade do ser humano interagir com o mundo de forma a suprir suas
necessidades atuais, sem que possa comprometer o futuro das proximas geracoes.

Os trabalhos que fazem parte do “GT Direito e Sustentabilidade I” procuram alinhar protecéo
ambiental, desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade com crescimento e
desenvolvimento, de modo a realizar direitos humanos e promover a qualidade de vida das
presentes e futuras geragdes. Tencionam n&do restringir crescimento desvinculando do
desenvolvimento sustentavel e do meio ambiente, sob pena de comprometer direitos
fundamentais. Esta inquietude dos autores surge da verificagdo de que com o passar do
tempo o predominio dos interesses econdmicos sobre o direito & essencia qualidade de vida,
tem resultado na gradativa deturpacdo do direito fundamental & qualidade de vida e
sobrevivéncia digna.

Como aerta, temos como primordia o incremento da cultura da prevencéo e preservacéo do
meio ambiente, principalmente no que diz respeito a finitude dos recursos naturais. Em que
pese, tratar dessa definicdo enquanto preocupacdo com as futuras geracdes, € importante
pensar num presente sustentavel, com acgdes sustentéveis, conforme podemos verificar dos
diversos textos apresentados. Neste diapasdo, ha que se observar que o risco da
insustentabilidade da humanidade estd, de modo geral, com 0 seu modo de vida, consumo e



producdo, seja em ambito social, econdbmico e ambiental. Requer-se pensar em politicas de
governo para a sustentabilidade, de forma a reconhecer a limitagdo dos recursos naturais e a
necessidade de preservé-os para a presente e futuras geracoes.

O Brasil, em sua Constituicdo e legislacdo procura atribuir compromisso com o
desenvolvimento de politicas publicas que visam conciliar o crescimento econémico com
preservacado do meio ambiente e sustentabilidade. Cumpre trazer a baila a sugestdo de um dos
textos quanto a agropecudria, apontando a necessidade de avaliar a adocdo de programas e
iniciativas neste setor, como um instrumento agroambiental habil no processo de transicéo
para um model o de economia verde.

Neste mesmo sentido, convém lembrar de um elemento essencial a sobrevivéncia, que é a
agua. Diante deste recurso natural essencial a continuidade da vida, assim como diversas
atividades estdo sob sua dependéncia. Assim destaca uma das pesquisas, que na exploracéo
dos minérios ha um elevado consumo de agua, desde a extracdo, beneficiamento e
fechamento da mina, além do transporte do produto por minerodutos. Essa informacédo é
preocupante, considerando a agua como um bem escasso, devendo haver implementacéo de
medidas de modo a promover melhor gestdo do consumo da agua neste tipo de atividade, que
por si SO compromete 0 meio ambiente.

Neste imperativo de se perquirir induzir os setores econbmicos a se atentarem com as
guestbes ambientais e sustentabilidade, com condutas e politicas de preservacéo ambiental,
em um dos textos é feita a adverténcia sobre as implicacdes éticas e juridicas do

"greenwashing”, maguiagem verde ou publicidade verde, confrontando a responsabilidade
empresarial. Que ao invés de trazer o beneficio ambiental, 0 que se tem € a mera valorizacdo
dos produtos, de forma afidelizar consumidores que compartilham comportamentos éticos de
responsabilidade ambiental e préticas sustentéveis. Nesta situacdo se percebe, claramente que
ha prejuizo ao meio ambiente e aos consumidores. Partindo dai, seguem os outros trabal hos
gue criticam a forma de consumo insustentavel que hoje se presencia.

Outro ponto de andlise € a vulnerabilidade dos consumidores, segja na forma como se
apresentam diante da atual sociedade de consumo, assim como nas opcdes que estdo ao seu
dispor em poder ter um produto mais durédvel ou que possam ter meios adequados para
reparacdo de seus bens. E, neste diapasdo de durabilidade de produtos € tratada a
obsolescéncia e como consequéncia a preocupacado dos descartes dos residuos de produtos,
bem como a necessidade de col eta adequada de determinados produtos que apds 0 seu desuso



e descarte inadequado podem ser nocivos a0 meio ambiente. E preocupante o destino dos
residuos que hoje produzimos e o qual, ainda, por muitos empreendedores e poderes publicos
€ negligenciado.

Tratando de negligéncia, lembramos da pesquisa que tratou da efetividade e das limitaces
do monitoramento de barragens no que diz respeito a analise de riscos e danos, que alerta a
necessidade de antecipacao de problemas frente a inseguranca do sistema a fim de se reduzir
o risco de novos desastres ambientais. Por sua vez, outro texto destacou a ineficiéncia dos
poderes executivo e legidativo, que tem feito com que os cidaddos recorressem ao judiciario
para deliberar sobre politicas ambientais, surgindo dai a politizagdo judicial ambiental. Nesta
discussdo do ativismo na érea ambiental traz a tona suas criticas, pois ainda que possa ser
uma forma de alcance da preservacdo ambiental, acarreta consequéncias sociais, imediatismo
na decisdo e falta orcamentaria para o cumprimento da decisdo, afetando diretamente outros
setores que deixam de ser atendidos. Ainda sobre o judiciario tratar da tutela do meio
ambiente, observa que ao mesmo tempo € imprescindivel a sua atuacéo, considerando as
proprias alteracoes legidlativas, a exemplo do Superior Tribunal de Justica ter sido instado a
se manifestar sobre fungdo ecoldgica da propriedade como obrigacdo "propter rem" e "ex
lege", ndo se aplicar no caso o art. 68 do novo Cédigo Florestal de 2012.

Nas discussdes das pesquisas em que se destaca a importancia do papel do judiciario nas
guestdes ambientais, verificam-se também as dificuldades processuais, tanto no que concerne
a adequacdo das normas quanto para a ineficiéncia do procedimento temporal. Em

interessante debate encontra-se nesta obra o estudo acerca da possibilidade de empregar os
meios preferenciais de resolucdo de conflitos, especialmente a conciliagdo, prevista no
Processo Civil Brasileiro, para resolucdo de conflitos no Direito Ambiental quanto a
degradacéo urbana.

Por fim, h& que se registrar que nas pesquisas que compdem os “0 GT Direito e
Sustentabilidade 1”, ndo se destacou apenas os problemas e dificuldades que afetam a
sustentabilidade, mas também se procurou trazer respostas a estes problemas, a exemplo da
tributacdo extrafiscal como forma de assegurar melhor condi¢bes de qualidade de vida para
as presentes e futuras geragoes.

Desglamos, pois, aos queridos leitores, que apreciem os textos, na certeza do aprimoramento
cultural e, sobretudo, na maior conscientizacdo de que devemos, incessantemente, cuidar do

Ambiente em que vivemos.

Profa Dr2 Ana Paula Basso (Unipé)



Profa Dr2 Norma Sueli Padilha (UnisantosyUFMS)

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende (Dom Helder Camara)



POLITICASAGROAMBIENTAISCOMO INSTRUMENTOSDE TRANSICAO
PARA UM MODELO DE ECONOMIA VERDE RUMO A SUSTENTABILIDADE

AGRICULTURAL POLICIESASTRANSITION INSTRUMENTSFOR A GREEN
ECONOMY MODEL FOR SUSTAINABILITY

Roberta Sales Tertuliano Scaloppe
Luana Machado Scaloppe

Resumo

Ao procurar elucidar o conceito de politica publica agroambiental, o trabalho estabelece sua
correlacéo com a proposta de transicdo para um modelo estatal de economia verde, tal como
delineado pelas Nacdes Unidas. O resgate histérico do processo de ocupagao do territorio e
de expansdo da atividade agropecuaria indica que no Brasil, conciliar preservagéo ambiental
e crescimento econdémico depende da superacéo de desafios de ordem institucional.

Possuimos um extenso conjunto hormativo, que, em conjunto com os instrumentos previstos
no ordenamento juridico e associados a iniciativas e programas governamentais, com a
participacéo da sociedade civil, sdo capazes de promover uma chamada sustentabilidade.

Palavras-chave: Politicas agroambientais, Economia verde, Sustentabilidade, Cenario
brasileiro, Instrumentos de politica ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

In seeking to elucidate the concept of agri-environmental public policy, the paper establishes
its correlation with the proposed transition to a state model of green economy, as outlined by
the United Nations. The historical recovery of the occupation of the territory and the
expansion of agriculture and cattle raising indicate that in Brazil, reconciling environmental
preservation and economic growth depends on overcoming institutional challenges. We have
an extensive normative set, which, together with the instruments provided for in the legal
system and associated with governmental initiatives and programs, with the participation of
civil society, are capable of promoting so-called sustainability.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agri-environmental policies, Green economy,
Sustainability, Brazilian scenario, Environmental policy instruments
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1 Introdugéo

A humanidade, de modo geral, tem se preocupado com a insustentabilidade de seu
modo de vida, consumo e producdo, seja em termos sociais, ambientais ou econémicos.
Pensar em politicas de governo para a sustentabilidade implica o reconhecimento dos limites
impostos pela natureza ao processo econdémico, haja vista a limitacdo dos recursos ecoldgicos
disponiveis e a necessidade de preserva-los para o presente e futuras geracdes.

No Brasil, o compromisso assumido com a Constituicdo de 1988 tem refletido
diretamente na producdo legislativa, na celebracdo de compromissos internacionais e
especialmente no desenvolvimento de politicas publicas que tem por objetivo conciliar
crescimento econdmico e preservagdo ambiental.

Considerando a relevancia da atividade agropecuaria no cenario econémico nacional,
¢ preciso ponderar em que medida a adocdo de programas e iniciativas de indole
agroambiental pode funcionar como instrumento eficaz no processo de transi¢cdo para um

modelo de economia verde e contribuir para uma sociedade sustentavel.
2 Politicas publicas agroambientais

A formulacdo de politicas pablicas constitui-se no estdgio em que 0S governos
democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006). No contexto de um
Estado Social e Democratico de Direito, modelo adotado de pela Constituicdo Federal de
1988, a acdo dos poderes publicos estd voltada, em grande medida, a concretizacdo dos
direitos fundamentais, havendo forte preocupacdo com a reducdo das desigualdades e a
promocdo de justica social (DUARTE, 2013).

Determinada politica somente pode ser considerada publica se formalmente adotada
por uma instituicdo governamental, mesmo que tenha origem em iniciativas bem sucedidas
provenientes da sociedade civil. Isso decorre do fato de as instituicGes governamentais darem
as politicas publicas trés caracteristicas essenciais: legitimidade, universalidade e
coercibilidade (DUARTE, 2013).

Analisando o papel dos governos no processo de definicdo e implementagdo das

politicas pablicas, Celina Souza pondera:

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que nao 0S governos se
envolvem na formulacdo de politicas publicas, tais como os grupos de
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interesse e 0S movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia
a depender do tipo de politica formulada e das coalizBes que integram o
governo, e apesar de uma certa literatura argumentar que o papel dos
governos tem sido encolhido por fenémenos como a globalizacdo, a
diminuicdo da capacidade dos governos de intervir, formular politicas
publicas e de governar ndo esta empiricamente comprovada. Visdes menos
ideologizadas defendem que, apesar da existéncia de limitacBes e
constrangimentos, estes ndo inibem a capacidade das instituicdes
governamentais de governar a sociedade, apesar de tornar a atividade de
governar e de formular politicas publicas mais complexa. (SOUZA, 2006, p.
27).

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou principios e mandamentos orientadores da
atuacdo dos governos, do setor empresarial e da sociedade civil, destacando-se, para este
trabalho, o reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, associado ao dever do poder publico e da coletividade de defender e preservar
esse direito para as presentes e futuras geracOes. Esse dever se complementa com o
reconhecimento da defesa do meio ambiente como principio que deve informar a ordem
econbmica, e com a definicdo de um rol de tarefas constitucionalmente atribuidas ao poder
publico para assegurar a efetividade do direito reconhecido no art. 225 de nossa Carta Magna
(IRIGARAY, 2011).

Dando concretude as diretrizes tracadas na constituicdo, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em junho de 2012 (Rio+20), na
cidade do Rio de Janeiro, o governo brasileiro — representado pelo Ministério do Meio
Ambiente — e a Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO)
firmaram Projeto de Cooperagdo Técnica entre Brasil e outros quatro paises da Ameérica
Latina e Caribe (Colémbia, Chile, México e Nicaragua). Como resultado deste compromisso,
foram gerados cinco estudos regionais, submetidos, em cada pais, a uma sistematica de
discussdo e avaliacdo, durante encontros ou consultas publicas posteriores. Estes trabalhos
contaram com a participacdo de representantes dos governos locais, do setor privado,
organizagBes comunitarias e associacdes Civis.

No que se refere ao Brasil, esse processo culminou no estudo denominado “Politicas
Agroambientais Brasileiras para a Seguranca Alimentar e 0 Combate & Fome”, que tem como
objetivo contribuir para o fortalecimento de politicas publicas destinadas a reducdo da
pobreza rural, promocéo da seguranca alimentar e conservagdo ambiental (FAO, 2012).

Segundo o estudo mencionado, o0 uso do termo agroambiental, no continente
europeu, teve sua origem juridica em um acordo firmado no ano de 1985, entre a Inglaterra e

a antiga Comunidade Econémica Europeia (CEE), hoje Unido Europeia (UE), para aplicagéo
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de medidas e compromissos de minimizacdo de impactos causados pela agricultura ao meio
ambiente. Desde entdo, esta ideia de uso da terra para fins agrarios com reducdo de impactos
ambientais, passou a ser utilizada no planejamento e implementacéo de a¢cdes governamentais
dos paises europeus e latino-americanos, levando a progressiva celebracdo de compromissos
de indole agroambiental.

Nas décadas recentes, a expressdo vem sendo empregada pelas diversas esferas de
governo no planejamento e consecucéo de politicas publicas; por entidades da sociedade civil,
organizadas para a defesa do meio ambiente ou para a representacdo dos interesses de atores
envolvidos; por organismos internacionais, na celebracdo de compromissos e termos de
cooperacdo. Cada um destes grupos utiliza o termo agroambiental para expressar sua
concepcao acerca da relacdo que se estabelece - ou que deveria se estabelecer - entre meio
ambiente e agricultura, porém todos partem da premissa de que o enfrentamento da pobreza €
pressuposto para a superagdo do quadro atual de injustica socioambiental (FAO, 2012).

As politicas publicas agroambientais podem ser compreendidas, portanto, como
programas de acdo governamental destinados a integrar as dimensdes agricola e ambiental,
possibilitando a formulacdo de um modelo de desenvolvimento econdémico que atenda as

exigéncias de sustentabilidade.
3 Economia verde

Buscando levantar evidéncias sobre 0s riscos e custos sociais e econdmicos gerados
pelos atuais padrdes de uso excessivo dos recursos naturais, bem como estimular uma
transicdo para praticas econémicas mais sustentaveis, o Programa das Nacdes Unidas para o

Meio Ambiente (PNUMA) langou, em 2008, a Iniciativa Economia Verde *

. O objetivo
central dessa iniciativa é apoiar o desenvolvimento de um plano global de transicéo para o que
se convencionou chamar de economia verde — dominada por investimentos e consumo de
bens e servicos de promocao ambiental. (PAVESE, 2011).

Entende-se por economia verde aquela que resulta na melhoria do bem-estar humano
e da igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos ambientais
e as escassezes ecologicas. Apoia-se em trés estratégias principais: a) a reducao das emissdes
de carbono; b) uma maior eficiéncia energética e no uso de recursos naturais; ¢) a promogao

de politicas publicas socialmente inclusivas. (PNUMA, 2011).

! Sigla em inglés: GEI — Green Economy Initiative.
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O foco de atuacdo inicial do programa foi a elaboragdo de um relatério, langado em
fevereiro de 2011, denominado “Rumo a economia verde: caminhos para o desenvolvimento
sustentavel e a erradicagdo da pobreza”. O documento trouxe uma série de argumentos de
ordem socioecondmica que justificariam o investimento de 2% (dois por cento) do PIB
mundial para tornar verde dez setores estratégicos da economia mundial, propondo desde a
adocdo de fontes renovéveis de energia até o fortalecimento da agricultura sustentavel.
(PNUMA, 2011).

O debate sobre economia verde centralizou as discussdes da Rio + 20, que teve como
Declaragdo final o documento “O Futuro que Queremos”. Nesse compromisso internacional,
os organismos ambientais da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), os representantes dos
poderes publicos nacionais e 0s setores empresariais argumentam a possibilidade de conciliar
o desenvolvimento econémico, a exploracdo recursos naturais e o enfrentamento a pobreza e
as desigualdades. (WANSETTO e ARAUJO, 2016).

A Declaragdo estabeleceu, ainda, uma correlagdo entre economia verde e

desenvolvimento sustentavel, que foi assim sintetizada:

(...) consideramos a economia verde, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza, como uma das importantes
ferramentas, disponiveis para alcancar o desenvolvimento sustentavel, que
poderia oferecer opgdes para decisdo politica, sem ser um conjunto rigido de
regras. Ressaltamos que a economia verde deve contribuir para a erradicagéo
da pobreza e para o crescimento econdémico sustentavel, reforgar a inclusdo
social, melhorando o bem estar humano, e criar oportunidades de emprego e
trabalho digno para todos, mantendo o funcionamento saudavel dos
ecossistemas da Terra. (BRASIL, 2012, p. 11).

No entanto, conforme registra Donald Sawyer (2011), o uso do termo economia
verde, aparentemente no lugar de desenvolvimento sustentavel — termo considerado

desgastado ou esvaziado — merece uma série de cuidados:

Apesar das semelhancas e do apelo mercadoldgico, economia verde implica
grande risco de se transformar em algo muito diferente de desenvolvimento
sustentavel (...)

Por tratar do atendimento as necessidades da presente e futuras geragdes, ou
seja, no fundo, por compreender a equidade intra e intergeracional, o
desenvolvimento sustentavel € necessariamente sistémico. A economia
verde, por outro lado, poderd ndo passar do acréscimo superficial de alguns
setores ou camadas adicionais. Pode se resumir a atividades ou projetos
verdes atualmente na moda, tais como painéis fotovoltaicos, moinhos
edlicos, parques nacionais remotos, pontos de reciclagem de lixo, hortas
organicas e pousadas ecoturisticas na selva, sem mudar o principal, que sdo
0s padrbes de producdo e consumo insustentaveis. A economia verde
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facilmente acaba se tornado lavagem verde cosmética (greenwashing).
(SAWYER, 2011, p. 37).

Isso significa que para equivaler ao desenvolvimento sustentavel, a economia verde
ndo pode ser pontual e empresarial, com ac¢Ges voltadas somente para o incremento do lucro e
do consumo; teria que ser necessariamente pablica, em sentido amplo, instrumentalizada por
meio de politicas de Estado com enfoque socioecossistémico global. (SAWYER, 2011),
envolvendo tanto o real reconhecimento do esgotamento dos recursos naturais para producao
de bens e servigcos em geral, quanto o compromisso por uma mudanc¢a de paradigma sobre
este mesmo aspecto.

Nada pode ser mais urgente, portanto, do que uma mudanca radical da
organizacdo da vida econdmica que faga com que 0s interesses privados
sejam orientados para a obtencdo de um bem-estar que ndo decorre dos
tradicionais beneficios proporcionados pelo crescimento do produto:
aumentos de riqueza material, de empregos, de impostos e de inovagdes.
(VEIGA, 2012).

No que se refere os paises em desenvolvimento, como o Brasil, essa transi¢do para
um modelo econdmico verde, pressupde transformacdes que ultrapassam a simples
reestruturacdo de alguns setores estratégicos da economia em si s6, tal como delineado pelo
PNUMA (2011). Além de abranger a dimensdo ambiental, o crescimento econdmico deve ser
socialmente inclusivo, com 0s mecanismos possiveis ao sistema para contribuir com o efetivo
combate a concentracdo de renda gerada pelo uso de recursos naturais, promovendo a
participacdo das populacGes locais nos processos decisérios e, assim, a implementacdo das

politicas publicas de indole socioambiental.
4 Viséo geral do campo brasileiro

Conforme registra Mueller (1992), no periodo compreendido entre 1950 e 1969 o
Brasil vivenciou a denominada expansdo horizontal da agricultura, “responsavel pela
producdo de excedentes de alimentos a custos razoadveis e pelo aporte de recursos para
financiar o desenvolvimento urbano-industrial”. Durante esse processo, no qual se deu a
industrializacdo por substituicdo de importacdes, ndo foi adotada qualquer politica consistente
e duradoura de estimulo @ modernizagdo do setor agricola.

Entre os anos de 1969 e 1980 tomou corpo a estratégia de modernizacdo
conservadora, promovida sem a previa realizacdo de reformas que reduzissem a profunda
desigualdade que vigorava no campo, especialmente no que se refere a estrutura fundiéria.

Essa estratégia foi responsavel pelo estilo de desenvolvimento do "milagre econémico”,
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baseado na monocultura, na mecanizacgao agricola e na alta utilizacdo de insumos quimicos,
além da implantacdo de programas governamentais de incentivo a ocupagdo do territorio
nacional, com destaque para a expansdo da fronteira agricola nas regifes Centro-Oeste e
Norte do pais (MUELLER, 1992).

Lider mundial na producdo de soja, café, acucar, carne, frango, feijdo, laranja e
fumo, o Brasil é hoje um dos mais importantes paises agricolas do mundo. Com extensdo
equivalente a 851.487,659 hectares, uma porc¢do de 330 milhdes de hectares foram utilizados
pela agropecuaria entre 1996 e 2006, de acordo com o Censo Agropecuario de 2006, do
IBGE. Essa area chegou a 375 milhdes de hectares no periodo 1975/1985, o que significa que
0 Brasil tem utilizado entre até 44% de seu territério para a producdo agropecuéria,
representando uma das maiores areas agricultaveis do mundo. (FERNANDES, WELCH e
GONCALVES, 2012).

No contexto de insercdo das politicas publicas agroambientais no campo brasileiro, o
dados colhidos durante o Censo Agropecuario de 2006 revelam um profundo dualismo entre
agricultura empresarial — o chamado agronegocio — e agricultura familiar. O Brasil agrario
ainda é marcado por um elevado indice de concentracdo fundiaria, caracteristica sempre
presente na historia de ocupacédo do territdrio e no processo de formacao de sua sociedade.

Nas Ultimas décadas, o aprofundamento dos impactos ambientais, associado ao
elevado indice de exclusdo social no meio rural, fizeram com que as politicas publicas de
promocdo da sustentabilidade tenham na agenda os agricultores familiares e 0s povos e
comunidades tradicionais. Estima-se que a Lei n.° 11.326 de julho de 2006, que estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, em conjunto com o Decreto n.° 6.040 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
abranjam em torno de 80% da populacdo do meio rural no Brasil e 85% do namero de
estabelecimentos rurais (FAO, 2012).

Hoje, valores socioambientais se encontram inseridos nas pesquisas e praticas
agricolas, na agenda politica dos governos e no debate promovido pelas organizacdes da
sociedade civil, mobilizando grande parcela da opinido publica. Embora o setor agropecuéario
responda por consideravel parcela dos bens produzidos na economia brasileira, hd um
consenso no sentido de que somente a integracdo das politicas publicas agricola, fundiaria e
ambiental serd capaz de promover um crescimento econdmico que se dé em bases mais

sustentaveis, a médio e longo prazos.
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5 Aspectos legais e institucionais brasileiros na implementacdo de politicas

agroambientais

Nas ultimas décadas, o crescimento do numero de instituicbes governamentais
ligadas a0 meio ambiente, associado a difusdo de planos e programas de financiamento,
resultou na ampliacdo do espaco de debate da teméatica ambiental. Tratando dos desafios
sociais e teodricos enfrentados pelas politicas ambientais, Little destaca que essa discussdo ndo
fica mais restrita ao &mbito do Estado, mas incorpora as porcdes da sociedade civil e do setor

privado preocupadas com a qualidade do meio ambiente como bem coletivo:

O conceito de “politicas” também amplia-se para referir-se as normas
técnicas e sociais, estabelecidas por uma coletividade publica, a serem
utilizadas na administracdo do dominio publico. (...) Ou seja, elaboracdo e
implementagcdo de politicas ambientais fundamentam-se em um processo
social que envolve todos os atores sociais afetados por uma problematica
ambiental determinada. (LITTLE, 2003, p. 17/18).

Sob uma perspectiva historica, a Constituicdo Federal de 1988 passou, de fato, a
delimitar um novo periodo da politica ambiental no Brasil, caracterizado pelo incentivo as
acOes de educacdo ambiental e pela tendéncia de intensificar a inclusdo da sociedade na

tomada de decisGes, descentralizando-se a politica e a acdo ambientais:

A politica pablica ndo é mais atividade exclusiva do Estado, outros atores
sociais e organizagdes exercem sua influéncia e atuam no ambito do Estado.
Este se tornou o espaco central de articulagdo dos atores estatais e nédo
estatais; das ONG, das corporagdes. (MELLO, 2008, p. 72).

Embora seja crescente o nivel de conscientizacdo e participacdo sociais, conforme
argumenta IRIGARAY (2011), no Brasil o processo de transicdo para um modelo de
economia verde, necessariamente impulsionado por politicas publicas de indole
agroambiental, demanda medidas que envolvem a estruturacdo de um sistema que possa
efetivamente orientar a atuacdo governamental, combinando o emprego de instrumentos
econdmicos e mecanismos de comando e controle informados por alguns principios éticos,
dentre os quais se destacam a justica ambiental e a equidade intra e intergeracional.

“Instrumentos de comando e controle séo aqueles que limitam ou condicionam 0 uso
dos recursos naturais, a realizagdo de atividades e o exercicio de liberdades individuais em
beneficio da sociedade como um todo” (SAMBUICHI, 2014). Sdo predominantes, dentre 0s
instrumentos de politica ambiental, os que descrevem um comportamento tipificado e

cominam sancfes para o seu descumprimento. Como exemplos temos as exigéncias de
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licenciamento ambiental e as regras de zoneamento, o estabelecimento de padrdes para
emissdo de poluentes, as sangOes administrativas e penais, etc.

Com o tempo, no lugar da imposi¢do de comportamentos obrigatorios baseados na
potencialidade de uma sancdo, passou-se a reclamar a criacdo, na politica ambiental, de
instrumentos que incentivassem a adocdo voluntéria de praticas de redugdo da polui¢do ou de
preservacao ambiental ou, a0 menos, que dessem aos destinatarios um espaco de escolha entre
meios alternativos para a consecucdo dos seus objetivos. (NUSDEO, 2012).

Desenvolveram-se, assim, os chamados instrumentos econdmicos, que procuram
“influenciar o comportamento das pessoas e das organizagdes em sua relagdo com o meio
ambiente, utilizando medidas que representam, para elas, alguma espécie de beneficio”
(SAMBUICHI, 2014). Séo exemplos os tributos, os subsidios, 0 pagamento por servicos
ambientais e as compras governamentais.

Para Romeiro (2007), tanto politicas coercitivas, de comando e controle, quanto
politicas de incentivos econdmicos devem ser utilizadas na gestdo da problemética ambiental,
sendo imprescindivel que venham acompanhadas de acdes mais amplas, que objetivem, além
de dar corpo institucional ao problema, sensibilizar o consumidor e apoiar a capacitacao
técnica e a infraestrutura de pesquisa para tecnologias limpas e conservadoras dos recursos
naturais.

Os parametros da contabilidade ambiental hoje vigentes tratam o consumo do capital
natural como renda. Quando se fala no esverdeamento das contas nacionais, isso significa
levar em considera¢do, no processo de formulacdo de politicas publicas, as perdas ambientais
verificadas no interior da cadeia produtiva.

Conforme aponta Cavalcanti, um sistema de contabilidade da renda nacional que
internalize a degradacdo dos recursos naturais é elemento chave da formulacdo de politicas
para a sustentabilidade — e isso pode ser feito pela utilizacdo de instrumentos econdmicos
eficazes:

A internalizacdo dos custos ambientais pode ser feita tanto pela tributacéo
quanto pela eliminacdo de subsidios que induzem a utilizacdo dos recursos
naturais (...)

Desde que o capital da natureza é o fator que limita o processo econdémico
(afinal de contas, a economia é sustentada fisicamente pelo ecossistema), a
preocupacdo primaria de politicas sustentdveis deveria ser com a
maximizagdo da produtividade do capital natural no curto prazo e com o
aumento de sua oferta no longo. (CAVALCANTI, 1999, p. 33).

Quanto ao embasamento normativo para o desenvolvimento de politicas publicas

agroambientais, o Brasil detém um marco regulatério sélido, desenvolvido a partir do
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reconhecimento, em sede constitucional (art. 225), do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, acompanhado do dever atribuido ao poder publico e a
coletividade, de defender e preservar esse direito para as geracdes presentes e futuras.

Nos dizeres de Antbnio Herman Benjamin (2008), a Constituicdo de 1998 teria
instituido verdadeira “ordem publica ambiental”, conduzindo o Estado de Direito Social e seu
modelo politico-econdmico a assumirem a forma de “Estado de Direito Ambiental”. O
principio da defesa do meio ambiente assume, assim, a feicdo de diretriz, dotada de carater
constitucional conformador (art. 170, 1), que “legitima as reinvindica¢6es sociais pela adocéo
de politicas destinadas a sua garantia e promocao”(GRAU, 2015).

Dando concretude a essa diretriz, no plano infraconstitucional foram elaborados os
seguintes instrumentos normativos principais: Cddigo Florestal (Lei n° 4.771/65), Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), Lei da Acdo Civil Publica (Lei n°
7.347/85), Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97), Lei que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n°® 9.985/00), Lei da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei n.° 11.326/06), Lei da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentadvel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(Decreto n.° 6.040/07), Lei de Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Lei n.° 12.187/09),
Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n.° 12.305/10), Lei de Politica Nacional de
Agroecologia e Producao Organica (Decreto n.° 7.794/2012).

Do ponto de vista formal, o sistema juridico brasileiro esta bem aparelhado, existindo
um substrato normativo-regulador suficiente a legitimacdo da acdo estatal. Contudo, embora
essa normatizacdo tenha iniciado importante processo de mudancas nos campos social,
politico, tecnolégico e empresarial, ainda ndo atingiu um grau de efetividade suficiente para
que o pais alcance o equilibrio ambiental e venca o desafio do desenvolvimento sustentavel
(LANFREDI, 2007).

Ou seja, temos hoje uma Constituicdo plenamente sintonizada com a preocupacéo
civica da degradacdo ambiental, porém, “essa mensagem ainda ndo atingiu por completo a
pratica empresarial, legislativa e administrativa” (BENJAMIN, 2008). Para isso, € necessario
que o Brasil supere o quadro de vulnerabilidade institucional e fortaleca a implementagéo da
legislagdo j& existente, de modo a garantir o desenvolvimento de politicas publicas de carater
agroambiental, instrumentos indispensaveis no esforco de transicdo para um modelo de
economia verde.

A Constituicdo Federal de 1988, no titulo da Ordem Econémica e Financeira (titulo

VII), inseriu um capitulo dedicado a Politica Agricola e Fundiaria e a Reforma Agraria

180



(capitulo I11). Em seu artigo 186, tracou os contornos do principio da funcdo social da
propriedade rural, que, no ordenamento juridico brasileiro, corresponde a concep¢édo
multidimensional da sustentabilidade agraria.

Isso significa que para além das condicionantes econémica e social, o direito de
propriedade — e, consequentemente, o exercicio da correlata atividade agropecuéria —, se
submetem as exigéncias de ordem ecoldgica, consistentes na utilizacdo adequada dos recursos
naturais e na preservacdo do meio ambiente.

Em consonéncia com a diretriz constitucional, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n.° 6.938/81) elegeu como objetivo primordial (art. 4° 1) a compatibilizacdo do
desenvolvimento econbémico com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico. Considerando a forte vocacdo agraria do pais, esses fatores devem,
necessariamente, ser considerados parte integrante do planejamento e da implantacdo de
programas de produtividade e desenvolvimento rural (LANFREDI, 2007).

Acerca da correlacdo existente entre as praticas agrarias e a tutela ambiental, José

Afonso da Silva assevera:

Se a politica agricola ha de preocupar-se com a produtividade rural, ndo ha
de olvidar que a terra é um bem de todos, ha de ser preservada para as
presentes e futuras geracdes. Isso é exigéncia constitucional, pois a atividade
agraria é uma atividade de ordem econfmica e esta informada por varios
principios, entre os quais o da defesa do meio ambiente. (SILVA, 2011).

Campanhola, Luiz e Janior (1999) afirmam que os impactos ambientais causados
pela agricultura de um pais ou regido estdo diretamente relacionados com o modelo agricola
adotado. Para atender a demanda alimentar de uma populacdo crescente, ha duas alternativas a
serem consideradas: a incorporacdo de novas areas ao processo de produgdo agropecuaria ou
0 aumento da produtividade nas areas ja utilizadas.

Segundo os autores, as duas vias foram seguidas no Brasil. No embate entre o
fundamento produtivista da terra e seu aspecto conservacionista, a necessidade de incremento
da producdo justificou a acdo do Estado nas Ultimas décadas, caracterizada pelos elevados
investimentos no setor agropecuario e pela adocdo dos padrdes impostos pela Revolugdo
Verde.

Introduzido no pais nas décadas de 1960 e 1970, esse novo modelo tinha como
objetivo garantir que a agricultura, antes voltada para a producdo do aculcar e do café, pudesse
atender as necessidades da industria, em franca expansdo. Além do crédito rural, foram

adotadas medidas destinadas a moderniza¢do do campo, & alteracdo dos padrdes de producao
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e a expansdo da fronteira agricola (MUELLER, 1992). O tripé ensino, pesquisa e extensdo fez
com que universidades, Orgdos de pesquisa e de extensdo rural desenvolvessem e
introduzissem pacotes tecnoldgicos voltados para a utilizacdo intensiva de insumos e
maquinas (FAO, 2012).

Embora todo esse processo tenha contribuido para o aumento significativo da
producdo, o modelo da Revolugédo Verde estava calcado na grande propriedade monocultora
voltada para a exportacdo de commodities. Acompanhado da adocdo de técnicas predatorias
de manejo do solo e do uso massivo de agrotoxicos, gerou consequéncias extremamente
indesejaveis do ponto de vista socioambiental, agravando o quadro de exclusdo social no
campo e degradacdo dos ecossistemas envolvidos.

Na busca de alternativas para o enfrentamento dos problemas e especialmente em
razdo da crescente pressdao por parte da sociedade civil, nos ultimos trinta anos passaram a
emergir estudos e iniciativas voltadas para a construgdo de uma logica produtiva que pudesse
conciliar crescimento econdmico e preservacdo ambiental. Ai estariam inseridas a agricultura
alternativa e a agroecologia, que acabaram constituindo propostas vidveis para o
enfrentamento da problematica ambiental, ocasionada pelo esgotamento tecnolégico do

modelo da Revolucdo Verde:

O modelo agroecoldgico poderd orientar o desenvolvimento agricola de
forma mais harmoniosa, por basear-se fundamentalmente em trés pilares:
eficiéncia tecnoldgica, qualidades dos recursos naturais e dos produtos e
equidade social (qualidade de vida). (CAMPANHOLA, LUIZ e
JUNIOR, 1999, p. 280).

Embora tenham surgido de forma marginal, em contraposicdo ao sistema
consolidado pela agricultura convencional ou produtivista, as propostas destinas a harmonizar
a relacdo entre agricultura e meio ambiente foram inseridas na pauta de atuacdo global das
Nacdes Unidas, bem como na formulacédo das politicas publicas brasileiras.

O relatorio final da Rio +20, intitulado “O Futuro que Queremos”, enfatizou a
necessidade de revitalizar o modelo de desenvolvimento rural, nomeadamente nos paises em
desenvolvimento, tornando-o econdmica, social e ambientalmente sustentavel. Para tanto,
reafirmou a necessidade de promover a agricultura sustentavel, que, além de contribuir para o
aumento da seguranca alimentar e a erradicacdo da fome, conserva 0s recursos naturais e 0s

ecossistemas, melhorando a resisténcia as mudangas climaticas e aos desastres naturais.
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Seguindo essa tendéncia, o Ipea, em 2014, elaborou publicagdo (SAMBUICHI,
2014) em que foram analisadas algumas experiéncias de programas e projetos de carater
agroambiental, conduzidos por organiza¢des governamentais e ndo governamentais no Brasil,
tendo como fio condutor sua utilizacdo como instrumentos de promocdo da sustentabilidade.
No estudo, concluiu-se que a politica de desenvolvimento agropecuario e a politica ambiental
brasileiras foram, historicamente, desenvolvidas em paralelo, sem a necessaria integracao,

resultando, no mais das vezes, em ac¢des conflitantes:

As primeiras, em diversos casos, atuaram na promo¢do da
insustentabilidade, ao estimular o desmatamento, o uso inadequado de
produtos quimicos, a ocupacao de espacos mais frageis, entre outras acdes.
Enquanto isto, a politica ambiental teve seu foco principal na limitacdo de
atividades potencialmente poluidoras, a partir de instrumentos tipicos de
comando e controle, como o licenciamento ambiental e a aplicacdo de
sancOes disciplinares. Neste contexto, as abordagens agroambientais surgem
como uma tentativa de integrar e articular estas duas politicas setoriais, de
modo a corrigir as distor¢fes e criar uma maior sinergia entre elas.
(SAMBUICHI, 2014, p. 12/13).

Com esse objetivo - integrar as politicas ambiental e agropecuéria - foram
implementados inumeros programas e iniciativas, dentre os quais podemos destacar: a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), o Programa Produtor de
Aguas, o Cadastro Ambiental Rural, o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacido as
Mudancas Climéticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono
na Agricultura (Plano ABC).

Os principais destinatarios das politicas agroambientais sdo os agricultores familiares
e 0s povos e comunidades tradicionais, existindo, ainda, politicas de crédito destinadas aos
médios e grandes produtores rurais.

A Lei n° 11.326/2006 (Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais) e o Decreto n.° 6.040/2007 (Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais) relnem, ainda,
definicBes importantes sobre o publico elegivel as diversas outras politicas publicas no Brasil,
como por exemplo: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Apoio ao

Desenvolvimento de Povos e Comunidades Tradicionais, Apoio ao Desenvolvimento
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Sustentavel de Comunidades Indigenas, Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel,
Programa Territorios da Cidadania, entre outros (FAO, 2012).

Quando lancado o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Planapo)
para 0s anos de 2016-2019 (MDA, 2016), o Ministério do Desenvolvimento Agrario, em sua
apresentacdo, destacou que a sociedade brasileira tem manifestado preocupagdo crescente
com os impactos ambientais da agricultura convencional e seus efeitos sobre a seguranga
alimentar, o que é sentido pela forte atuacdo de universidades, movimentos sociais e
organizacfes ndo governamentais engajados no objetivo de fazer com que a producdo

agricola alcance patamares adequados de sustentabilidade:

A agroecologia desponta, neste cenario, como uma alternativa viavel para a
construcdo de um novo paradigma para a agricultura, que promova a
ampliacdo das condi¢des de acesso a alimentos saudaveis, a partir de
sistemas de producdo agricola ecologicamente equilibrados, e que contribua
para o fortalecimento de bases estruturais socialmente justas e inclusivas
para o campo. (BRASIL, 2016, p. 9).

O balango demonstrou que essa foi uma experiéncia bem sucedida de construgéo
participativa em politica publica, envolvendo a articulagdo de programas e agdes em diversos
estados. No que se refere a prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) foram
apoiados 147 projetos e beneficiadas 153.703 familias. Apenas na modalidade Ater
Agroecologia foi atendido um publico de 39.803 beneficiarios, cumprindo 92% da meta
proposta. Além disso, os dados indicam que, de modo geral, a alimentacdo para quem optou
pela producdo agroecoldgica cresceu em qualidade e diversidade, aumentando a seguranca
alimentar; a renda se tornou consideravelmente maior do que a dos agricultores que
permaneceram com a monocultura e o cultivo tradicional.

Neste contexto, o Planapo é um exemplo de que as politicas agroambientais voltadas
para o fortalecimento da agricultura familiar e de um novo modelo produtivo que concilie o
crescimento econdémico com a preservacdo dos recursos naturais contribuem, de modo

decisivo, para que o esverdeamento da economia brasileira.
6 Conclusdes

A estruturacdo de um modelo que possa ser classificado como de economia verde,
segundo diretrizes estabelecidas pela Nag¢fes Unidas, demanda a adocdo de uma série de
medidas destinadas a diminuigcdo da pobreza e da desigualdade social, ao uso eficiente de

recursos e energia € a reducdo das emissdes de carbono, especialmente por meio da
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substituicdo de combustiveis fosseis por fontes de energia renovavel. 1sso seria possivel
mediante o redirecionamento dos investimentos publicos e privados, estimulado pela adogéo
de programas de acdo governamental que fortalecam as chamadas condicdes facilitadoras —
subsidios, incentivos, infraestrutura legal, protocolos comerciais e de apoio, etc.

Quando lancadas as bases dessa iniciativa, o proprio PNUMA (2011) registrou que o
conceito de economia verde ndo se equipara, tampouco substitui o de desenvolvimento
sustentavel. Contudo, é crescente o reconhecimento de que a realizacdo da sustentabilidade
depende, em grande medida, da obtencdo de um modelo adequado de economia.

A disseminacdo e implantacdo de sistemas agroecoldgicos, para além dos incentivos
econdmicos, depende da formulacdo de politicas publicas que estimulem o aumento da
produtividade e atendam as exigéncias de preservacdo ambiental e promogéo de justica social.
A isso se soma a necessidade de um planejamento participativo, que conte com o
envolvimento dos produtores rurais, das comunidades tradicionais e das organizagdes da
sociedade civil, levando em consideracao as caracteristicas e individualidades locais. ?

Isso significa que, no Brasil, as politicas publicas agroambientais sao instrumentos
essenciais no processo de transicdo para um modelo de economia verde. Como apontado, a
base normativa para a implementacdo de programas e iniciativas agroambientais é bastante
solida e comparativamente avancada, tanto no plano constitucional quanto no
infraconstitucional, tendo o pais assumido compromissos internacionais no sentido de
compatibilizar agricultura e meio ambiente.

Para que a sociedade brasileira possa caminhar em direcdo a sustentabilidade, €
preciso que se supere o quadro de fragilidade institucional, fazendo com que a estruturacéo
dos orgaos de controle e fiscalizacdo, associada a investimentos em educacdo ambiental e

gestdo participativa assegurem a efetividade das politicas e da legislacdo ja existentes.
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