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Apresentacdo

No &mbito do XXVI Encontro Naciona do CONPEDI, realizado em Brasilia, tivemos entre
os diversos Grupos de Trabalho, o “GT Direito e Sustentabilidade 17, coordenado pelos
Professores Ana Paula Basso (Universidade Federal de Campina Grande e Universidade
Federal da Paraiba), Elcio Nacur Rezende (Escola Superior Dom Helder Camara) e Norma
Sueli Padilha (Universidade Catdlica de SANTOS e Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul). Os trabal hos debatidos dao origem a este trabal ho.

Primeiramente, cumpre destacar 0 que se pode sugerir como conceito de sustentabilidade, de
forma a pautar as pesquisas que compdem este trabalho. A ideia de inaugurar esta
apresentacdo com uma definicdo de sustentabilidade, ndo tem o intento de esgoté-la,
considerando a inexisténcia de um consenso, conforme foi destacado pelos autores desta
obra. No entanto, pode-se partir da nogéo de que “sustentabilidade” esta associada a agoes,
atividades e capacidade do ser humano interagir com o mundo de forma a suprir suas
necessidades atuais, sem que possa comprometer o futuro das proximas geracoes.

Os trabalhos que fazem parte do “GT Direito e Sustentabilidade I” procuram alinhar protecéo
ambiental, desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade com crescimento e
desenvolvimento, de modo a realizar direitos humanos e promover a qualidade de vida das
presentes e futuras geragdes. Tencionam n&do restringir crescimento desvinculando do
desenvolvimento sustentavel e do meio ambiente, sob pena de comprometer direitos
fundamentais. Esta inquietude dos autores surge da verificagdo de que com o passar do
tempo o predominio dos interesses econdmicos sobre o direito & essencia qualidade de vida,
tem resultado na gradativa deturpacdo do direito fundamental & qualidade de vida e
sobrevivéncia digna.

Como aerta, temos como primordia o incremento da cultura da prevencéo e preservacéo do
meio ambiente, principalmente no que diz respeito a finitude dos recursos naturais. Em que
pese, tratar dessa definicdo enquanto preocupacdo com as futuras geracdes, € importante
pensar num presente sustentavel, com acgdes sustentéveis, conforme podemos verificar dos
diversos textos apresentados. Neste diapasdo, ha que se observar que o risco da
insustentabilidade da humanidade estd, de modo geral, com 0 seu modo de vida, consumo e



producdo, seja em ambito social, econdbmico e ambiental. Requer-se pensar em politicas de
governo para a sustentabilidade, de forma a reconhecer a limitagdo dos recursos naturais e a
necessidade de preservé-os para a presente e futuras geracoes.

O Brasil, em sua Constituicdo e legislacdo procura atribuir compromisso com o
desenvolvimento de politicas publicas que visam conciliar o crescimento econémico com
preservacado do meio ambiente e sustentabilidade. Cumpre trazer a baila a sugestdo de um dos
textos quanto a agropecudria, apontando a necessidade de avaliar a adocdo de programas e
iniciativas neste setor, como um instrumento agroambiental habil no processo de transicéo
para um model o de economia verde.

Neste mesmo sentido, convém lembrar de um elemento essencial a sobrevivéncia, que é a
agua. Diante deste recurso natural essencial a continuidade da vida, assim como diversas
atividades estdo sob sua dependéncia. Assim destaca uma das pesquisas, que na exploracéo
dos minérios ha um elevado consumo de agua, desde a extracdo, beneficiamento e
fechamento da mina, além do transporte do produto por minerodutos. Essa informacédo é
preocupante, considerando a agua como um bem escasso, devendo haver implementacéo de
medidas de modo a promover melhor gestdo do consumo da agua neste tipo de atividade, que
por si SO compromete 0 meio ambiente.

Neste imperativo de se perquirir induzir os setores econbmicos a se atentarem com as
guestbes ambientais e sustentabilidade, com condutas e politicas de preservacéo ambiental,
em um dos textos é feita a adverténcia sobre as implicacdes éticas e juridicas do

"greenwashing”, maguiagem verde ou publicidade verde, confrontando a responsabilidade
empresarial. Que ao invés de trazer o beneficio ambiental, 0 que se tem € a mera valorizacdo
dos produtos, de forma afidelizar consumidores que compartilham comportamentos éticos de
responsabilidade ambiental e préticas sustentéveis. Nesta situacdo se percebe, claramente que
ha prejuizo ao meio ambiente e aos consumidores. Partindo dai, seguem os outros trabal hos
gue criticam a forma de consumo insustentavel que hoje se presencia.

Outro ponto de andlise € a vulnerabilidade dos consumidores, segja na forma como se
apresentam diante da atual sociedade de consumo, assim como nas opcdes que estdo ao seu
dispor em poder ter um produto mais durédvel ou que possam ter meios adequados para
reparacdo de seus bens. E, neste diapasdo de durabilidade de produtos € tratada a
obsolescéncia e como consequéncia a preocupacado dos descartes dos residuos de produtos,
bem como a necessidade de col eta adequada de determinados produtos que apds 0 seu desuso



e descarte inadequado podem ser nocivos a0 meio ambiente. E preocupante o destino dos
residuos que hoje produzimos e o qual, ainda, por muitos empreendedores e poderes publicos
€ negligenciado.

Tratando de negligéncia, lembramos da pesquisa que tratou da efetividade e das limitaces
do monitoramento de barragens no que diz respeito a analise de riscos e danos, que alerta a
necessidade de antecipacao de problemas frente a inseguranca do sistema a fim de se reduzir
o risco de novos desastres ambientais. Por sua vez, outro texto destacou a ineficiéncia dos
poderes executivo e legidativo, que tem feito com que os cidaddos recorressem ao judiciario
para deliberar sobre politicas ambientais, surgindo dai a politizagdo judicial ambiental. Nesta
discussdo do ativismo na érea ambiental traz a tona suas criticas, pois ainda que possa ser
uma forma de alcance da preservacdo ambiental, acarreta consequéncias sociais, imediatismo
na decisdo e falta orcamentaria para o cumprimento da decisdo, afetando diretamente outros
setores que deixam de ser atendidos. Ainda sobre o judiciario tratar da tutela do meio
ambiente, observa que ao mesmo tempo € imprescindivel a sua atuacéo, considerando as
proprias alteracoes legidlativas, a exemplo do Superior Tribunal de Justica ter sido instado a
se manifestar sobre fungdo ecoldgica da propriedade como obrigacdo "propter rem" e "ex
lege", ndo se aplicar no caso o art. 68 do novo Cédigo Florestal de 2012.

Nas discussdes das pesquisas em que se destaca a importancia do papel do judiciario nas
guestdes ambientais, verificam-se também as dificuldades processuais, tanto no que concerne
a adequacdo das normas quanto para a ineficiéncia do procedimento temporal. Em

interessante debate encontra-se nesta obra o estudo acerca da possibilidade de empregar os
meios preferenciais de resolucdo de conflitos, especialmente a conciliagdo, prevista no
Processo Civil Brasileiro, para resolucdo de conflitos no Direito Ambiental quanto a
degradacéo urbana.

Por fim, h& que se registrar que nas pesquisas que compdem os “0 GT Direito e
Sustentabilidade 1”, ndo se destacou apenas os problemas e dificuldades que afetam a
sustentabilidade, mas também se procurou trazer respostas a estes problemas, a exemplo da
tributacdo extrafiscal como forma de assegurar melhor condi¢bes de qualidade de vida para
as presentes e futuras geragoes.

Desglamos, pois, aos queridos leitores, que apreciem os textos, na certeza do aprimoramento
cultural e, sobretudo, na maior conscientizacdo de que devemos, incessantemente, cuidar do

Ambiente em que vivemos.

Profa Dr2 Ana Paula Basso (Unipé)



Profa Dr2 Norma Sueli Padilha (UnisantosyUFMS)
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O PRINCIPIO DA PREVEN(;ACN) NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DE
INFORMAGCAO PARTICIPATIVA

THE PRINCIPLE OF PREVENTION IN THE CONTEXT OF INFORMATIONAL
SOCIETY PARTICIPATORY

Tereza Cristina M ota dos Santos Pinto 1

Resumo

O principio da prevencdo vem exercendo papel importante na preservagdo ambiental, nos
moldes da CF/88, inserido no contexto da modernidade. O século XXI trouxe uma mudanca
de paradigmas no conceito de sociedade, a chamada era dainformagdo. O presente artigo tem
como objetivo analisar 0 papel da sociedade informacional que, juntamente com a

participacdo, se revelam poderoso instrumento de efetivacéo do principio da prevencdo, de
modo a minimizar os riscos de danos ambientais que desequilibrem a sadia qualidade de
vida. A metodologia de pesquisa utilizada foi a bibliogréfica, de cunho qualitativo, utilizando-
se da doutrina e legislagdo relacionadas com a temética.

Palavras-chave: Prevencéo, Participacéo, Sociedade informacional

Abstract/Resumen/Résumé

The principle of prevention is playing an important role in environmental preservation, along
the lines of the Constitution, inserted in the context of modernity. The XXI century has
brought a paradigm shift in the concept of society, the so-called information age. This article
aims to analyze the role of the information society, with the participation, to revea powerful
tool for realization of the principle of prevention in order to eliminate the risks of
environmental damage that unbalance the healthy quality of life. The research methodol ogy
used was literature, a qualitative approach, using the doctrine and legislation related to the
theme.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Prevention, Participation, Information society

1 Mestre em Direito Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas
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INTRODUCAO

A busca desenfreada pelo crescimento econémicocbam a evolucéo da tecnologia
trouxeram sérias consequéncias ao meio ambiemntengio da atividade humana predatoria,
gue rompe com o equilibrio da natureza.

Diante da crise atual que se vive, com problemapatigicdo do ar e das aguas nas
grandes cidades, o aquecimento global, derretimgasocalotas polares, desmatamento e
gueimadas, nos remetem a uma reflexdo de mudanediata de comportamentos na
sociedade, principalmente na convivéncia do hon@ma@ meio ambiente.

Uma das principais mudancas a serem implementaasagiedade € de aumentar a
cultura de prevencao e preservacdo do meio ambiasta que se aja de forma preventiva e
nao apenas repressiva. Até porque muita mais aneéras reparacdo do dano do que sua
prevencao.

Essa preocupacdo com a problematica ambientatipsimente no que diz respeito
a finitude dos recursos naturais, fez surgir umonmmo das ciéncias juridicas, o Direto
Ambiental, que cuida de estabelecer normas juddieapreservacdao do meio ambiente para
as presentes e futuras geracoes, sendo este undeeegela a coletividade. Para tanto, utiliza
0s principios como meio de limitar o uso dos rexsi@Mbientais, bem como protegé-los da
degradacéo humana.

Os principios funcionam como a base da norma pajdiado seu carater integrador
e interpretativo, viabilizam a real prestacdo del#éujurisdicional. A existéncia de principios
préprios é uma das razdes que garantem ao Direitioi¢htal o status de ciéncia autbnoma e
auxiliam na construcdo dos objetivos deste ram®@ideito, qual seja, a relacdo harmonica
entre homem e natureza.

Nesta base principioldgica, o principio da prevengé revela peca fundamental, a
medida que possui como escopo principal preverinndneira antecipada, um fato danoso
gue pode resultar em prejuizos irreparaveis ao aralmente.

A principal carateristica desse principio é suacapéo diante do risco conhecido,
aquele ja ocorreu ou que ja foi identificado e @stlo por meio de pesquisas. Nesse contexto,
€ necessario aliar a este principio a informacé@macfoi instituido pela Politica Nacional de
Meio ambiente (Lei n° 6.938/81), em seu inciso aftigo 9°, a garantia da prestagcéo de
informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigandBaaler Publico a produzi-las, quando

inexistentes.
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Isto porque, somente com acesso a informacdo o rhopwele compreender o real
sentido das questdes ambientais, conhecendo @s scdessa forma, tendo condicdes de
participar ativamente da defesa dos direitos antdiere intervir para evitar o dano: é a
efetivacdo do principio da prevencao.

Outrossim, ao levar-se em consideracao a dificeldblreparacdo do dano ambiental
em seu aspecto natural com a recomposicao efetilieeiéo do prejuizo e, noutra banda, a
indenizacdo em dinheiro que ndo recupera sequempa&mes o ambiente degradado, a
existéncia de principios como o da prevencdo amilno processo de impedimento desse
dano.

Na atual realidade do pais, em que a natureza gadosada dia mais explorada pela
acdo humana irracional, € extremamente necessaamtuacao preventiva, trabalhando para
evitar que se agravem os problemas os quais jSe@ode reverter, bem como aqueles que
possam vir a surgir.

O direito & informacdo, portanto, € imprescindivata a concretizacdo da prevencao,
pois sO € possivel agir antecipadamente desdeeguoenfieca o possivel fato que ameaca o
bem estar da natureza.

Entretanto, o mero conhecimento da informacédo naofi€iente. E preciso formar
cidadaos criticos e participativos, inclusos nosbj@mas e em suas solugbes, para agir
diretamente na busca da sadia qualidade de vidaomsciéncia ecologica emerge da
implementacdo de uma politica de educacdo amhientalse inicia desde o nascimento no
seio da sociedade, com a educacao nao formaljetérar o ambito escolar.

O avanc¢o nas questdes ambientais depende, podanébetivacdo dos principios ja
existentes, notadamente do principio da participagd qual toda a coletividade participa de

forma ativa e contribui para a construcdo de ursegedade sustentavel.

1. PRINCIPIO DA PREVENGCAO

Os principios desempenham papel fundamental ngietacdo da norma e integracéo
do sistema juridico. No ambito ambiental, os ppiod tiveram extrema importancia no
reconhecimento deste como ramo do Direto. Ajudamnida na salvaguarda do meio
ambiente em prol da coletividade, coadunando coprexeitos constitucionais neste sentido.
Como ensina Sundfeld (2008, p. 143) os principé&ms as ideias centrais de um sistema, ao
qual dao sentido logico, harmonioso, racional, [@Emdo a compreensao de seu modo de se

organizar.
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Um desses importantes principios € o da prevergd®,se encontra associado ao
principio da precaucdo. Esses dois termos sao dddtenpor alguns doutrinadores como
sinbnimos. Entretanto, divergindo desta opinido,abéeles que os veem como principios
distintos. Como se posiciona Sirvinska (2011, p 16 doutrinadores que preferem
denominacédo prevencao, e outros, precaucdo. Cadatam ainda ora uma, ora outra, como
expressodes sindnimas.

A despeito desta divergéncia, os autores convergenpensamento de que séo
essenciais para a efetivagcdo de uma politica eskatprotecdo ambiental como preceitua o
artigo 225 da Constituigéo.

A corrente doutrindria que sugere uma linha de ragfa ente o principio da
precaucdo e o principio da prevencdo é a que deda neste artigo. A grande diferenca
entre um e outro, reside no fato de que, o priodadpi prevencao refere-se ao perigo concreto,
enquanto o da precaucao refere-se ao perigo abddasta forma, o principio da prevencéao
se liga a ideia de prevenir, se antecipando paexi@de o dano ambiental, de modo a evita-lo.
E uma forma de agir com antecedéncia, para tevitar e fato que possivelmente degradaria
0 meio ambiente. Ja o principio da precaucao tnabedm a tese de que incerteza cientifica
em relacdo a ameaca de dano ndo deve ser obstaetativacdo de medidas de prevencao
ambiental. Assim difere Machado (2007, p.74):

Em caso de certeza do dano ambiental, este dey@esamido, como preconiza o
principio da prevencaocEm caso de divida ou de incerteza, também se afgive
prevenindo. Essa é a grande inovacao pdimcipio da precaucaoA duavida
cientifica, expressa com argumentos razoaveisdispensa a prevencao
Convém ressaltar que h& eventos de dificil ou isipes reparacdo, casos em que o
ambiente natural nunca mais serd 0 mesmo. Prinogaé nestes casos, 0 principio da
prevencdo se mostra como forte instrumento de cenbassa degradacdo. E como ensina
Fiorillo (2005, p.39):

De fato, a prevencgdo é preceito fundamental, urmegue os danos ambientais, na
maioria das vezes, sao irreversiveis e irreparafgsa tanto, basta pensar: como
recuperar uma espécie extinta? Como erradicareit®®to Chernobyl? Ou, de que
forma restituir uma floresta milenar que fora désda e abrigava milhares de
ecossistemas diferentes, cada um com o seu edgea@éh na natureza?

Mesmo se estipulando multas ao poluidor, nenhurarvein dinheiro é suficiente
para resgatar uma arvore cortado ou um rio poluidata-se apenas de uma solugéo
encontrada para inibir a acdo predatéria, pois amerdo a degradacdo, em muitos casos nao

h& como voltar astatus quo antesomo bem ressalta Milaré (2016, p.264):
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(...) os objetivos do Direito Ambiental sdo fundataémente preventivos. Sua

atencéo esta voltada para momento anterior a dauo@tdo do dano — o do mero
risco. Ou seja, diante da pouca valia da simplearegdo, sempre incerta e, quando
possivel, excessivamente onerosa, a prevencado élrmmmqguando ndo a Unica

solucao.

Assim, pressupondo a existéncia de uma sociedguEsiexa riscos e perigos, ligados
a incessante busca pelo crescimento econdmicolqugugreco, cabe ao Estado, cumprindo
o0 interesse publico, realizar um prognéstico dasiyeis consequéncias que determinado ato
podera trazer ao meio ambiente, adotando medidasedencéo, sempre em parceria com a
coletividade.

Um valioso exemplo de efetivacdo do principio pre@® € o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, trazido originariamente do doeamericano, traduz a ideia de existéncia
de um diagndstico da situagcdo ambiental antes gdementacdo de qualquer projeto,
objetivando rastrear possiveis impactos ao meigeatébe formas de prevencao.

O Principio 17 da Declaracao do Rio de Janeirorahéte:

Principio n. 17- A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumeardoional,
deve ser empreendida para atividades planejadagposgam vir a ter impacto
negativo consideravel sobre o meio ambiente, edgpendam de uma decisao da
autoridade nacional competente.

Esse estudo foi introduzido de fato pela ConstilmiEederal de 1988, pois ainda que
ja existente na Lei n.6.803/80 (Lei de Zoneamentlustrial), ndo se apresentava nos moldes
de hoje, pois ndo previa a participacdo publicaaerestrito apenas as zonas estritamente
industriais.

Machado (2007, p.84) descreve cinco itens que tamt@nsidera como formas de
aplicacao do principio da prevencgao, conforme segue

(...) identificacdo e inventario das espécies aisingavegetais de um territorio,
guanto a conservacgao da natureza e identificaciiiodtes contaminantes das aguas
do mar, quanto ao controle da poluigdo; identificae inventario dos ecossistemas,
com a elaboragdo de um mapa ecoldgico; planejanemtriental e econémico
integrados; ordenamento territorial ambiental @avalorizacdo das areas de acordo
com sua aptidao e estudo de impacto ambiental.

Ademais, cumpre destacar ainda os incentivos fisoancedidos aqueles que atuem
de maneira a preservar o meio ambiente, como eagee explorem tecnologias “limpas”.

Nesse sentido, verifica-se que ha diversas mangégrasetivar a prevencdo ambiental,
0 que depende, contudo da participacédo da sociepaideo dever de preservacdo ambiental é
dividido entre o Poder Publico e toda a coletivalacbnforme o artigo 225 da Constituigéo
Federal, demonstrando exercicio da cidadania eindprdefesa do meio ambiente. E como
ensina Fiorillo (2005, p.41):

121



Outrossim, oportuno considerar que o resultadoadessissdo participativa € um
prejuizo a ser suportado pela prépria coletividgurguanto o direito ao meio
ambiente possui natureza difusa. Além disso, o data Administracdo desse bem
ficar sob a custédia do Poder Publico — ndo eliddewer de o povo atuar na
conservacéo e preservacao do direito do quallértitu

Dessa forma, constata-se que o principio da paetéio esta intimamente
relacionado ao da prevencédo, sendo que este Btinpede se concretizar pela atuagéo geral
de todos os cidadaos.

Ao se dividir as responsabilidades, Estado e sadedpodem, conjuntamente,
promover um auxilio mutuo, para a protecdo de um bemum de interesse de todos: a
natureza.

Vale ressaltar que a introducdo do principio dagmwedo no Direito Brasileiro ndo
significa a inviabilidade das praticas econdmi€asjue se pretende € exercita-las da maneira
que menos degrade o meio ambiente, haja vista queecursos naturais sao finitos (e
atualmente escassos), e sem eles nada nem ningodenigon sobreviver. Além disso,
partindo-se da Gtica constitucional, consideraem lambiental como de uso comum do povo,
relega a sociedade tanto o bonus quanto o onusidizdo e utilizacdo limitada pensando no

bem-estar presente e futuro.

2. PARTICIPACAO NO AMBITO DO DIREITO AMBIENTAL

Em sentido etimoldgico, participar significa fazaber, informar, comunicar, ter ou
tomar parte, conforme elucidacdo de Houaiss (2008)Direito Ambiental, informacéo e
participacdo sao indissociaveis, pois cada pesswa tér a possibilidade de participar no
processo de tomada de decisées (MACHADO, 20028p.S6 consegue participar de algo
aquele que conhece o objeto do debate, caso dordgsta fadado a mera escuta ou imposi¢ao
de ideias.

Na protecdo ao meio ambiente a participacdo camjdot Estado e sociedade é
analisada como principio singular, a comecar pedddacdo do Rio de Janeiro, no item 10,
transcrito a seguir:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientasségurar a participacédo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagGesveslado meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive indges acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem aaportunidade de participar
dos processos decisoérios. Os Estados irdo faadigstimular a conscientizagao e a
participagdo popular, colocando as informagfes spodicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos jusliei@dministrativos, inclusive
no que se refere a compensacéo e reparacdo de danos
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A Agenda 21, um dos principais resultados da EQQ ®i o documento que
estabeleceu o nivel de comprometimento e cooperdedoada pais para os problemas
socioambientais, abarcando o principio da partg@pae acrescentando a nogao de gestao por
meio da agao conjunta da sociedade e Estado, leagd® de projetos que devem abranger
planejamento e acbes, na busca incessante do degemnto sustentavel, social,
econdmico, ambiental com necessidade de amplass&ou

Sob esse prisma, o Direito Ambiental informa qu®,sa conhecer os principios
constitucionais e os instrumentos juridicos dispeisi ter-se-4 a capacidade de defender o
meio ambiente e, consequentemente, de autodefesadarmedida que o homem é parte da
natureza.

Para essa defesa, um dos mais importantes pria@pioda participacéo, pela qual a
sociedade como um todo precisa manifestar a smgopa sua aquiescéncia, o seu referendo
sobre a protecdo ao meio ambiente e ainda exiga psotecdo0 como um exercicio de
legitimacéo da cidadania e da dignidade humana.

Para Machado (2002, p. 77) a participacdo popuisando a conservagdo do meio
ambiente, insere-se num quadro mais amplo da ipa¢@&o diante dos interesses difusos e
coletivos da sociedade. Sem duavida, a participdgdoos cidaddos sairem de um status
passivo de beneficiarios, fazendo-o partilhar dgoeasabilidade na gestdo dos interesses da
coletividade inteira.

O principio da participacdo, segundo informa De(a8B7, p. 157) € uma atuacao
conjunta do Estado e sociedade na escolha dedaitms de processos decisorios.

Ressalte-se que até a década de 80, ndo se tinlra de ordenamento juridico
brasileiro, uma estrutura formal e material partbic@ ameaca iminente de exaustdo dos
recursos naturais. A Carta Magna inseriu nestetudapino artigo 225, uma politica de
colegiados com o propésito especifico de proteg@mental, conforme se pode verificar:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente egmamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualdadala, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loesgva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

Segundo Silva (2007, p.46) a Constituicdo da Régrilole 1988 inovou ao tutelar
constitucionalmente a questdo ambiental, podenddizer que ela é uma Constituicao
eminentemente ambientalista e que assumiu o tratanta matéria em termos amplos e

modernos.
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Nesse entendimento, a auséncia de participacaadddo pode ocorrer em virtude
do desconhecimento do seu direito de participdaspaificuldades em efetivar esse direito,
COmMO em ocupar 0S espacos publicos existentes starfiealidade e também pela prépria
cultura de nao participar, entre outros.

O principio da participagdo ndo é exclusivo do iirdmbiental. Na realidade, o
principio faz parte da estrutura do Estado SoEi&.orienta a realizacdo de outras politicas,
relativas ao objetivo de bem comum, que é a rapastituidora do Estado. Também & um
principio de desenvolvimento politico, por meio doal se pretende alcancar uma maior
composicao das forcas sociais.

Com ampla dimenséao, o principio esta na base dmegsos decisorios da politica
ambiental e na base dos instrumentos normativasp coecanismo de estabilidade entre a
liberdade individual e a necessidade social.

O principio também suporta normas de incentivi2aaia e tecnologia, a servico da
protecdo ambiental, aguelas normas que abrem egpagauma cooperacéo entre Estado e
Municipio, bem como para uma cooperacdo de ammigéonacional, onde é fundamental um
conjunto que supere fronteiras.

A Lei n® 6. 938/81, da Politica Nacional do Meio iente, artigo 2°, inciso X, trata
do principio da participacdo ao afirmar que:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tgmor objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental @eopivida, visando assegurar,
no Pais, condi¢gbes ao desenvolvimento socioecondmis interesses da seguranca
nacional e a protegdo da dignidade da vida humatendidos os seguintes
principios:

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensimuiysive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la_para partiéipagtiva na defesa do meio
ambiente (grifo nosso)

A participacdo € novamente recomendada pela L&i988/81, quando se analisa a
composicao do Conselho Nacional do Meio Ambient®@NBMA), dos quais sdo membros
integrantes, o Poder Publico, a sociedade civilamzpda, os Orgdos de classe e as
organiza¢des nao governamentais.

S&o muitas as formas da comunidade participar @sepracdo ambiental, ou seja, a
sociedade pode se utilizar simultaneamente de stiseprocedimentos para modificar os
parametros da politica publica ambiental.

A participacdo pode ser nao-oficial ou oficial. Ainpeira € caracterizada pela
auséncia de formalidade especifica a ser cumpeajinculada dos 6rgados publicos, de livre
atuacao, onde todos os caminhos legalmente peosgifio validos. Exemplo sédo as ONG’s e
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0s grupos de pressdo, mobilizando a opinido publedra participacdo nao-oficial ocorre
através da educacdo, dentro e fora das escolagezsitiades.

A opinido publica pode mudar os rumos de uma paliimbiental, se constituindo
como fonte indireta do direito e como elementordesformacéao social.

A participacdo oficial se efetiva através das éaradmsiinistrativa, legislativa, e
judiciaria. Um mecanismo do Estado democréticormbiante é o acesso amplo a discussao
de controvérsias, na esfera do Poder Judiciarige via tutela jurisdicional ambiental. A
exemplo, temos a Lei n°® 7.347/88, que disciplin@oagivil de responsabilidades por danos
ambientais.

Nesse viés, a audiéncia publica também é uma fatengarticipagdo publica
utilizada para analise e discussdo dos mais varipdpetos politicos. Uma das finalidades da
audiéncia publica ambiental é expor aos interessadestudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA), para que todas as duvidas a seu respe#sapo ser dirimidas e analisadas pelos
interessados presentes, e receber dos mesmostasgesriticas.

Assevera Canotilho (2007, p. 167) que a participagé trata de um Estado
democratico do ambiente, quando a politica tem wporse social generalizado e €
dinamizada por iniciativas do cidaddo. Dai ser s&@ga a ampla participagdo da comunidade
em colegiados, ocorrendo por meio das organizag@esgovernamentais e das instituicoes
representativas de classe tais como: OAB, CREA, @R& Federacdo das Industrias, entre
outros.

Na esfera legislativa, o artigo 14, lll, da CF/8®lica a iniciativa popular, na
elaboracdo de leis como exercicio da soberanialagopvidenciando mecanismo utilizado
pelo cidaddo no cumprimento do dever de particdss decisdes em matéria ambiental,

dentro do sistema normativo do Estado Brasileiro.

3. A SOCIEDADE NA ERA DA INFORMACAO: SOCIEDADE INFO RMACIONAL

A geracéao e a difusdo da informacdo e do conhetonsio fontes de valor e poder
neste terceiro milénio do século XXI.

O poder ja derivou da forca, das terras, do ows,aimas e do petroleo, e por fim da
informacé&o. Hoje, o poder deriva de saber comor@rmg como interpretar e processar uma
informacéo e o que fazer com ela, ensina Aquind@{@@.11). Detém o poder aquele que

domina o conhecimento e a transmisséo das inforesaco
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Por tempos, a velocidade de disseminacdo das iafd@®s era muito lenta e,
dependendo da regido do pais, as pessoas ficawas®a que incomunicaveis.

Na atual sociedade pés-moderna a informacdo asavesmundo de uma forma
assustadoramente rapida, e em questdo de segumpadasieel conhecer o que acontece em
qualquer parte da Terra, se expandindo o concetaldbalizacédo, isto é, a crescente
interligacdo e interdependéncia entre Estadosnagedes e individuos do mundo inteiro,
nao so na esfera das relagcées econdmicas, mastamob@vel da interacao social e politica.

A importancia da informacé&o culmina no surgimerdasdciedade informacional que
no dizer de Castells (2011, p.15), € uma formaa@Bpe de organizacdo social, em que a
geracdo, 0 processamento e a transmissédo da igf@ontarnam-se fontes fundamentais, da
produtividade e poder devido as novas condi¢cdernolégicas surgidas nesse periodo
histarico.

Dessa forma, entende-se que a internet ndo seeafae®mMo simples ferramenta da
tecnologia, mas como peca fundamental direcionapie@ucéo e a difusdo da informacao,
denominada produto chave da Era da Informacéo @qufesta a cultura da realidade virtual.
Segundo Castells (2013, p.12) essa virtualidadprémia realidade.

A internet se alastrou de forma rapida, influend@a maneira de pensar, de agir e
de ver o mundo e, por outo lado, é hoje a maioafeenta de comunicacéo e informagéo em
gualquer lugar do mundo.

Por esse motivo, tem-se estudado o projeto deaoridg Marco Civil da Internet,
estabelecendo direito e deveres para o0 uso saditetaet, como meio evitar os chamados
“crimes cibernéticos”, que estédo se espalhandoprnindo de tempo bem curto.

A sociedade informacional é fruto, portanto, daenigfd inteligéncia coletiva, que
proporciona ao individuo a reflexdo, e o compaatillento com seus semelhantes, utilizando
recursos mecanicos ligados a internet. Traz consig® colaboracéo planetaria, dependendo
do ser humano explorar esses novos recursos tgicaddara o bem do meio ambiente.

Segundo Machado (2005, p.26/27), o desenvolviméessa sociedade ocasiona um
NOVO espacgo para a comunicacdo mais transparame/ersalizada, redefine a atuacao das
instituicdes publicas e aumenta cada vez mais aesjnsabilidade social, sendo de suma
importancia analisa-la no contexto politico-jur@ie suas implicagcbes no chamado “Estado
da Informacg&o Democrética do Direito”.

Por fim, a informacdo se revela essencial tantca par producdo de novos
conhecimentos quanto para a conscientizacdo dadsalg, na manutencéao da sadia qualidade

de vida.
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O Direito a informacgéo constitui requisito fundar@rpara o exercicio de uma
cidadania participativa em defesa da propria deawigr dos principios que devem reger a
administracdo publica, e da implementacdo de paditpublicas de protecdo e promocao
social.

Assim, o principio da informacdo no ambito ambiemrmite que os individuos
participem ativamente das questdes atinentes ao @abiente, seja causando menor
degradacéo seja cobrando medidas do Poder Pukkte sentido.

E fundamental utilizar dessa facilidade de comwéioae informac&o para promover
boas praticas ambientais, para proteger o espacguemse vive e também 0s recursos
oferecidos pela natureza para o desenvolvimentsodeedade. Quando se degrada, esta se
minando as chances do maximo aproveitamento dacgemleso e, como ja tratado, ha danos
de impossivel reparacdo. E nesse contexto quesseeitambém o principio da participacio

ambiental.

4. IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE INFORMA CIONAL
PARA O PRINCIPIO DA PREVENCAO

O bem ambiental ndo pode ser rotulado como bemigallel sim de interesse
publico, cuja administracdo e uso devem ser cotiffpEdbs com toda a comunidade. Para
isso, o Estado de Direito necessita de transpaén@ando maior democracia de uma
sociedade mais informada e ambientalmente consciEnm consequéncia, essa transparéncia
implicard em uma decisdo ambiental com maior cawseaa coletividade bem como seus
efeitos de forma mais pacifica.

Com o fim de proteger o meio ambiente, o princgaoprevencao de acordo com a
filosofia dos acordos internacionais assinados éwadb de 80, refletia a urgéncia de uma
atitude mais cautelosa e também mais severa gassieem conta o perigo de determinada
atividade efetivamente perigosa, que trouxessesdambientais irreversiveis.

Machado (2002, p.77) se posiciona de forma categdab assinalar que a nao
informacéo de eventos significativamente danosomei® ambiente por parte dos Estados
merece ser considerada crime ambiental.

Dai se percebe que a acdo conjunta e incorporagduwwbs valores ambientais
atraves da informacao sdo fundamentais para uniiicpdocial participativa e democratica,

como se posiciona Milaré (2016, p.276):
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O direito a participacdo pressupde o direito derinbgéo e esta a ele intimamente
ligado. E que os cidaddos com acesso a informégaarielhores condiges de atuar
sobre a sociedade, de articular mais eficazmergejate e ideias e de tomar parte
ativa nas decisfes que lIhes interessam diretarfehte

Na atual organizacao social, denominada sociedddariacional, a participacado so
se completa com consciéncia ambiental oriunda ddemmento, que amplia e estimula o
respeito aos valores ambientais. Nesse contextopngecucdo das tarefas essenciais e
prioritarias sO se realizara quando o Estado tiaer,seu lado, a coletividade educada,
informada e participativa.

Dentre o conjunto de circunstancias, a participat@sociedade informacional se
completa com a informacao e a educagao ambientadrifcipacdo sem informacao adequada
ndo é credivel nem eficaz e ao se discutir e delbateas eminentemente ambientais se
desempenha papel fundamental na preservacado dazat sadia qualidade de vida. Uma
discussdo bem fundamentada e menos marginalizée as questdes ambientais pode ser
nao apenas benéfica, como também importante pasdide e o funcionamento do préprio
sistema democrético.

A educacdo ambiental, a partir da tutela constnali ganhou reconhecimento
nacional, criando um novo processo educativo, cpiealem do ambiente escolar. Uma
verdadeira reconstru¢cdo do ser humano e de supepdrm em relacdo as questdes
socioambientais e o seu papel decisivo na soluems.dE para que se possa iniciar um
processo de mudanca, faz-se necessario saber seqgeer e 0 que realmente € preciso
mudar. A consciéncia do problema é mais facilmaitancada por meio do conhecimento e
da informacéao da realidade.

Neste interim, o cidaddo ou grupo social, comurddad movimento social,
participando do processo de decisdo da Adminisirééblica pertinente aos recursos
naturais estdo fazendo integracdo entre a sociesldtitado, colaborando na mudanca da
visdo governamental sobre a gestdo de recursasapoabilidade na realidade existente.

No mesmo limiar, a possibilidade de individuos soam¢des agirem perante o
Poder Judiciario na defesa de interesses difusosolativos é um dos pilares do Direito
Ambiental. Participar das questbes ambientaisugive exercer o papel de co-gestores na
Administracdo Publica, exigindo por outro ladonaliusdo no processo para as tomadas de

deciséo e na transparéncia do Poder Publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que o0s principios sdo normas integiasl@ficazes na defesa ao meio
ambiente e a sadia qualidade de vida quando coaleddos com a sociedade informacional.

Além disso, a harmonizacao de diferentes princif@ossurtido efeitos benéficos na
composicao do sistema juridico, & medida que umcimio sozinho ndo produz o mesmo
resultado se comparado a sua juncdo com demacspas correlatos.

Com o auxilio dos principios e demais normas jaasli 0 Direito Ambiental busca
compatibilizar o desenvolvimento econémico e a gmes;d0 ambiental, gerando uma
sociedade sustentavel.

O principio da prevencao surgiu na Declaracdo aodeiJaneiro em 1992, no item
15, estabelecendo um dos mais significativos piese&io Direito Internacional. Trouxe aos
paises signatérios, o entendimento dos requisitogliférenciacdo entre dano e risco, a
necessidade de tomada de acdes ante a incerter#ficéie dos custos das medidas de
prevencdo e da obrigatoriedade do controle de paca a vida, para a qualidade de vida e ao
meio ambiente como diretrizes efetivas a denomirsmtaedade de risco que cultuava o
descartavel e o individualismo, culminando na sydura e consequentemente 0 nascimento
da sociedade informacional que procura respond&i@ambientais.

Percebeu-se nesse estudo que, perquirindo estaryai@®o constitucionalmente
prevista, a sociedade informacional atua na pe#émede riscos para evitar danos ambientais
mediante prévio dominio de conhecimento, adquiati@vés da educacdo, que leva ao
pensamento critico e consequente participacdosiagpublica ambiental.

Como direito fundamental, o principio da informag&oporciona ao cidaddo sua
maxima comunicacéao, direito de expresséao, de peardande resposta, de informar e de ser
informado, um dos pilares do Estado DemocraticDide&ito.

Da informacdo surge a consciéncia ambiental e swspectiva critica face aos
retrocessos ambientais e juizo de valor do quendeteser melhor para sua comunidade local
e regional. Informacdo e participacdo sao atreladaevem coexistir para efetivacdo do
ordenamento juridico.

Ademais, a qualidade e a quantidade de informa¢@es traduzir o tipo e
intensidade da participacdo na vida social e palitQuem estiver mal informado, nem por
isso estara impedido de participar, mas a qualidiedsua participacdo sera prejudicada. A

desinformacéo gera apatia ou inércia dos que tdegitimidade para participar.
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Em outras palavras, faz os cidadaos sairem deatas giassivo, fazendo-os partilhar
da responsabilidade na gestéo dos interesseseatavicialde.

O principio da participacdo busca uma atuacao otanjentre Estado e sociedade na
conservacao ambiental e é conhecido como prinefdimturante do Estado Social. Ressalte-
se que nao ha que se falar em direito sem a pat@d efetiva dos cidaddos e do Estado
definindo parametros em projetos tecnoldgicos, aciooais, eleitorais, administrativos,
judiciais, cientificos e em especial na gestaoipatambiental.

Nessa conjuntura, a sociedade informacional sérpquirceber riscos e evitar danos
ambientais mediante prévio dominio de conhecimesdouirido através da educacdo que
leva ao pensamento critico e consequente parté@ipag gestdo publica ambiental.

A patrticipacédo da sociedade informacional ao prewemlegradacdo ambiental nédo
deve ser vista como uma desconfianca contra o P@dbelico. Essa participacdo nao é
substitutiva e sim solidaria.

N&o se pde em duvida, o valor da qualidade de ss@oee de opinido, inclusive,
com a necessaria consequéncia da liberdade denmféo. Entretanto, essa liberdade fica
incompleta se ndo desembocar na liberdade deipag#o.

Para que o homem possa usufruir de seu direitoadéecipar e de seu dever de
prevenir, € necessaria a constante busca de désererto deste modelo de sociedade
informacional, na qual se conheca a realidade dolslgmas ambientais e se possa, diante
dessas informacoes, transformar o modo de inte@geng natureza.

Portanto, o objetivo maior da sociedade informaaigrarticipativa ao utilizar os
principios da informacao, participacdo e preverggoeservar e conservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes, pois sO giorda compreensdo da diversidade de
opinides, é possivel alcancar o patamar de soaedathocratica e efetivar o modelo de

desenvolvimento sustentavel.
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