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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
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Apresentacdo

No &mbito do XXVI Encontro Naciona do CONPEDI, realizado em Brasilia, tivemos entre
os diversos Grupos de Trabalho, o “GT Direito e Sustentabilidade 17, coordenado pelos
Professores Ana Paula Basso (Universidade Federal de Campina Grande e Universidade
Federal da Paraiba), Elcio Nacur Rezende (Escola Superior Dom Helder Camara) e Norma
Sueli Padilha (Universidade Catdlica de SANTOS e Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul). Os trabal hos debatidos dao origem a este trabal ho.

Primeiramente, cumpre destacar 0 que se pode sugerir como conceito de sustentabilidade, de
forma a pautar as pesquisas que compdem este trabalho. A ideia de inaugurar esta
apresentacdo com uma definicdo de sustentabilidade, ndo tem o intento de esgoté-la,
considerando a inexisténcia de um consenso, conforme foi destacado pelos autores desta
obra. No entanto, pode-se partir da nogéo de que “sustentabilidade” esta associada a agoes,
atividades e capacidade do ser humano interagir com o mundo de forma a suprir suas
necessidades atuais, sem que possa comprometer o futuro das proximas geracoes.

Os trabalhos que fazem parte do “GT Direito e Sustentabilidade I” procuram alinhar protecéo
ambiental, desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade com crescimento e
desenvolvimento, de modo a realizar direitos humanos e promover a qualidade de vida das
presentes e futuras geragdes. Tencionam n&do restringir crescimento desvinculando do
desenvolvimento sustentavel e do meio ambiente, sob pena de comprometer direitos
fundamentais. Esta inquietude dos autores surge da verificagdo de que com o passar do
tempo o predominio dos interesses econdmicos sobre o direito & essencia qualidade de vida,
tem resultado na gradativa deturpacdo do direito fundamental & qualidade de vida e
sobrevivéncia digna.

Como aerta, temos como primordia o incremento da cultura da prevencéo e preservacéo do
meio ambiente, principalmente no que diz respeito a finitude dos recursos naturais. Em que
pese, tratar dessa definicdo enquanto preocupacdo com as futuras geracdes, € importante
pensar num presente sustentavel, com acgdes sustentéveis, conforme podemos verificar dos
diversos textos apresentados. Neste diapasdo, ha que se observar que o risco da
insustentabilidade da humanidade estd, de modo geral, com 0 seu modo de vida, consumo e



producdo, seja em ambito social, econdbmico e ambiental. Requer-se pensar em politicas de
governo para a sustentabilidade, de forma a reconhecer a limitagdo dos recursos naturais e a
necessidade de preservé-os para a presente e futuras geracoes.

O Brasil, em sua Constituicdo e legislacdo procura atribuir compromisso com o
desenvolvimento de politicas publicas que visam conciliar o crescimento econémico com
preservacado do meio ambiente e sustentabilidade. Cumpre trazer a baila a sugestdo de um dos
textos quanto a agropecudria, apontando a necessidade de avaliar a adocdo de programas e
iniciativas neste setor, como um instrumento agroambiental habil no processo de transicéo
para um model o de economia verde.

Neste mesmo sentido, convém lembrar de um elemento essencial a sobrevivéncia, que é a
agua. Diante deste recurso natural essencial a continuidade da vida, assim como diversas
atividades estdo sob sua dependéncia. Assim destaca uma das pesquisas, que na exploracéo
dos minérios ha um elevado consumo de agua, desde a extracdo, beneficiamento e
fechamento da mina, além do transporte do produto por minerodutos. Essa informacédo é
preocupante, considerando a agua como um bem escasso, devendo haver implementacéo de
medidas de modo a promover melhor gestdo do consumo da agua neste tipo de atividade, que
por si SO compromete 0 meio ambiente.

Neste imperativo de se perquirir induzir os setores econbmicos a se atentarem com as
guestbes ambientais e sustentabilidade, com condutas e politicas de preservacéo ambiental,
em um dos textos é feita a adverténcia sobre as implicacdes éticas e juridicas do

"greenwashing”, maguiagem verde ou publicidade verde, confrontando a responsabilidade
empresarial. Que ao invés de trazer o beneficio ambiental, 0 que se tem € a mera valorizacdo
dos produtos, de forma afidelizar consumidores que compartilham comportamentos éticos de
responsabilidade ambiental e préticas sustentéveis. Nesta situacdo se percebe, claramente que
ha prejuizo ao meio ambiente e aos consumidores. Partindo dai, seguem os outros trabal hos
gue criticam a forma de consumo insustentavel que hoje se presencia.

Outro ponto de andlise € a vulnerabilidade dos consumidores, segja na forma como se
apresentam diante da atual sociedade de consumo, assim como nas opcdes que estdo ao seu
dispor em poder ter um produto mais durédvel ou que possam ter meios adequados para
reparacdo de seus bens. E, neste diapasdo de durabilidade de produtos € tratada a
obsolescéncia e como consequéncia a preocupacado dos descartes dos residuos de produtos,
bem como a necessidade de col eta adequada de determinados produtos que apds 0 seu desuso



e descarte inadequado podem ser nocivos a0 meio ambiente. E preocupante o destino dos
residuos que hoje produzimos e o qual, ainda, por muitos empreendedores e poderes publicos
€ negligenciado.

Tratando de negligéncia, lembramos da pesquisa que tratou da efetividade e das limitaces
do monitoramento de barragens no que diz respeito a analise de riscos e danos, que alerta a
necessidade de antecipacao de problemas frente a inseguranca do sistema a fim de se reduzir
o risco de novos desastres ambientais. Por sua vez, outro texto destacou a ineficiéncia dos
poderes executivo e legidativo, que tem feito com que os cidaddos recorressem ao judiciario
para deliberar sobre politicas ambientais, surgindo dai a politizagdo judicial ambiental. Nesta
discussdo do ativismo na érea ambiental traz a tona suas criticas, pois ainda que possa ser
uma forma de alcance da preservacdo ambiental, acarreta consequéncias sociais, imediatismo
na decisdo e falta orcamentaria para o cumprimento da decisdo, afetando diretamente outros
setores que deixam de ser atendidos. Ainda sobre o judiciario tratar da tutela do meio
ambiente, observa que ao mesmo tempo € imprescindivel a sua atuacéo, considerando as
proprias alteracoes legidlativas, a exemplo do Superior Tribunal de Justica ter sido instado a
se manifestar sobre fungdo ecoldgica da propriedade como obrigacdo "propter rem" e "ex
lege", ndo se aplicar no caso o art. 68 do novo Cédigo Florestal de 2012.

Nas discussdes das pesquisas em que se destaca a importancia do papel do judiciario nas
guestdes ambientais, verificam-se também as dificuldades processuais, tanto no que concerne
a adequacdo das normas quanto para a ineficiéncia do procedimento temporal. Em

interessante debate encontra-se nesta obra o estudo acerca da possibilidade de empregar os
meios preferenciais de resolucdo de conflitos, especialmente a conciliagdo, prevista no
Processo Civil Brasileiro, para resolucdo de conflitos no Direito Ambiental quanto a
degradacéo urbana.

Por fim, h& que se registrar que nas pesquisas que compdem os “0 GT Direito e
Sustentabilidade 1”, ndo se destacou apenas os problemas e dificuldades que afetam a
sustentabilidade, mas também se procurou trazer respostas a estes problemas, a exemplo da
tributacdo extrafiscal como forma de assegurar melhor condi¢bes de qualidade de vida para
as presentes e futuras geragoes.

Desglamos, pois, aos queridos leitores, que apreciem os textos, na certeza do aprimoramento
cultural e, sobretudo, na maior conscientizacdo de que devemos, incessantemente, cuidar do

Ambiente em que vivemos.

Profa Dr2 Ana Paula Basso (Unipé)



Profa Dr2 Norma Sueli Padilha (UnisantosyUFMS)

Prof. Dr. Elcio Nacur Rezende (Dom Helder Camara)



A GES'NI'AO DESCENTRALIZADA DOSRECURSOSHIDRICOSE A
MINERACAO: CAMINHOSPARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE DECENTRALIZED MANAGEMENT OF WATER RESOURCESAND THE
MINING: PATHWAYSTO SUSTAINABLE DEVELOPMENT

José Adércio L eite Sampaio
Camila Cristina de Souza Rossi

Resumo

O trabalho aborda a gestéo descentralizada dos recursos hidricos como um instrumento para
compatibilizar as necessidades de seu uso ha mineracéo atrelado a integridade dos processos
ecologicos. A consideracéo da dgua como objeto de direito fundamental reforca sua protecéo,

ao tempo em que ilumina a democratizacdo dos processos decisorios que envolvem seu Uso.

A Politica Nacional de Recurso Hidricos ha de ser analisada sob essa perspectiva. Seguindo-
se um método indutivo e sendo feita revisdo bibliogréfica pertinente, entende-se que a

protecdo das aguas deve ser inserida no ciclo do crescimento socioecondmico, mediada pela
participacédo social onde estainstalada a atividade mineréria.

Palavras-chave: Meio ambiente, Recursos hidricos, Bacias hidrogréficas, Gestdo
descentralizada participativa, Mineragéo

Abstract/Resumen/Résumé

This paper addresses the decentralized management of water resources as an instrument to
reconcile the needs of their use in the mining attached to the ecological processes integrity.
The consideration of water as an object of fundamental right reinforces its protection, while
illuminating the democratization of the decision-making processes that involve its use. The
National Policy on Water Resources will be analyzed from this perspective. Following an
inductive method and a pertinent bibliographical revision, is understood that the waters
protection must be inserted in the cycle of socioeconomic growth, mediated by the social
participation where the mining activity isinstalled.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Water resources, Watersheds,
Participatory decentralized management, Mining



INTRODUCAO

A &gua € um dos recursos naturais mais essenciais ao exercicio e manutencao do
direito a vida de todo ser vivo. E considerada pelo ordenamento patrio como um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida de todos. A protecdo desse bem téo
precioso e escasso dispensa do legislador infraconstitucional especial atencdo na dispensacéo
de mecanismos que possam assegurar a devida protecéo.

A mineracdo, por outro lado, € uma das atividades mais importantes para o
crescimento econdmico e social do pais. Sua importancia ndo se reduz aos insumos materiais
advindos da prdpria atividade, mas € dada, tambem, pelos reflexos que a atividade favorece a
uma dada localidade onde se instala, como a geracdo de empregos, 0 aumento da economia
dentre outros (SCLIAR, 1996).

A atividade de mineracdo causa grandes impactos a0 meio ambiente bidtico e
abiotico onde se instala, provando danos ao solo, a paisagem, ao ar e a integridade da fauna e
da flora. E ainda responsavel um grande consumo de 4gua. Ao mesmo tempo em que é destroi
mananciais de aguas necessita dela em seu processo de exploracao (PAIVA, 2006).

Desse modo, imperioso se faz o estudo dos mecanismos de protecdo dos recursos
hidricos no pais, especialmente diante de atividades como a mineragdo. Se a agua € vital a
sobrevivéncia na terra, a mineragdo favorece o crescimento e desenvolvimento da sociedade.
E preciso encontrar meios que compatibilizem a atividade mineraria e o uso da &gua, sob o
canone do desenvolvimento sustentavel.

O presente trabalho procura fazer uma revisao bibliogréafica sobre o tema, valendo-
se, predominantemente, do método indutivo, por partir da analise de questBes particulares,
como a utilizacdo dos recursos hidricos pela mineracdo, até a conclusdo de que, com uma
efetiva gestdo compartilhada, atrelada a participacdo de atores sociais, que utilizam dos
recursos hidricos, é possivel a obtencdo de caminhos que proporcionem o desenvolvimento
sustentavel na atividade de mineragé&o.

Para isso, num primeiro momento, o artigo abordard aspectos gerais como a
positivacdo do meio ambiente como um direito fundamental. ApOs essa andlise, sera
empreendido um estudo sintético dos principais pontos contidos na Politica Nacional dos
Recursos Hidricos do Brasil, especialmente quanto aos fundamentos, tendo em vista que a
conservacao e perpetuacdo da disponibilidade hidrica para as geracfes futuras dependem de

uma gestao eficiente e descentralizada.



Por fim, sera feita a andlise da gestdo descentralizado dos recursos hidricos,
considerando a participacdo dos atores sociais da bacia hidrografica, na instalagdo e

manutencdo da atividade mineraria, na busca do efetivo gerenciamento do bem “agua”.

1. O MEIO AMBIENTE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado um direito fundamental
na maioria dos Estados democraticos (SAMPAIQO, 2003; BOYD, 2011). Essa qualificacdo
jusfundamental do meio ambiente foi resultado de um processo interno e internacional de
conscientizacdo da importancia do entorno e de seus atributos ecoldgicos para a vida na Terra.
A consolidacédo do direito ao meio ambiente se fez em meio a grandes oposi¢bes daqueles que
gueriam o crescimento econdmico sem freios contra aqueles que lutavam pela sadia qualidade
de vida e a protecdo ambiental.

A consagracdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental revela-se como uma conquista no processo civilizatério e, a0 mesmo tempo,
demonstra a ressignificacdo que o homem passou a dar a vida e a dignidade humana como
fundamentos do Estado. Sem o espaco ecoldgico protegido, a vida e a dignidade poderiam
sucumbir.

O status de jusfundamentalidade é confere a integridade do meio ambiente uma
protecdo qualificada na ordem juridica, ao menos, simbolicamente, tanto no sentido da
importancia e qualidades préprias aos direitos fundamentais, que a eleva ao nivel mais alto
dos discursos constitucionais, inclusive — e talvez — principalmente nos embates com outros
direitos e interesses constitucionalmente assegurados, a exemplo da livre iniciativa; quanto
Ihe disponibiliza os instrumentos técnicos correlatos como a prépria supremacia e rigidez da
Constituicdo, aliadas ao repertorio argumentativo como o principio da proporcionalidade, a
garantia do conteldo essencial e as exigéncias formais e materiais do estabelecimento de
limites e restri¢cbes ou da devida consideracdo no caso de conflitar com aqueloutros direitos e

interesses. Conforme afirma José Adércio Leite Sampaio:

Mas os direitos fundamentais ndo sdo apenas direitos no sentido jusprivatista. Sao
vincula¢des, mandados e objetivos referidos a aspiragdes, necessidades e interesses
humanos que se adscrevem ora como nitidos dispositivos de direitos subjetivos, ora
como enunciados de principios e tarefas estatais (e as vezes individuais e sociais) de
hierarquia constitucional. (SAMPAIO, 2003, p. 91)

Nesse mesmo sentido Fabio Konder Comparato relata que:



Sem duvida, o reconhecimento oficial de direitos humanos, pela autoridade politica
competente, dd muito mais seguranca as relagdes sociais. Ele exerce, também, uma
funcdo pedagdgica no seio da comunidade, no sentido de fazer prevalecer os grandes
valores éticos, os quais, sem esse reconhecimento oficial, tardariam a se impor na
vida coletiva. (COMPARATO, 2007, p. 59)

A Constituicdo da Republica de 1988, dentro do ciclo constitucional que
constitucionalizou o direito ambiental, dispés no art. 225 que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade (...)” (BRASIL, 1988).

Os textos constitucionais que a antecederam ndo dispunham de tamanha clareza e
precisdo, apenas traziam arranjos isolados de protec@o dos recursos naturais, mas sem tratar a
guestdo como uma garantia fundamental do homem.

José Adércio ainda ressalta que:

A Constituichio como um pacto intergeracional é a Constituicdo da co-
responsabilidade dos destinos, que tem sua grande expressdao na manutencdo dos
processos vitais e no uso sustentavel dos recursos naturais. E também a Constituigio
da pedagogia e do aprendizado da vida pacifica — nem por isso passiva — entre nds,
nossos antepassados e nossos irmdos do futuro. O Direito Constitucional da
humanidade é, por conseguinte, também a Constituicio do meio ambiente e o
Direito Constitucional Ambiental seu grande e talvez principal alicerce.
(SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003, p. 42)

Como destaca o autor, a Constituicdo tem um papel fundamental na manutencéo dos
processos Vvitais, de modo a sistematiza as garantias de exercicio dos direitos a vida, a salde,
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao desenvolvimento econdmico e social, de

modo integrado e sustentavel.

1.1 O direito fundamental ao meio ambiente como direito a vida

A manutencdo e o pleno exercicio do direito a vida estdo intrinsecamente ligados a
preservacdo dos recursos naturais. N&do s6 porque deles advém a matéria-prima para suprir
muitas das necessidades do homem, mas, e principalmente, porque do meio ambiente
saudavel se obtém a qualidade de vida, saude, dignidade. A protecdo juridica do ambiente
acaba sendo, portanto, a garantia desse trindmio para as presentes e futuras geracgdes.

O direito a vida, pela sua antecedéncia existencial, é considerado, do ponto de vista

axiologico, o direito mais importante consagrado a todo ser vivo. Tamanha é a sua
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importancia que Antonio Augusto Cancado Trindade, citado por Beatriz Costas (2013, p.
100), afirma se tratar de um “direito supremo do ser humano”.

Para Costa (2013, p. 99-100) o “direito a vida é um dos direitos primarios do ser
humano, e por esse motivo condiciona todos os demais direitos”, inclusive o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A vida como objeto de prote¢do juridica se articular
com o principio da dignidade humana, fundamento do Estado Democratico de Direito, para
dar amparo de justificacdo a fundamentalidade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com isso se constata a acertada afirmacdo de Beatriz Costa (2010, p. 63) no sentido
de que “nao ha davida de que o meio ambiente é considerado um direito fundamental, porque
qualquer interpretacdo em contrario ndo encontrara amparo”. A peremptoriedade da afirmacéo
tem sua raiz no fato de que, para o exercicio do direito a vida, é condi¢do sine qua non um
meio ambiente sadio.

Assim sendo, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio a qualidade de
vida de todos é um direito fundamental que, no minimo, para nao se buscarem incursdes ainda

em outros dominios, decorre direta e imediatamente do direito a vida.

1.2 A 4gua como um bem essencial ao exercicio do direito a vida

A 4gua, como um recurso natural e parte integrante do meio ambiente, tanto quanto a
condicdo de possibilidade da vida, é objeto de um direito fundamental (GLEICK, 1998, p.
487; COSTA, 2010, p. 63). Tamanha é a importancia desse bem que ndo se consegue
imaginar a vida sem agua. A vida, pura e simples, depende de éagua para ser vida.
Praticamente todos as atividades que o ser humano exerce depende, essencialmente, desse
recurso natural.

A protecdo dos recursos hidricos no Brasil, e no mundo, ndo € uma tarefa facil. A
agua é um recurso natural esgotavel, finito, e, por ser de singular importancia para a
manutencdo da vida na Terra, necessario que esse bem esteja cercado de protecdo para que
possa ser garantido as presentes e futuras geracoes.

Com isso, necessario se faz o estudo dos instrumentos protetivos desse bem
jusfundamental, para que se possa discutir o cerne da pesquisa, a gestdo das aguas e a

mineracao.
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2. APROTECAO DAS AGUAS NO BRASIL

O Brasil € o pais com maior volume de aguas doce do mundo. Abriga a maior regido
hidrografica do mundo, a Bacia Hidrografica Amazénica, localizada na regido norte do pais
que, de acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), abrange 73,6% do territorio
brasileiro, ocupando uma érea de “6.110.000 km? desde suas nascentes nos Andes Peruanos
até sua foz no oceano Atlantico (na regiao norte do Brasil)” (ANA, [2015]).

Além disso, o territério brasileiro ainda dispGe de mais 11 bacias hidrograficas
espalhadas por diversas regifes, somando um total de mais de 8.000km3 de aguas doce,
conforme informagcdes obtidas no site da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, [2015]). Mesmo
diante de uma imensidao de aguas como essa, 0 pais sofre por falta de &gua em determinadas
regibes, muito por conta do acelerado crescimento populacional, ou pela intensificacdo das
atividades produtivas, incluindo a mineragdo, que promovem um maior uso das aguas, ou por
falta do recurso, como no caso do sertdo nordestino.

Diante desse cenario, inegavel o fato de que deve haver efetiva protecdo dispensada
aos recursos hidricos brasileiro, além de uma gestdo focada na utilizacdo racional e universal.

As aguas, como parte integrante do meio ambiente, sdo bens de uso comum do povo,
possuem natureza juridica de bens publicos (SOUZA, 2004), cujo dominio pertence a Unido e
aos Estados, dotados de valor econdmico.

Ao ordenamento juridico de cada pais cabe definir a natureza juridica das aguas nele
existentes. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 praticamente publicizou todas
as aguas ao reparti-las entre a Unido e os Estados, sem deixar espaco para inclusdo
das aguas municipais, das particulares e das comuns, como anteriormente existia.
[...] Pelo fato de pertencerem a Unido e aos Estados, pessoas juridicas de direito
publico, inserem-se elas na categoria de bens publicos, podendo ser, principalmente,
de uso comum e dominiais. (POMPEU, 2000, p. 43)

A agua é um bem publico, submetido a reparticdo de competéncias adotado pelo
Brasil. Suas diversas manifestagdes importam diferentes dominialidades das entidades
federativas, circunscritas, entretanto, & Unido e aos Estados. Aquela, pertencem os lagos, rios
e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; o mar territorial e os
potenciais de energia hidraulica (BRASIL, 1988, art. 20, 111, VI e VI1II). Aos Estados, as a&guas
superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (BRASIL, 1988, art. 26, I).
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2.1 O Federalismo e a gestdo das aguas

Leonardo Couceiro (2010, p. 99) afirma que “a federagao ¢, talvez, uma das mais
fascinantes formas de Estado, pois é capaz de conjugar vetores de forca diametralmente
opostos, como a autonomia dos entes-membros e a existéncia de um governo central, que
representa o Estado Soberano”. O que demonstra um verdadeiro desafio na gestdo das aguas
no territério brasileiro, dada a extensdo de aguas existe no pais e a extensdo geografica do
territorio brasileiro.

O Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, adotou uma forma de federalismo, em que
se buscam definir competéncias aos entes federativos, de modo mais claro possivel, de modo
a prevenir e solucionar conflitos. Grosso modo, enumeram-se as atribuicdes federais, define-
se o critério do interesse local para as competéncias materiais e legislativas dos Municipios,
associadas a um rol extenso de poderes legislativos e executivo compartilhados, deixando-se
tudo mais no ambito da competéncia residual (STRECK; MORAIS, 2012). O texto
constitucional determina que haja cooperacdo entre o0s entes da federacdo
(Unido/Estados/DF/Municipios), algo que se revela desafiador para o gerenciamento eficiente
ndo sé da protecdo do meio ambiente (latu sensu), como para a gestdo dos recursos hidricos.

Entre as varias competéncias que se distribuem pelos entes federativos, estd a
protecdo ambiental. Em vista da importancia do tema, ja se fala de um “federalismo
ambiental”, exatamente para identificar o compartilhamento, entre as unidades
nacionais e subnacionais, do controle dos problemas ambientais e da promocéo do
direito fundamental a um ambiente saudavel ou, na linguagem da Constituicdo
brasileira, ecologicamente equilibrado. (SAMPAIQ; PINTO, 2015, p. 69)

O cerne da descentralizacdo da protecdo ambiental encontra amparo na extenséo
territorial do Brasil, fazendo com gque uma gestdo local ou regido seja mais apropriada tanto
na identificacdo dos problemas quanto na busca para a melhor protecdo ambiental de dada
localidade.

Com a gestdo das aguas no Brasil néo seria diferente. H& a premente necessidade de
descentralizacdo, para os entes da federacdo, da gestdo dos recursos hidricos no pais, seja em
relagdo a aspectos administrativos, seja em relacdo a aspectos legislativos, tendo sempre como
pressupostos a participacao social.

A descentralizagdo politica ou administrativa estd intimamente relacionada com o

federalismo que, por sua vez, encontra suas bases ancoradas no principio democratico.
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Conforme adverte Celmar Oliveira (2006, p. 76): “Descentralizar significa transferir decisoes
para baixo na hierarquia operacional, criando unidades onde os tomadores de decisGes locais
enfrentam todas as questdes e dilemas intrinsecos ao crescimento e sustentacdo de qualquer
empreendimento”.

Desse modo, e dada a extenséo territorial do pais somada a grande diversidade de
regides e a demanda de recursos hidricos por regido, a gestdo descentralizada dos recursos
hidricos se revela como o melhor caminho na garantia da protecdo e distribuicao eficiente e

universal dos recursos hidricos.

2.1.1 A reparticao de competéncias das aguas brasileiras

Segundo o autor Celmar Oliveira (2006), a Federacdo Brasileira mostra um quadro
de equilibrio na reparticdo de competéncias relacionadas aos recursos hidricos. Ressalta,
ainda, que a insercdo constitucional das aguas brasileira pode ser analisada mediante a analise

dos seguintes aspectos:

[...] enquanto recurso natural, o dominio é compartilhado entre Unido e Estados; a
Unido possui competéncia legislativa privativa para legislar sobre aguas, para
instituir o sistema nacional de recursos hidricos de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direito de uso; enquanto elemento primario
do saneamento basico, a Unido possui competéncia para estabelecer diretrizes em
nivel nacional; os municipios, a competéncia implicita para prestar servigos de dgua
onde prevaleca o interesse local e aos Estados: compete definir as regides
metropolitanas, as aglomera¢Ges urbanas e microrregibes, com prevaléncia do
interesse comum sobre o local; e enquanto fator ambiental, a competéncia
concorrente para legislar sobre a conservacdo de recursos naturais e meio ambiente é
limitada & Unido e aos Estados, a competéncia administrativa para prote¢do do meio
ambiente é atribuida aos trés entes federativos e a execucdo de funcBes obras
publicas de interesse comum é atribuida aos Estados. (OLIVEIRA, 2006, p. 95-96)

Como se pode observar, a Unido detém a maior parte da competéncia em relacdo aos
recursos hidricos, tanto administrativa quanto legislativamente. No art. 21, XIX, a
Constituicdo determina a competéncia da Unido para “instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”
(BRASIL, 1988); ja no art. 22, IV, trata da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
“4guas [...]” (BRASIL, 1988).

Quanto aos Estados e aos Municipios, o texto constitucional deixou algumas poucas
competéncias, extraidas da tarefa legislativa concorrente e material comum de protecdo ao
meio ambiente e combate a poluicdo (BRASIL, 1988, art. 23, VI e VII; 24, VI. Vil e VIII)
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Desse modo, e em observancia aos preceitos constitucionais, foram instituidas a
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.° 6.938/81 e a Politica Nacional de Gestdo dos
Recursos Hidricos, Lei n.° 9.433/97, que tratam da protecdo e gestdo dos recursos hidricos no
Brasil. Far-se-a uma breve analise sobre esses instrumentos politicos antes de adentrar ao

cerne da presente pesquisa.

2.2 Politica Nacional do Meio Ambiente e a protecdo dos recursos hidricos

A Politica Nacional do Meio Ambiente, criada antes da Constituicdo de 1988 e por
ela recepcionada, € um importante instrumento para a defesa e preservacdo do meio ambiente.

Esse diploma ndo trata especificamente da descentralizacdo e gestdo dos recursos
hidricos brasileiro, contudo, como as aguas constituem parte integrante do meio ambiente, e
sendo um recurso natural finito, a abordagem dos principios formadores da Politica se mostra
de necessaria importancia para a compreensdo do quadro juridico que a define.

No art. 2° da referida Lei, o legislador aborda, como destaca Romeu Thomé, os
“programas, metas ou modelos de acdo” (SILVA, 2013, p. 187) assim dispondo acerca das

aguas:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento s6cio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; (BRASIL, 1981)

Importante destacar o preceito contido no art. 14, §1°, do referido diploma. Trata-se
da responsabilizacdo civil por danos acarretados ao meio ambiente, dispondo que [...] é 0
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. [...]” (BRASIL,1981).

Assim, aquele que acarretar qualquer tipo de dano aos recursos hidricos no Brasil
sera responsabilizado independentemente da existéncia de culpa, desde que evidenciado o

nexo causal entre a conduta do poluidor e o dano efetivamente sofrido no corpo hidrico.

L A Politica Nacional do Meio Ambiente, no seu art. 3° ressalta que sdo “V - recursos ambientais: a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.” (BRASIL, 1981)

15



Os instrumentos de racionalizacdo, bem como a distribuicdo e 0 uso das aguas no
Brasil, conforme preceito constitucional, s&o tratados em lei especial, na Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

2.3 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Sem pretender esgotar 0 tema, a abordagem que se pretende neste topico € de
demonstrar que a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criada para regulamentar
mandamento constitucional, zela pela protegdo e gestdo descentralizada dos recursos hidricos
no Brasil.

S&o obijetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), conforme o Art. 2°

do referido diploma legal:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

I11 - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. (BRASIL, 1997)

A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos € um dos objetivos previstos
pelo legislador na Politica Nacional dos Recursos Hidricos e, conforme relata Celmar Oliveira
(2006, p. 118), “baseia-se no fato de que o enfrentamento dos problemas existentes na area de
recursos hidricos sera mais bem equacionado a partir de uma concepgao sistémica”.

Adiante se vera que a percepcdo sistémica da gestdo dos recursos hidricos permite
melhor instrumentalizacdo no que diz respeito a protecdo e distribuicdo das aguas no Brasil,
especialmente no uso desse bem na atividade mineréria.

Além de definir os objetivos, o legislador infraconstitucional, em seu Art. 1°, disp6s

no texto da Lei os fundamentos sobre os quais a PNRH se ampara, designadamente:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a &4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder PUblico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL, 1997)
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Nesse ponto, é essencial destacar os fundamentos contidos nos incisos IV, V e VI, 0s
quais tratam do uso multiplo, das bacias hidrograficas e da gestdo descentralizada dos
recursos hidricos, respectivamente.

No inciso 1V o legislador pretendeu assegurar o uso multiplo das aguas, no sentido
de que os diferentes usos dos recursos hidricos envolvem grupos de pessoas com objetivos,
expectativas e necessidades distintos, os quais devem ser respeitados, pois uma determinada
acao isolada de uma pessoa pode afetar a todos os demais.

Dispde o inciso V que o gerenciamento desse uso maltiplo e racional serd mediante a
implantagcdo de unidades territoriais, em forma de bacias hidrograficas, com o fim de se
atender o fundamento do inciso VI, qual seja, a gestdo descentralizada.

Nesse fundamento, inciso VI, a PNRH preconiza que a gestdo descentralizada deve
ser efetivada mediante a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
Romeu Thomé (2013, p. 476) afirma que “a descentraliza¢do ¢ a participacdo da sociedade
garantem a implantagdo de uma gestdo democratica ao sistema”, o que se dessume tratar-se de

uma concepcao sistémica dos recursos hidricos no pais.

O dominio sobre as &guas permanece com o Estado, o que é descentralizado é a
gestdo dos recursos. Tal medida ir4, em conseqliéncia, propiciar a participacdo da
sociedade e dos usuérios. Com estas providéncias, na adogdo destes instrumentos,
como j& haviamos referido ao longo do trabalho, teremos uma mudanga de foco.
Deixam as decisdes do sistema de serem tomadas tdo somente pelos Orgéos Estatais
passando a ser construidas nas bacias hidrogréficas, através de deliberagdes
mdaltiplas e descentralizadas, com a participagdo de instituicGes publicas e privadas e
de usuéarios e comunidades. (OLIVEIRA, 2006, p. 120-121)

A implantacdo de bacias hidrograficas como unidade territorial € um importante
instrumento para a aplicacdo da gestdo descentralizada dos recursos hidricos, de modo que as
solucBes para 0 melhor aproveitamento e preservacdo das aguas no Brasil (seja ambiental,
econémico e social) devem ser buscadas de forma coletiva, contando com a participacao de
todos aqueles atores envolvidos na respectiva bacia hidrografica, por meio dos chamados
Comités de Bacias Hidrogréficas.

O Comité tem um papel importante no uso racional dos recursos hidricos. A ele é

imputado o dever de elaborar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, o qual é
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considerado um instrumento para o alcance dos objetivos da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos®.

Além do Plano de Recursos Hidricos, outros dois instrumentos trazidos pela PNRH
sdo fundamentais para a gestdo descentralizada e uso racional dos recursos hidricos. Trata-se
da “outorga dos direitos de uso de recursos hidricos” e da “cobranga pelo uso de recursos
hidricos. (BRASIL, 1997).

Isso porque, por ser a agua um recurso natural, dotado de valor econdmico, cujo
dominio pertenca a Unido ou aos Estados, a sua utilizacdo depende do
consentimento/autorizagdo da Uni&o ou do Estado, ou a cobranga devida pela sua utilizag&o.

Como ja aduzido neste estudo, a mineragdo necessita da dgua para a concretizacao de
sua atividade. As mineradoras ndo possuem o dominio das dguas no Brasil, para tanto, devem
arcar com o custo de sua utilizacdo. Mas ndo somente, 0 empreendedor da atividade de
mineracdo deve integrar o organismo da Bacia Hidrografica & qual seu empreendimento se
relaciona e, junto aos demais atores que compdem o Comité de Bacia Hidrogréafica, dar
melhor destinacdo ao uso das aguas, considerando concepcdo sistémica que permeia a
gerencia dos recursos hidricos no Brasil.

Visto isso, passa-se a analise da gestdo descentralizada do bem “agua” e sua efetiva

aplicacdo na mineracéo, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel.

3. A ESSENCIALIDADE DA MINERACAO E A NECESSIDADE DE PROTECAO
DOS RECURSOS NATURAIS

A mineracdo é atividade humana antiga que se acelerou com as diversas fases da
revolucdo industrial, sendo hoje uma das atividades econémicas mais importantes (SOUZA,
SOUZA, 2011, p. 1). Durante muito tempo, ndo se perceberam, ou ndo se quis perceber, 0s
danos que a mineracdo acarretava a0 meio ambiente. Essa percepcdo talvez tenha sido
prejudicada pelas consequéncias positivas que advém da mineragcdo, como o0 aumento do
crescimento da economia, a geragdo de empregos e 0s insumos advindos da atividade, que
proporcionavam suprimento das necessidades humanas e sociais, desde aquelas de notéria

importancia como instrumentos e aparelhos médicos, que podem salvar vidas, aos que tornam

2 Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - os Planos de Recursos Hidricos; 11 - 0
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua; Il - a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos; V - a compensacdo a
municipios; VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
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a vida mais confortdvel ou mais entretidas, como o carro e os smartphones. (SCLIAR, 1996;
MELO et al, 2013).

Contudo, a evolucdo da tecnologia e 0 avanco das ciéncias permitiram constatar o
real estado de degradacdo dos recursos naturais do planeta, além dos diversos efeitos que
passaram a ser sentidos com exploragdo mineraria por longos anos, sem qualquer medida
protetiva para o meio ambiente. A poluicdo do ar, as grandes enchentes, o aumento da
temperatura, a escassez das aguas, 0 esgotamento dos recursos sd@o algumas das consequéncias
legadas pelos danos acarretados ao meio ambiente. Diante disso, buscou-se proteger o que
ainda restava de verde no Planeta, para as presentes e futuras geracdes (FERNANDES, 2006;
SANCHEZ, 2007; AZCUE, 2012).

A 4agua, ao lado do bem mineral, € o principal recurso natural utilizado para a
exploracdo de minérios. Esta presente na atividade desde a pesquisa, 0 processo de extracdo e
beneficiamento até o fechamento da mina. O seu consumo no processo de mineracdo €

variavel, conforme salienta Sérgio Freitas:

Em termos quantitativos, o volume de agua necessario para as atividades de
minerac&o esté relacionado diretamente a fatores como: (i) método de lavra; (ii) tipo
do minério a ser beneficiado; (iii) processo utilizado no beneficiamento etc.

Na fase de pesquisa, a utilizacdo e consumo estdo basicamente relacionadas ao
abastecimento humano dos pesquisadores e no resfriamento dos equipamentos
utilizados nas sondagens. Entretanto, por se tratarem de pequenos volumes, esta fase
ndo sera analisada neste trabalho.

De maneira geral, as etapas que mais precisam de agua sdo a lavra e o
beneficiamento, sendo este constituido por operagdes de peneiramento, moagem,
filtragdo, flotacdo e lavagens diversas, além de usos difusos como umectagdo de
vias, lavagem de caminhdes e maquinas e o abastecimento humano dentro das
unidades industriais. (FREITAS, 2012, p. 22).

Outro dado importante, a ser registrado sobre o uso da agua na mineracéo, é a sua
utilizacdo no transporte do minério, principalmente, através do mineroduto. Trata-se de um
tipo de transporte de minério em que se utilizam dutos para conduzir o material de uma
localidade a outra. O maior mineroduto do pais tem a extensdo de mais de 529 km, percorre
33 cidades comecando no municipio de Concei¢cdo do Mato Dentro até o seu destino no
Estado do Rio de Janeiro, sendo a agua o principal elemento para o transporte do minério®
(ANGLOAMERICAN, 2014).

Se ndo é possivel paralisar a atividade e o uso irracional da agua, € preciso que se
tomem medidas para tornar o seu emprego menos extensivo e compativel com os demais

usos. Essa necessidade requer, ao menos, um processo de descentralizacdo da gestdo dos

* De acordo com a empresa Angloamerican, o mineroduto Minas-Rio é o maior em extensio no mundo.
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recursos hidricos, que possibilite a compreensdo do fendmeno pelos agentes publicos e
privados que mais proximamente ao problema se encontram, de modo a que sejam tomadas
decisbes que garantam a conjugacao dos interesses varios com uma efetiva protecdo do meio

ambiente e disponibilidade de 4gua de forma racional, igualitaria e universal.

4. A GESTAO DESCENTRALIZADA DAS AGUAS UTILIZADAS PELA
MINERACAO

Como visto, a agua é o insumo mais utilizado pela mineragdo, desde 0 momento da
pesquisa da lavra até o fechamento da mina, ha a utilizacdo massiva desse recurso natural. E
para que ndo haja falta desse bem fundamental a vida, é necessaria a adocdo de medidas que
garantam a distribuicdo igualitaria, com qualidade e quantidade para as presentes e futuras
geracoes.

Para isso, acredita-se na concretizacdo de um efetivo modelo de gestdo das &guas
baseado na descentralizacdo das decis@es, tendo como fundamento a participacdo de todos 0s
atores envolvidos na utilizacdo das aguas, no local onde estd implantado o empreendimento
minerario. Celmar de Oliveira (2006) aduz que a gestdo descentralizada dos recursos hidricos

deve ser compreendida por meio de uma concepgao sistémica, no seguinte sentido:

O Modelo Sistémico de Integracdo Participativa constitui-se em uma concepcao
moderna de Gestdo de Recursos Hidricos, que emprega negociagdo social como
estratégia e utiliza como instrumentos para atingir os objetivos a que se propde o0
planejamento estratégico por bacia hidrogréfica; a tomada de decisdes por meio de
deliberagbes multilaterais e descentralizadas, através de colegiados com
representantes com paridades de representacdo e o estabelecimento de instrumentos
legais e financeiros destinados a captar recursos para implementagdo dos planos
aprovados.

A negociacdo social envolve a efetiva participacdo da sociedade, a qual seré parceira
na solucdo dos problemas relacionados com a disponibilizagdo dos recursos
hidricos. Busca-se com a participacdo consignar as prioridades de interesse social
em detrimento de interesses isolados. (OLIVEIRA, 2006, p. 105)

Acertada a posicdo do autor, ao dizer que a participacdo favorece a busca pelo
interesse social em detrimento de interesses particulares. Ao se adotar uma gestdo pautada na
descentralizacdo participativa, havera necessariamente uma mudanca no foco das decisdes,
acolhendo interesses de todos para o0 uso das aguas de determinada localidade.

Nesse mesmo sentido acrescenta Adir José:

Um processo de gestdo, ambiental ou de recursos hidricos, dever ser constituido por
uma politica que estabeleca as diretrizes gerais, por um modelo de gerenciamento,
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que estabelega a organizacdo administrativa e funcional necessaria para tal e por um
sistema de gerenciamento, constituido pelo conjunto de organismos, agéncias e
instalacdes governamentais e privadas, para a execucdo da politica, por meio do
modelo adotado e tendo por instrumento o planejamento ambiental. (FREITAS,
2000, p. 5)

N&o se pode conceber que, um pais como o Brasil, onde repousa um dos maiores
volumes de &gua doce do Planeta, exista déficit de abastecimento de agua com qualidade e em
quantidade para atender a populagao.

Assim, conforme entendimento do autor Celmar Oliveira (2006), percebe-se que um
modelo de gestdo que garanta uma distribui¢do igualitaria dos recursos hidricos para o
consumo humano, para a dessedentacdo de animais, para a agricultura, pecudria e industria,
dentre outros, deve ser embasado por um método que tenha como foco o principio
democratico e seja instrumentalizado por aqueles que efetivamente dependam desse bem tao
precioso.

Por certo que o dominio das aguas € do Estado, e assim deve permanecer, posto ser
ele, como tarefa constitucional o zelador e garantidor dos direitos fundamentais. Entretanto, o
gerenciamento dos usos deve ser efetivamente administrado por aqueles que estdo com os pés
molhados pelas aguas que compdem sua bacia hidrografica.

Outro aspecto importante a ser destacado sdo os chamados organismos de bacia, que
sdo esses atores que vivem e dependem da bacia hidrografica que lhes serve, como as
comunidades ribeirinhas, as empresas (incluindo as mineradoras), o Poder Publico, os

indigenas, os pescadores artesanais, etc..

Estes organismos, contando com a participacdo de todos os segmentos sociais
interessados, através da negociacdo e da valorizacdo do ambiente, terdo como
objetivo a reducdo da complexidade deste cenario e a obtengdo de solugdes passiveis
a gestdo dos recursos hidricos. (OLIVEIRA, 2006, p. 101)

A participacdo popular é preceito constitucional e corolario do Estado Democratico
de Direito. Sem a participacdo popular ndo ha que se falar em democracia, tdo pouco em

Estado de Direitos. E como bem notam Romeu Thomé e José Claudio Junqueira:

The main objective of the public participation is to insure the exercise of citizenship
and democracy in the environmental impact assessment process, a time when the
different actors who are involved and possibly directly or indirectly affected by a
project or an activity should have full access to the information related to its positive
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and negative social-environmental impact so that they can inform the relevant public
agencies of their opinion®. (THOME; JUNQUEIRA, 2015, p. 76)

Diante disso, a gestdo dos recursos hidricos e a mineracdo devem ser compreendidas
de forma harménica e sistémica, para que se possa garantir o equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e social, a0 mesmo tempo em que se garante 0 exercicio do
direito de se uso e gozo dos recursos da natureza, como 0 bem “agua”, revelando caminhos

para o desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A 4gua como um recurso natural, e sendo parte integrante do meio ambiente, é um
direito fundamental das presentes e futuras geracdes. E um bem cuja essencialidade é inegavel
a continuidade da vida na Terra. Ndo ha vida sem agua.

Verificou-se neste trabalho que praticamente todos as atividades que o ser humano
exerce para a manutencdo da vida, na obtencdo dos insumos necessarios a sua sobrevivéncia,
depende, essencialmente, desse recurso natural.

A mineracdo exerce um papel singular para o crescimento e desenvolvimento da
sociedade, suprindo-lhe as necessidades bésicas e trazendo-lhe conforto e bem-estar. Sem
deixar de dizer dos demais impactos positivos acarretados pela propria atividade, como o
crescimento da economia e a geracdo de empregos, dentre outros. Contudo, grandes séo 0s
impactos e danos que a atividade de mineracdo acarreta ao meio ambiente, em especial, aos
recursos hidricos.

Conforme visto, a &gua € utilizada como principal insumo na exploracdo dos
minérios e estd presente na atividade desde a pesquisa, durante o processo de extracdo e
beneficiamento até o fechamento da mina, além do transporte do produto por minerodutos. O
consumo de agua é bastante alto. E isso é um dado preocupante, pois, como a dgua € um bem
escasso, medidas devem ser implementadas de modo a promover melhor gestdo desse bem t&o
precioso, amparadas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Se a atividade mineraria

ndo pode para, tampouco a agua pode secar.

* Tradugdo livre: “O principal objetivo da participagdo plblica é assegurar o exercicio da cidadania e da
democracia no processo de avaliacdo impacto ambiental, momento em que os diferentes atores envolvidos direta
ou indiretamente afetados por um projeto ou atividade podem ter acesso total as informagdes relativas aos
aspectos positivos e negativos dos impactos socioambientais e para que possam informar suas opinides.”
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Com vistas a protecdo das aguas, foi instituida a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, que tem por fundamento a gestdo descentralizada dessem bem. Tal descentraliza¢do
deve ser empreendida com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios (incluindo as
empresas privadas) e das comunidades, dentro de unidades territoriais denominadas de bacias
hidrogréaficas.

N&o é uma tarefa facil, considerando que o Brasil possui uma das maiores reservas
de agua doce do mundo e ainda dada a extens&o territorial do pais. Porém, ndo é impossivel!
E preciso que haja concreta participacdo popular nas decisdes quanto ao uso dos recursos
hidricos de determinada bacia, para que todos os atores envolvidos com o uso daquelas aguas
possam decidir qual sua melhor destinagéo.

Assim, adotar uma percepcao sistémica para a gestdo descentralizada dos recursos
hidricos se mostra uma alternativa que encontra caminhos junto ao desenvolvimento
sustentavel, pois o crescimento socioecondmico (e nesse aspecto entende o crescimento por

meio da mineracdo) deve ser harmonizado com a protecdo e preservacao das guas.
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