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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
FILOSOFIA DO DIREITO

Apresentacdo

O XXVI Congresso Nacional do CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Direito, sob o tema “DIREITO E DESIGUALDADES: O PAPEL DO
DIREITO NAS POLITICAS PUBLICAS’ redizado em Brasilia-DF entre os dias 19 e 21 de
julho promoveu o intercambio entre institui¢coes e pesquisadores, a apresentacao de pesquisas
realizadas, em andamento, de inovagdes na &ea do conhecimento e em construcéo
interdisciplinar.

Nessa publicag8o veiculam-se valorosas contribuicdes teoricas das mais relevantes inser¢des
na realidade brasileira, e no campo tedrico, com a reflexdo trazida pelos pesquisadores,
mestres, doutores e estudantes de todo Brasil, na abordagem da Filosofia do Direito.

Assim, a divulgacéo da producéo cientifica socializa o conhecimento, com critérios rigidos
de divulgacdo, oferecendo a comunidade académica naciona e internacional o papel

irradiador do pensamento juridico aferido nos varios centros de exceléncia cientifica que
contribuiram na presente publicagdo, demonstrando o avanco nos critérios qualitativos do
evento.

Os artigos apresentados demonstraram um excelente nivel académico, como se demostra a
seguir: o trabalho “A BUSCA PELA SEGURANCA JURIDICA: DO JUIZ BOCA DA LEI
AO JUIZ CRIATIVO” de Pablo Lemos Carlos Sant' Anna, delineia a compreensdo dos
marcos teoricos da filosofia do direito e de suas respectivas influéncias nas decisdes judiciais,
bem como a tentativa de elucidar o atual momento da teoria da decisdo no Novo Codigo de
Processo Civil Brasileiro de 2015. Em “A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES A
PESSOA COM DEFICIENCIA E O PRINCIPIO DA FRATERNIDADE”, de Larissa de
Oliveira Elsner analisa como o principio da fraternidade, em sua concepcéo politica e com
aplicacdo prética juridica, pode contribuir na forma de atuacéo de cada cidad@o enquanto
agente ativo de mudanca na busca de maior igualdade de oportunidades a pessoa com
deficiéncia, como uma proposta de acdo a reduzir os indices de desigualdades sociais
referente a esses brasileiros. O texto “A PRAGMATICA CONTEXTUAL DE DOIS
FILOSOFOS ATUAIS E A DESCONSTRUCAO DO DISCURSO RACIONAL”, de Marta
Beatriz Tanaka Ferdinandi trata da questdo da pragmatica, da metodologia contextual
utilizada e descrita por Bruno Latour e Marc Maesschalck, onde enquanto um visa o
afastamento da questéo cientifica para explicar os fatos, o outro enxerga uma necessidade de



agrupamento das teorias. Sandra Pio Viana e Mariana Tamara de Lima Oliveira apresentaram
“A PRIVACIDADE, O PUBLICO E O PRIVADO EM HANNAH ARENDT” defendendo
gue o direito a privacidade protege a intimidade, a vida privada, o domicilio, a
correspondéncia, as comunicacfes e os dados pessoais de uma pessoa. Na atualidade da
sociedade de informacdo intensifica-se o interesse tanto dos governos quanto da iniciativa
privada na perspectiva de Hannah Arendt, demonstrando a originalidade da nocdo de espaco
publico e privado. “A SUPERACAO DA FUNDAMENTACAO KANTIANA DO DIREITO
A DIGNIDADE NO PENSAMENTO CRITICO CONTEMPORANEO: PARA UMA

COMPREENSAO INTERCULTURAL DA IDEIA DE DIGNIDADE” de Diva Jilia Sousa
Da Cunha Safe Coelho e Saulo De Oliveira Pinto Coelho, analisa criticamente a ideia de
dignidade, partido da filosofia kantiana e passando por seu contraponto e complemento na
filosofia hegeliana, para identificar, como problematica basica, suas insuficiéncias no
formalismo criticista. O artigo “CONSIDERACOES ANTROPOLOGICAS SOBRE A

TRIBUTACAO: DO (NAO) TRIBUTO NAS SOCIEDADES PRIMITIVAS A

DEMOCRACIA GREGA, O REGRAMENTO NO DIREITO ROMANO E OS ESTADOS
CONTEMPORANEOS DE DIREITO", de Rafagla Barbosa de Brito e Juliana Cidrdo
Castelo Sales trata do surgimento do ente estatal nos moldes atualmente conhecidos, nas
sociedades tidas como primitivas, utilizando-se do método dedutivo, buscando realizar uma
abordagem critica da evolucéo da ideia de tributacgo. José Marcos Miné Vanzellae Zeimada
Costa Satim Mori apresentaram “DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
HUMANO, INSTITUICOES E GLOBALIZACAO NO PENSAMENTO DE AMARTYA
SEN”, em uma proposta de metodologia hermenéutica filoséfica, abordando a questdo de
como democracia pode contribuir para um desenvolvimento econémico mais humano em
resposta a globalizacdo a partir do pensamento de Amartya Sen. Em “DIREITO A

INFORMACAO E EXCLUSIVIDADE DO INTERESSE PRIVADO: UM DIALOGO
ENTRE STEFANO RODOTA E HANNAH ARENDT”, Daniel Machado Gomes e Luiz
Augusto Castello Branco de Lacerda Marca da Rocha anotam o direito a informacéo
comportando os dados gue interessam para a construcao da esfera social, salvaguardando-se a
intimidade dos individuos. Indicam Rodota em uma ligac&o entre avida privada e o direito a
informac&o, na medida em que entende a privacidade como o direito de autodeterminacao
informativa confrontando o direito a informacéo e os interesses privados do cidaddo. Unindo
0 pensamento de Hannah com Rodota, toma o principio da exclusividade do interesse
privado como critério para definir o contetdo do direito a informacéo. Luciano Gomes Dos
Santos apresentou o tema “DIREITO, JUSTICA SOCIAL E RECONHECIMENTO

INTERSUBJETIVO: CONTRIBUIGOES AS POLITICAS PUBLICAS E SUPERACAO
DAS PATOLOGIAS SOCIAIS’, andisando as relacbes entre direito, justica social e
reconhecimento intersubjetivo, investigando as contribuicdes as politicas publicas e

superacao das patologias sociais. O direito é apresentado como reconhecimento e libertagao.



A justica social € o reconhecimento da dignidade humana e sua participagdo nos bens da
sociedade. “DITADURAS CONSTITUCIONAIS: UMA ANALISE DA DEMOCRACIA
OCIDENTAL MODERNA, A LUZ DA TEORIA DO ESTADO DE EXCECAO DE
GIORGIO AGAMBEN" de Anna Laura Maneschy Fadel e Thiago Augusto Galedo De
Azevedo apresentam o estudo entre o conceito de Estado de Excecéo, relativo ao fil6sofo
Giorgio Agamben, e a Democracia Ocidental. Em um segundo momento, analisou-se afigura
do Homo Sacer, correlacionando-a, posteriormente, com o conceito de Estado de Excecéo. O
trabalho “INFLUENCIA DOS MEIOS DE COMUNICACAO NA POLITICA E NO
DIREITO: ANALISES FILOSOFICO-JURIDICAS’ de Juan Esteban Sanchez Clfuentes e
Catalina Maria Gutierrez Gongora, mestrandos colombianos em intercambio na Brasil,
refletem sobre a influéncia dos meios de comunicagao na politica e no direito, sob um viés
filosofico-juridico. Sob o entendimento de que a liberdade é condicionada, de uma forma
muito consideravel, pelos diferentes meios de comunicacdo, tanto os de massa como a
Internet, podem-se gerar cené&rios que ndo tém sido muito estudados até o momento. “O
PAPEL DO ESTADO NO CONCEITO DE THOMAS HOBBES, O CONCEITO DE
JUSTICA PARA ARISTOTELES E O LIBERALISMO HODIERNO” de Rodrigo Marcos
Bedran propde a abordar o papel do estado defendido por Thomas Hobbes e fazer um
paralelo com o modelo Liberal, além de abordar o conceito de justica social na ética de
Aristoteles e sob o prisma do modelo Liberal brasileiro nas demissdes coletivas, bem como a
democracia, que estd em constante transformacdo. “O PARADIGMA DA
COMPLEXIDADE E A CIENCIA JURIDICA: CONSIDERACOES E POSSIBILIDADES
SOBRE ASSIMILACAO TEORICA” de Luiz Mesquita de Almeida Neto aborda a relacgo
entre o paradigma da complexidade e a Ciéncia Juridica, tracando pardmetros de
possibilidades de interacéo e assimilacdo, verificando a possibilidade de compatibilidade
entre o paradigma epistemol 6gico da complexidade e a ciéncia juridica. A apresentacéo de
“PLURALIDADE ETICA, MORAL E JURIDICA: UMA ABORDAGEM A PARTIR DEE.
DURKHEIM” de Geraldo Ribeiro De S4, traz a pluralidade de principios éticos e de préaticas
morais e juridicas esta presente no passado e presente. Ela esta na raiz da compreenséo,
reconhecimento e convivéncia pacifica ou conflituosa entre etnias, religides, nagdes, linguas,
costumes, Estados e povos diferentes. Resgata temas como a moralidade e a imoralidade, a
ordem e a desordem, crises e sua superacdo, o conflito e a colaboracdo entre capital e
trabalho, a igualdade de valores entre culturas e civilizagcdes distintas. O trabalho
“PRUDENCIA E RAZOABILIDADE NO CONHECIMENTO DOS DIREITOS
NATURAIS: A PROPOSTA DE JAVIER HERVADA” de autoria de Antonio Jorge Pereira
Janior e Lucas Silva Machado, coloca uma problemética focada na compreenséo do
fenbmeno juridico, especificamente no que diz respeito aos direitos naturais. No esteio de
Javier Hervada propde que a ordem juridica é composta por duas partes. uma natural e outra
positiva. A percepcdo de cada uma dessas ordens se da de forma distinta, precisamente por



conta de suas peculiaridades. Carlos Augusto Lima Campos apresenta “REVISITANDO O
JUDICIARIO DE MONTESQUIEU” abordando o papel do judicidrio na estrutura de
separacdo de poderes, compreendendo o surgimento de seu protagonismo. Propde-se uma
releitura da obra “ Do Espirito das Leis’ de Montesguieu inserindo-a no contexto do sistema
juridico do antigo regime francés para demonstrar que a solucéo proposta no século XVII|
correspondia ao contexto no qual o Judici&rio era fonte de oposicdo ao poder politico e
legidlativo. Em conclusdo, tem-se gque o atual protagonismo judicial ndo se ople a classica
teoria datriparticéo de poderes.

A Coordenacdo fez uma avaliagdo absolutamente positiva dos trabalhos, cuja relevancia das
atividades desenvolvidas no ambito do GT esta cristalizada no qualificado debate com
abordagem interdisciplinar e sobre as multiplas questdes. As metas estabelecidas pelos
pesquisadores, ja consolidada nos vérios Encontros e Congresso do CONPEDI, no sentido
proporcionar um locus de debate académico, e de ampliar a difusdo do conhecimento foram
sem duavida, alcangadas. O encontro interinstitucional transcorreu de forma ampla
viabilizando também futuros didlogos. Os coordenadores agradecem a oportunidade da
produtiva reunido académica ressaltando a imprescindivel e valiosa contribuicéo tedrica de
todos o0s pesqui sadores participantes.

Prof. Dr. Alexandre Bernardino Costa - Universidade de Brasilia- UNB
Prof. Dr. Leonardo Rabelo, de Matos Silva - Universidade Veigade Almeida— UVA/RJ

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ/ Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro — PUC/RJ



CONSIDERACOES ANTROPOL OGICAS SOBRE A TRIBUTACAO: DO (NAO)
TRIBUTO NAS SOCIEDADES PRIMITIVASA DEMOCRACIA GREGA, O
REGRAMENTO NO DIREITO ROMANO E OSESTADOS CONTEMPORANEOS
DE DIREITO

ANTHROPOLOGICAL CONSIDERATIONSON TAXATION: THE TRIBUTE IN
THE PRIMITIVE SOCIETIESTO THE GREEK DEMOCRACY, ROMAN LAW
AND THE CONTEMPORANEOUS STATES OF LAW

Rafaela Barbosa de Brito
Juliana Cidrao Castelo Sales

Resumo

Mesmo antes do surgimento do ente estatal nos moldes atualmente conhecidos, nas
sociedades tidas como primitivas, é possivel a identificagdo. Utilizando-se do método
dedutivo, valendo-se de uma andlise doutrindria, com consultas a livros, artigos, e sitios
eletrénicos, buscou a presente pesquisa realizar uma abordagem critica da evolucéo daideia
de tributacdo. Concluiu-se que de fato ha um novo link da tributacdo com a satisfacdo das
necessidades col etivas, como ocorria nas sociedades primitivas, superando a nog¢éo de tributo
como preco pela liberdade que era caracteristica de alguns Estados mais antigos, como era
possivel identificar na democracia grega.

Palavras-chave: Tributacdo, Sociedades primitivas, Democracia grega, Direito romano,
Estados de direito

Abstract/Resumen/Résumé

Even before the emergence of the state entity as currently known, in societies considered as
primitive, identification of taxiation is possible. Using the deductive method, was made a
doctrinal analysis, with queries to books, articles, and electronic websites, tring approach to
the evolution of taxation's idea. It was concluded that in fact there is a new link of taxation
with the satisfaction of collective needs, as was the case in primitive societies, overcoming
the notion of tribute as a price for freedom that was characteristic of some older states, as it
was possible to identify in Greek democracy .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Taxation, Primitive societies, Greek democracy,
Roman law, States of law
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1 APROXIMAGOES SOBRE O TEMA

E comum e légica a afirmagdo de que os tributos tém origem com o
surgimento do Estado, visto que somente com a verificagdo da existéncia do ente
estatal é que foi possivel a constatagdo inequivoca da separacéo entre as figuras
dos governantes e dos governados, sendo que apenas aqueles detinham poder
coercitivo, e, portanto, possuiam os meios capazes de obrigar estes a cumprir com
certos comportamentos desejados por si, compativel com a ideia de

compulsoriedade da tributacéo.

Nesse panorama histérico, inegavel é a sempre detectada necessidade de
transferéncia de riquezas ao referido ente estatal, pautada, a priori, no carater divino
do poder do governante, na necessidade de arrecadagdo de recursos para a
manutengdo da estrutura social existente e para o financiamento das tdo comuns

guerras.

Ainda nesse contexto, € relevante o estudo da verificagdo, ou nao, da
existéncia do tributo ou de figura similar nas sociedades primitivas, visto que nelas,
por sua principal caracteristica, ndo ha a verificagdo da figura estatal, com o respeito
ferrenho ao preceito da igualdade entre as pessoas (ja que ndo havia distingéo
econdmica ou politica entre os chamados chefes e os demais homens e mulheres
que componham a sociedade, enquanto comunidade), sendo clara a ideia de que a
totalidade dos bens era coletiva, visto que o fruto do trabalho da sociedade era de

todos, da comunidade como uma so6.

Pensa-se, inicialmente, que toda e qualquer sociedade, mesmo as
primitivas, sempre comportou formas, ainda que rudimentares, de tributagéo, ja que
o tributo seria proprio da organizagao social, e ndo do surgimento do Estado, pois ha
a destinagao do fruto do trabalho individual para a sociedade, sob um outro viés, a

imposicao da forga do povo vencedor ao povo vencido.

Essa nogao de tributo acompanhou a evolugdo do homem e ganhou ainda
mais forga nas sociedades democraticas, nas quais ja é inegavel a existéncia de um
Estado, sobremaneira se analisada, mesmo que brevemente, a democracia grega. A

nogdo de patriménio social coletivo gerido pelo Estado ganhou um viés mais
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nitidamente compulsorio, pelo qual a pessoa parte da comunidade entregava parte
de seus bens ao gestor publico como forma de manter as suas liberdades individuais

e em troca de protecao.

Atualmente, considerando a grande maioria dos Estados de direito
contemporaneos, ndo é mais possivel se afirmar que o a tributacdo consiste no
pagamento de um pregco pela manutengdo das liberdades pessoais, mas sim
predomina o pensamento ligado ao seu fundamento residindo na nogédo de
contraprestacao: o ente estatal seria o responsavel pela manutencdo da maquina e,
principalmente, pela prestagcao dos diversos servigos publicos dos quais necessitam

as pessoas.

Considerando o0 exposto, busca a presente pesquisa investigar o
estabelecimento de um novo link da tributacdo com a satisfacdo das necessidades
coletivas, como ocorria nas sociedades primitivas, superando a noc¢ao de tributo
como prego pela liberdade que era caracteristica de alguns Estados mais antigos,

como era possivel identificar na democracia grega.

2 O (NAO) TRIBUTO NAS SOCIEDADES PRIMITIVAS

E possivel afirmar-se que nas sociedades tidas para a antropologia como
primitivas havia uma estrutura social na qual ndo se podia identificar uma
segmentacdo entre os individuos, dai a verificagdo de que seu principal trago
consiste na nogao de uma sociedade nao hierarquizada. Nao havia a existéncia das
figuras do dominante e dominado, governante e subordinado, estando todos,
homens e mulheres, em patamar de igualdade, cada um da sua forma contribuindo

para o bem-estar da coletividade.

Entende-se que tal escolha social foi produzida de forma proposital, e ndo
espontanea: ha uma nitida intencdo de preservar a falta de hierarquia. Dai falar-se
em sociedade contra o Estado, ja que o ente estatal € caracteristico da hierarquia,
da verificacdo da desigualdade entre os governantes e o0s subordinados.
(CLASTRES, 2012)
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Assim, é inequivoca a existéncia de mecanismos que impedem a hierarquia
nas sociedades primitivas, instrumentos esses que podem ser caracterizados como
sociedade restauradora. (CLASTRES, 2012)

Nessas sociedades havia uma instancia mediadora por exceléncia, traduzida
na figura do chefe tribal (qQue, apesar de ser chamado de chefe, ndo exercia poder
de mando sobre ninguém). Ele contribuia como mediador de conflito, valendo-se de
seus principais atributos: oratdria e generosidade. Também se valia da poligamia
para atingir seus propositos, nunca se valendo da imposigdo de sua vontade pela
forga fisica. (CLASTRES, 2012)

Assim, sem duvidas havia, nessas sociedades, a auséncia do Estado nos
moldes atuais. Essa nogao foi primeiro de ordem negativa, segundo a verificagdo de
Clastres, e, no final do argumento, foi pensada uma definigdo evoluida, positiva,
desse ente estatal. (CLASTRES, 2004)

Nas sociedades primitivas ndo havia a formacdo de um corpo politico
separado, visto que o chefe ndo era capaz de uma vontade que possa ser separada
da vontade coletiva, ja que ele nado tinha privilégios de nenhuma ordem. Era parte da
sociedade como qualquer outro. A diferenga é que desempenhava uma funcido de

gerenciamento devido aos seus atributos.

Como consequéncia logica, pode-se afirmar que as sociedades primitivas
sdo sociedades sem Estado. Nao tinham elas o correspondente a um corpo politico
separado e policiado. O Estado s6 surge em sociedades divididas (ja que € uma
instituicdo propria de poder), com a diferenciagcédo das figuras dos governantes e dos
governados. (CLASTRES, 2012)

Clastres entende que ndo se tratam essas sociedades de agrupamentos
desestatizados, mas sim contra o Estado, ja que os seus componentes claramente
lutavam, empenhavam-se para que ele ndo aparecesse. Brigavam para permanecer
quem as sociedades eram. Atuavam positivamente para evitar que o Estado surja,
como desvirtuagéo do poder politico. (CLASTRES, 2012)

Nesse contexto a instancia que garantia a unidade nas sociedades primitivas

(unidade como valor juridico fundamental) era a instituicdo da chefia: de suma
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importancia era o papel de mediagdo do indio, clara a existéncia do chefe como
mediador. O chefe ndo tinha, dessa forma, poder, mas era verificado o atributo do
prestigio. Este ndo se apoiava em forga policial, tendo, assim, uma base muito mais
fraca, ao contar com o reconhecimento voluntario dos que compunham a sociedade

primitiva.

Considerando as relagdes internas, tem-se o chefe como fazedor de paz,
com a fungdo de mediador, conciliador. Assim, a inegavel a importancia dos seus
atributos: boa oratdria e generosidade; além da unica possibilidade de poligamia na
sociedade. As caracteristicas fortalecem o prestigio e enfraquecem o poder. Pela
palavra o chefe faz com que a comunidade obedeca as disposi¢cdes sociais. O verbo
€ o contrario da forca, da violéncia. (CLASTRES, 2004)

A generosidade fazia com que o chefe se legitimasse. O fato de ser chefe
nao o trazia beneficios materiais, mas sim destacava uma vida mais simples, ja que
“tudo se foi em presentes” (no sentido de que ele ndo possui um patriménio, ja que
se desfez de tudo presenteando os membros da sociedade). A sociedade ndo pode
ter negado um anseio pelo chefe sob a justificativa de que o chefe n&o vai atender

porque nao quer, ja que ele ndo tem poder. (CLASTRES, 2012)

A poligamia, como dito, € um atributo exclusivo do chefe. E um fenémeno
politico, portanto. Por vezes era estendido aos guerreiros mais fortes. Assim,
verificava-se a pratica do cunhadismo: o homem (chefe tribal) assumia, perante o
cunhado, uma série de obrigagcdes. Na poligamia, haveria o comprometimento do
chefe com varios cunhados, num nitido esquema de contensdo de poder. A
constituicdo de uma vontade separada se tornava ainda mais dificil de ser verificada.
Era a poligamia, dessa forma, meio de vigilancia do chefe pela sociedade, ja que
este era detentor de prestigio. (CLASTRES, 2012)

Considerando atributo da generosidade do chefe tribal, pode-se analisar a
manutengao da sociedade primitiva. Pergunta-se, entdo, se ja existiria, mesmo que

implicitamente, a nog&o de tributacdo nas sociedades primitivas.

Entende-se, sem sombra de duvidas, que € por meio da tributacdo que sao
transferidas riquezas aqueles que estdo a frente da conducao social. Essa ideia ndo

€ contraria a realidade das sociedades primitivas: apesar de n&o haver o pagamento
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de tributos como hoje verificado, a manutengéo social se dava pela destinagdo, a
coletividade, gerida pelo chefe tribal, do necessario para a sobrevivéncia. O chefe,

por sua vez, retribuia na forma de presentes.

Dessa forma, com base nos ensinamentos de Clastres, é possivel falar em
(ndo) tributo: apesar de ndo haver o pagamento, destinagdo de patrimonio, por uma
das diversas espécies contemporaneas tributarias, nas sociedades primitivas existia
sim um embrido, um tributo rudimentar, produto do trabalho dos seus componentes
e do que era apreendido nas guerras, destinado a toda a coletividade, viabilizando a

manutencao social.

No que diz respeito as relagdes externas, com os aliados e inimigos, tem-se
que a vontade do chefe de comecgar a guerra ndo pode superar a da sociedade,
mas, uma vez comegada a guerra, ele tem poder para definir seus rumos. Assim, na
guerra os chefes se tornavam comandantes, sendo a unica circunstancia na qual ele
iria apropriar-se do poder. Na guerra ele se alimenta do prestigio que ele cultivou
nas suas relagdes internas. Entende-se que neste ponto estaria o pontapé inicial
para a sociedade estatizada. (CLASTRES, 2004)

Ocorreu, entdo, o surgimento de uma sociedade na qual ha uma
preocupagao em se limitar o poder do chefe. Hd a mudanga do paradigma do poder.
Foi daqui que surgiu o corpo social dividido, gerando a necessidade de surgimento
do Estado para a regulagdo da vida social, diminuindo a instabilidade. A familia

deixou de ser a unidade politica por exceléncia.

3 O SURGIMENTO DO ESTADO E A TRIBUTAGAO: BREVE CONSIDERAGOES
SOBRE A DEMOCRACIA GREGA E O DIREITO ROMANO

Como pode-se perceber nas sociedades primitivas ndo havia uma relagao
de dominagédo entre os seus componentes, e também n&o havia a figura estatal.
Mesmo antes do seu nascedouro ja podia-se perceber o aparecimento de figura

semelhante ao tributo. Com o surgimento do Estado a necessidade do tributo s se
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fortaleceu e se tornou o seu combustivel, sem ele, o pleno funcionamento estatal

resta comprometido e toda a sociedade padece.

O tributo possui origem bastante antiga e, sem sombra de duvidas, seguiu
junto ao desenvolvimento do homem, ja podendo ser visto na formacgédo das
sociedades primitivas, concomitante ao aparecimento dos supramencionados chefes

tribais.

E presumivel, assim, que de fato eram eminentemente voluntarias as
primeiras manifesta¢des tributarias, que ocorriam em forma de presentes ou ofertas
livres destinadas aos lideres ou chefes da comunidade, por suas virtudes, que
podiam ser vistas na forma da prestacdo de servicos ou ainda pela sua atuagao em

favor da sociedade.

Entretanto, passada essa época inicial, as contribuicbes adquiriram carater
inegavelmente caracterizado como compulsério, quando os vencidos das diversas
guerras, de comum ocorréncia, eram compelidos a dar, em parte ou totalmente,

Suas posses aos vencedores.

Apos esse periodo mais remoto no desenvolvimento historico, verifica-se
que teve inicio a cobranca pelos chefes de Estado de parte da contribuicdo dos

suditos, sob a forma de tributos.

E certo que o Estado, ente soberano, composto por um povo, assentado em
um determinado territorio, com a finalidade de promover o bem comum (DALLARI,
2006), no sentido de um ideal de promogao do bem-estar e condugéo de um modelo
social objetivando o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas e o
estimulo a compreensdo e pratica de valores espirituais, desenvolve algumas
atividades no sentido de tutelar as necessidades publicas (HARADA, 2016, p. 3).
Dessa forma, precisa o Estado, a grosso modo, manter a maquina estatal em

funcionamento, além de prestar servigos publicos.

Antigamente, para viabilizar o exercicio das mencionadas atividades, o
Estado valia-se da requisigao de bens e servicos dos seus suditos, que colaboravam
gratuita e honorificamente no desempenho das fung¢des publicas e no apossamento

de bens dos inimigos derrotados na guerra. Contudo, o Estado moderno substituiu
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tal modelo, valendo-se entdo da necessidade da tributagdo, falando-se agora em
regime de despesa publica, consistente no pagamento, via de regra em dinheiro, dos
bens e servigos necessarios a realizagdo do bem comum, mantendo-se a estrutura
estatal. (HARADA, 2016, p. 4)

Harada leciona no sentido de que a atividade financeira do Estado seria “a
atuagdo estatal voltada para obter, gerir e aplicar os recursos financeiros
necessarios a consecucao das finalidades do Estado que, em dultima analise, se

resumem na realizacdo do bem comum”. (HARADA, 2016, p. 4)

Na democracia grega, contudo, ha o estabelecimento de um corpo politico
separado, diferentemente do que ocorria nas sociedades primitivas. “A vida social
aparece centralizada em torno do palacio cujo papel é ao mesmo tempo religioso,

politico, militar, administrativo e econédmico”. (VERNANT, 2011, p. 24)

Assim, pode-se falar em economia palaciana, que se desenvolvia em torno
dos muros do palacio. Nesse contexto, a autonomia das comunicag¢des locais
comega a desabar. Afirma-se também que houve uma certa apropriacdo da vida

coletiva geral pelo palacio (entendido como sede do Governo). (VERNANT, 2011)

E certo que o Estado grego classico necessitava de recursos para a sua

manutengdo, como bem aponta Godoy:

Atenas precisava alocar recursos para pagar o pessoal civil, as inumeras
obras publicas, o Exército, os cultos, as festas, a assisténcia aos
necessitados. Um quase permanente estado de guerra, sobremodo no
periodo de maior penetracdo comercial nos mares Jonio e Egeu, exigia
grandes somas em face de tantas despesas extraordinarias.

Os cofres publicos estipendiavam os participantes das Assembléias, os
membros dos tribunais, os custos do Areépago, do Tribunal dos Efetas, dos
Heliastas, esse ultimo mais popular e democratico, com membros sorteados
entre os cidaddos. Havia também gastos com embaixadores, escribas,
policiais, escravos do Estado. Ha quem tenha afirmado que, no tempo de
Péricles, havia mais de dez mil funcionarios publicos. O dominio dos mares
exigia uma frota permanente, além de exército estavel, que, portanto,
consumia também em tempos de paz. O patriotismo da vida publica
fomentava cultos, procissbes, certames, concursos, competicoes
dramaticas, disputas musicais, torneios atléticos. O poder publico
subvencionava os necessitados, distribuindo entradas para as pegas
teatrais, o chamado ingresso fedrico. Gastava-se com caridade, os 6rfaos
viviam do Estado. Gastava-se com obras portentosas, a exemplo do
Partenon, simbolo mais acabado da superioridade atica. Pagavam-se
indenizagdes: misthoi (prestagdo Unica) e katastasis (de trato sucessivo).
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Pagavam-se também os Epistatai tébn demosion érgon, fiscais que
supervisionavam os trabalhos publicos. (GODOY, 2016)

Ao falar-se em democracia, que historicamente tem origem na Grécia antiga,
€ de suma importancia o esclarecimento do que consiste o vocabulo, bem como de

nogdes gerais ao seu respeito:

Democracia ¢ a forma de governo em que a soberania é exercida pelo
povo.

A palavra democracia tem origem no grego demokratia que € composta por
demos (que significa povo) e kratos (que significa poder). Neste sistema
politico, o poder é exercido pelo povo através do sufragio universal.

E um regime de governo em que todas as importantes decisdes politicas
estdo com o povo, que elegem seus representantes por meio do voto. E um
regime de governo que pode existir no sistema presidencialista, onde o
presidente é o maior representante do povo, ou no sistema parlamentarista,
onde existe o presidente eleito pelo povo e o primeiro ministro que toma as
principais decisdes politicas.

Democracia é um regime de governo que pode existir também, no sistema
republicano, ou no sistema monarquico, onde ha a indicagao do primeiro
ministro que realmente governa. A democracia tem principios que protegem
a liberdade humana e baseia-se no governo da maioria, associado aos
direitos individuais e das minorias.

Uma das principais fungbes da democracia é a protegdo dos direitos
humanos fundamentais, como as liberdades de expresséao, de religido, a
protecdo legal, e as oportunidades de participacdo na vida politica,
econdmica, e cultural da sociedade. Os cidadaos tem os direitos expressos,
e os deveres de participar no sistema politico que vai proteger seus direitos
e sua liberdade. (DEMOCRACIA, 2016)

Assim, considerando a existéncia de um ente estatal e da necessidade deste
de recursos para a sua manutengao, houve a instituicdo da tributagdo, inicialmente

como preco pela liberdade a ser pago pelos cidad&os.

No Direito Romano, considerando a atividade tributaria e sua intima relagao

com o Estado, bem destaca Alexandre Corréa:

Em Roma, o peso da carga tributaria dependeu do desenvolvimento da
civilizagdo, e com a formagédo do Império, foi aumentando sempre até, na
ultima fase do dominio romano, ser esmagador, constituindo mesmo junto
com as guerras constantes contra os barbaros, uma das causas da ruina do
Império. (CORREA, 1971)
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No contexto do Direito Romano, é sabido que Cicero defendia a ideia de que
o0 imposto € para este povo, sobretudo, sinal de conquista, corroborando a

supremacia e a soberania desta organizagao estatal sobre o estrangeiro.

Ou seja, o tributo pode, ao mesmo tempo em que representa o apogeu do
Estado (no sentido de fazer com que o patrimbnio do particular passe a ser seu),
fazer com que essa organizagao estatal também entre em colapso, como ocorreu
em Roma, ao suprimir demais a vontade popular e os colocar em uma situacao de

nitida exploragao, causando revoltas.

Confirmando esse duplo efeito da carga tributaria sobre os governados, tem-
se, no estado contemporéneo, como sera visto no proximo topico, o inegavel
questionamento acerca da carga tributaria e a atuacdo deste Estado. E certo que
tributacdo é aspecto de soberania exercido, que demonstra a forgca do governante,
mas também pode ser visto como um possivel parametro de revolta, se ndo utilizada

adequadamente.

4 O PAPEL DO TRIBUTO NOS ESTADOS DEMOCRATICOS DE DIREITO
CONTEMPORANEOS

De acordo com as licdes de Alexandre Corréa, umas das caracteristicas
essenciais dos Estados desenvolvidos € o incremento dos servigos publicos e da
consequente necessidade de fundos para atende-los, de modo ao cidadédo ser

chamado a contribuir com a formagao do erario. (CORREA, 1971)

Entretanto, € certo que a tributacdo deve variar de acordo com cada
momento histdrico, politico, social e econdmico do ente que detém a competéncia,
sendo que o poder de tributar deve ser exercido, antes de mais nada, de modo
razoavel e respeitoso, ja que decorréncia, nos Estados modernos, do poder

democratico, popular.

Conforme bem leciona José Afonso da Silva, importante € o conhecimento

dos conceitos de democracia, Estado democratico e Estado de direito:
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A democracia, como realizagéo de valores (igualdade, liberdade e dignidade
da pessoa) de convivéncia humana, é conceito mais abrangente que o de
Estado de Direito, que surgiu como expresséo juridica da democracia
liberal. Seu conceito é tao histérico como o de democracia, e se enriquece
de conteudo com o evolver dos tempos. A evolugao histérica e a superagao
do liberalismo, a que se vinculou o conceito de Estado de Direito, colocam
em debate a questdo da sua sintonia com a sociedade democratica. O
reconhecimento de sua insuficiéncia gerou o conceito de Estado social de
Direito, nem sempre de conteido democratico. Chega-se agora ao Estado
democratico de Direito, que a Constituicdo acolhe no art. 1° como um
conceito-chave do regime adotado, tanto quanto o s&o o conceito de Estado
de Direito democratico da Constituigdo da Republica portuguesa (art. 2°) e o
de Estado social e democratico de Direito da Constituicado espanhola (art.
1°).

O Estado democratico de Direito concilia Estado democratico e Estado de
Direito, mas nao consiste apenas na reunido formal dos elementos desses
dois tipos de Estado. Revela, em verdade, um conceito novo que incorpora
os principios daqueles dois conceitos, mas os supera na medida em que
agrega um componente revolucionario de transformagdo do status quo.
(SILVA, 1988)

Assim, falar-se em Estado democratico de direito é referir-se a existéncia de
um ente estatal, no qual fala-se que o poder emana do povo, e que O seu

regulamento esta no ordenamento juridico, mais comumente nas Constituigdes.

Como bem destaca José Afonso da Silva em suas palavras sobre o Estado

democratico de Direito:

Este se funda no principio da soberania popular, que impde a participagao
efetiva e operante do povo na coisa publica, participacdo que ndo se
exaure, como veremos, na simples formagdo das instituicoes
representativas, que constituem um estagio da evolugdo do Estado
democratico, mas ndo o seu completo desenvolvimento. Visa, assim,
realizar o principio democratico como garantia geral dos direitos
fundamentais da pessoa humana. (SILVA, 1988)

Considerando a sociedade brasileira, a Constituicido Federal de 1988 -
CF/88, no art. 173, “caput”, dispde que, ressalvados os casos previstos na Carta
Magna, a exploragdo direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a

relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. Dessa forma, reveste-
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se a tributagdo na principal forma de arrecadacdo de valores para o

desempenho das mencionadas atividades basicas do Estado.

Relevantes, no sentido de reforcar a ideia apresentada, s&o as

palavras de Carraza:

Nos termos da Constituicdo, o tributo é instrumento de arrecadagéo,
necessario a realizacdo das despesas publicas (arts. 163 e ss.,
especialmente o art. 167, 1V). Deve, pois, custear a mantenga da res publica
em geral e é de prestacao obrigatéria, até porque decorre da lei (art. 150, I,
da CF), e ndo da vontade da Administracdo Fazendaria ou do contribuinte.
(CARRAZZA, 2015, p. 445)

Assim, é certo que a relagao tributaria existente entre o Estado e as pessoas
nao é uma relacdo de poder, como “aquela que nasce, se desenvolve e se extingue
em decorréncia e nos termos da vontade do titular do poder” (MACHADO, 2012, p.
34), seja ele exercido com base na forga fisica, carisma, imposi¢cao bélica, etc, mas
sim uma relagao juridica, como “aquela que nasce, se desenvolve e se extingue em
decorréncia e nos termos de uma norma juridica preestabelecida” (MACHADO,
2012, p. 34), que, no caso, sdo as normas que compdem o Sistema Tributario
Nacional. Assim é possivel a tributagdo no Estado de direito brasileiro nos

parametros constitucionais.

Considerando um contexto historico, é certo que as necessidades fiscais do
Reinado de D. Pedro, sem duvidas, ndo se assemelham as da Regéncia, muito
menos as existentes durante o longo reinado em que D. Pedro Il governou a nagéo,
no qual o Brasil se envolveu muito na politica interna dos seus vizinhos do Cone-Sul,
culminando no conflito armado do Paraguai (BALTHAZAR, 2005, p. 93).

Assim, mais distante ainda é querer comparar-se a situacado atual do pais e
as do inicio de nossa historia. Vé-se, ao longo do tempo, que cada vez mais as
demandas tem exigido um aporte financeiro cada vez mais consideravel, que acaba

por findar no bolso do sujeito passivo da obrigagao tributaria.
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Nao pode mais se falar apenas em dinheiro para a simples manutencao da
maquina enxuta: o Estado se porta como ente internacional, tem suas demandas
internas e € cada vez mais solicitado em relagcado a adequada prestacao dos servigos

publicos. Tudo isso requer dinheiro arrecadado por meio da tributacao.

Entretanto, € inegavel a ideia de uma crise do Estado, inclusive como uma
realidade nao tao recente, ja que sdo varias as discussdes acerca de um alto grau
de arbitrariedade na condugao das relacdes tributarias por parte da Administracéao
Publica brasileira, aliada a uma ma ou péssima prestacao dos servigos publicos e da

manifesta quantia que escorre pelos ralos da corrupgao.

E cada vez mais comum, ainda mais considerando o atual panorama de
crise politica e econémica pelo qual vem passando o Brasil, 0 questionamento dos
cidadaos acerca do gasto do dinheiro publico (cuja arrecadagédo é estudada pelo
Direito Tributario, mas que, uma vez ocorrida a transformacao do tributo em receita,
passa a ser objeto do Direito Financeiro), diante da prestacdo insatisfatoria de
servigos publicos, da ineficiéncia do funcionamento da maquina estatal e do que é

desviado pela corrupgao.

Pergunta-se, ademais, qual o papel essencial do Estado Contemporaneo.
Acredita-se que o Estado, além da manutencéo basica da maquina, espelhada nos
diversos entes e atuacbes da Administracao publica, também €& responsavel pela
efetivagdo dos diversos direitos sociais, previstos na CF/88 (eminentemente em seu
art. 7°), como saude, educagdo, moradia, transporte. Para isso, o ente publico tem
um custo, que € mantido pelo particular, que passa, conforme o Sistema Tributario

Nacional, parte da sua riqueza aquele.

Entende-se, dessa forma, que o Estado contemporéaneo desempenha uma
funcdo bem maior que a mera arrecadagdo de tributos: deve ele viabilizar a
efetivagdo desses direitos sociais. Falar-se em menos tributos e mais servigos,
inclusive, é falar em cidadania fiscal, considerando o ideal de justi¢a fiscal. De fato o
retorno dos tributos em servigos publicos satisfatorios e a eficiente manutencao da
maquina estatal, considerando o custo justo dos direitos, seria compativel com os

ideais do ordenamento juridico brasileiro.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

E inquestionavel que o Estado necessita de recursos, que basicamente
devem ser empregados na manutengdo da maquina estatal e na prestagdo de
servigos publicos demandados pelas pessoas para a vida com dignidade, recursos

estes que sao historicamente arrecadados, sobremaneira, pela tributagao.

Entretanto, mesmo antes do surgimento do ente estatal nos moldes
atualmente conhecidos, nas sociedades tidas como primitivas, € possivel a
identificacdo, mesmo que rudimentar, de uma tributagdo, considerando a nogéo de
patriménio coletivo e das ofertas realizadas aos chefes pelos membros da

sociedade, que eram vistos em patamares de igualdade.

Contudo, apesar de haver uma aparente compatibilizacdo entre as
sociedades primitivas e os Estados atuais de satisfacdo das necessidades coletivas,
houve uma época na qual o tributo era visto como algo a ser pago ao Estado como

preco pela manutencao das liberdades.

Valendo-se do método dedutivo, no presente trabalho realizou-se analise
eminentemente doutrinaria, com consultas a livros, artigos, e sitios eletrénicos.
Buscou a presente pesquisa realizar uma abordagem critica da evolugéo da ideia de
tributacdo, desde as sociedades primitivas, passando pela democracia grega,

culminando na noc&do admitida pelos Estados de direito contemporaneos.

Para tanto, em um primeiro momento foi investigado o (ndo) tributo nas
sociedades primitivas, logo apds passou-se ao estudo do surgimento do Estado e da
tributacdo, considerando a democracia grega, e, por fim, analisou-se o papel do

tributo nos Estados de direito contemporaneos.

Concluiu-se que, de fato ha um novo link da tributacdo com a satisfacéo das
necessidades coletivas, como ocorria nas sociedades primitivas, superando a no¢ao
de tributo como prego pela liberdade que era caracteristica de alguns Estados mais

antigos, como era possivel identificar na democracia grega.
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