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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL 11

Apresentacdo

A parceriado Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito - CONPEDI com
0 Curso de Pés-Graduagdo em Direito — Mestrado e Doutorado, da UNB - Universidade de
Brasilia, da Universidade Catdlica de Brasilia— UCB, do Centro Universitario do Distrito
Federal — UDF e do Instituto Brasiliense do Direito Publico — IDP, propiciou arealizagdo do
0 XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, no periodo de 19 a 21 de julho de 2017,
em Brasilia/DF, com o tema “DESIGUALDADES E DESENVOLVIMENTO: O papel do
Direito nas politicas publicas”.

No GT de Criminologias e Politica Criminal |1, foram apresentados dez trabal hos cientificos
de autoria de pesquisadores e pesquisadoras do Sistema Nacional de Pds-graduacéo

brasileiro, que trataram das seguintes teméticas: a) criminalidade organizada; b) corrupcéo; ¢)
recrudescimento penal; d) direito penal do inimigo; e) prisdo cautelar; f) sistema prisional; )
delinquénciajuvenil; e, h) inter-relacéo entre direito penal e criminologia.

Os titulos dos artigos deixam bastante clara a inter-relagdo entre 0s mesmos, o que propiciou
um debate muito rico entre os participantes presentes, além dos proprios autores e autoras,
como se nota DIREITO PENAL E CRIMINOLOGIA: UMA INTER RELAQAO; @)
DIREITO DE RESISTENCIA NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: SOBRE A
VIOLENCIA INSTITUCIONAL; FABRICA DE CARCERES: A PRISAO COMO
NEGOCIO; OS NUMEROS DA JUSTICA PENAL BRASILEIRA: DA POLITICA
CRIMINAL DE “LElI E ORDEM” A BANALIZAQAO DA PRISAO CAUTELAR;
GARANTIR A ORDEM PUBLICA: DESAFIOS PARA ALEM DA PRISAO
PREVENTIVA; O FENOMENO DA DELINQUENCIA JUVENIL ANALISADO A
PARTIR DAS OBRAS “CAPITAES DE AREIA” E “PIXOTE, A LEI DO MAISFRACO”;
CRIMINALIDADE ORGANIZADA: PRINCIPAIS MUDANCAS NO ORDENAMENTO
JURIDICO; A INFILTRA(;AO POLICIAL COMO ESTRATEGIA INOVADORA DE
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; DA TEORIA DOS SISTEMAS AO DIREITO
PENAL DO INIMIGO: UMA ANALISE CRITICA; DIREITO PENAL DO INIMIGO:
UMA VISAO CRITICA E COMPARATIVA DE EDMUNDO MEZGER, GUINTER
JAKOBS AOSDIASATUAIS.

A exceléncia cientifica dos artigos e a profundidade dos debates propiciaram a realizacdo de
trés blocos de comunicagdes, cujos eixos centrais podem ser destacados como referentes a (1)



violéncia institucional e a seletividade penal; (2) criminalidade organizada; e, (3) anadise
criticado direito penal do inimigo.

A representatividade do Sistema Nacional de Pds-graduacdo, na Area do Direito, restou
contemplada, na medida em que os dois coordenadores e a coordenadora do GT, autores e
autoras dos artigos sao vinculados as seguintes instituicdes de ensino superior (IES): UNESP,
UFG, UEPB, UFPA, FAMETRO, UCAM, UNIALFA, FUMEC/MG, FADIC, UFF, ESDHC,
UCP, UNICAP, UFPE, UPF, UNISC, IBMEC/RJ, UFRJ, UFMS e UCDB.

Neste momento em que se encontra a sociedade brasileira, vivenciando diferentes espécies de
crises, como a crise moral, a crise de representatividade do sistema politico e das politicas
publicas, a crise do sistema de seguranca publica, a crise do sistema de justica penal e acrise
do sistema penitenciario. Essas crises ndo se resolvem com os fendmenos da inflacdo da
legislacdo penal, nem com a ampliacéo do alcance penal e do aprisionamento, da busca do
eficientismo penal, da superlotacdo carceréria, mas por meio das politicas publicas nos
diversos setores e, particularmente, no amplo espectro do sistema penal. O papel do Direito,
diante das crises e das desigualdades, reclama os aportes tedricos da Criminologia e da
Politica Criminal.

As contribui¢des dos autores e autoras de cada um dos artigos incluidos nesta publicacdo do
CONPEDI sdo relevantissimas e terdo impacto na producdo cientifica em relacdo as

teméticas desenvolvidas, e se tornardo referéncia para as pesquisas de exceléncia natemética
de "Criminologia e Politica Criminal".

Esta contribuicéo final do Grupo de Trabalho n. 45, subscrita pel os trés Coordenadores revela
0 compromisso com a qualidade da producéo cientifica de pesquisadores e pesquisadoras da
Areado Direito, fortalecendo o Sistema Naciona de Pés-graduacao.

Brasilia/DF, 19 a 21 de julho de 2017.

Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges (UNESP)

Profa Dr2 Bartira Macedo Miranda Santos (UFG)

Prof. Dr. Félix Araujo Neto (UEPB)



A INFILTRACAO POLICIAL COMO ESTRATEGIA INOVADORA DE COMBATE
AO CRIME ORGANIZADO

POLICE INFILTRATION ASAN INNOVATIVE STRATEGY TO COMBAT
ORGANIZED CRIME

Paulo Vitor Valeriano dos Santos
Ana Luiza Zakur Ayres

Resumo

No mundo contemporaneo a atividade criminosa organizada ganhou proporgdes imensuraveis
e esta ramificada insidiosamente sobre as diversas faces do poder: social, econdémica, politica
e juridica. Urge-se atencdo a ameaca a seguranca publica dos cidaddos, garantia

constitucionalmente garantida. O ponto principal de discusséo e analise da presente pesquisa
propde-se a averiguar se de com alei 12.850/03 a infiltragdo policial € técnica investigativa
estratégica de combate as organizages e se sua regulamentacdo inova o ordenamento no
enfrentamento do crime organizado de acordo com uma vis&o estratégica do direito.

Palavras-chave: Infiltragdo policial, Inovacdo, Estratégia, Crime organizado, Direito penal

Abstract/Resumen/Résumé

In the contemporary world organized criminal activity has taken on immense proportions and
isinsidiously branching out over the various facets of power: social, economic, political, and
legal. Attention is drawn to the threat to citizens public safety, a constitutionally guaranteed
guarantee. The main point of discussion and analysis of this research is to investigate
whether, with Law 12.850 / 03, police infiltration is a strategic investigative technique to
fight against organizations and if its regulation innovates the ordering in the confrontation of
organized crime according to a Strategic vision of law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Police infiltration, Innovation, Strategy, Organized
crime, Criminal law
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1 INTRODUCAO

A consolidacéo do Estado Democratico de Direito garantidor dos direitos individuais e
coletivos passa pela superacdo de entraves de toda ordem: econémicos, politicos, sociais e
juridicos.

Adentrando o viés social, a questdo da seguranca publica no Brasil é tema atual e
urgente, muito embora a criminalidade, em especial o crime organizado, seja uma realidade
ndo muito recente em nossa sociedade.

O Brasil integra-se ao capitalismo globalizado, modelo onde se circula bens, servicos,
informacgdes, capital e poder de forma célere e ndo contida. Ao longo dos anos uma
“sociedade” do crime emergiu nos redutos esquecidos pelas politicas publicas de educacéo,
salde e infraestrutura. Aproveitando-se dos frageis instrumentos de investigacao, controle e
repressdo Estatal, os pequenos delitos foram ganhando proporg¢des cada vez maiores, e as com
a reiterada pratica de atividades ilicitas surgiram células criminosas de propor¢des grandiosas,
colocando o Estado e suas instituicbes em risco.

Medidas conjuntas entre poder judiciario e a policia devem convergir para uma
majoracdo, tanto de ordem estrutural quanto legal, ndo sé quantitativa mas principalmente
qualitativa dos mecanismos de combate ao crime,.

A reversdo deste panorama caotico atravessa uma devida atualiza¢do do Direito Penal
e Processual Penal para que os meios de investigacdo e obtencdo de provas em desfavor de
organizagfes criminosas se adequem ao dinamismo social e inovem na concretude de suas
finalidades.

A infiltracdo policial € um signo desta busca e desponta como uma possibilidade real
desta efetividade, especialmente apds sua regulamentacéo pela lei 12.850/13.

Sera feita uma abordagem critico-reflexiva de como a nova Lei das Organizacbes
Criminosas regulamentou eficazmente essa técnica de carater excepcional e testificar-se-a
inovou no combate ao crime organizado.

As células criminosas equiparam-se a verdadeiras “empresas”, ou seja, possuem
atividade exercida através da articulagdo de fatores produtivos para producdo ou circulagao de
bens ou de servigos ilicitos, além de visar fins econdmicos. Para se obter a inovagéo
estratégica no direito, o Estado deve figurar como a concorréncia em busca de obter uma
vantagem competitiva, e para isso promove alteragdes substancias na legislagdo com objetivos

a posteriori, do qual a infiltracdo policial aparenta ser solido exemplo.
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O presente artigo pretende, a luz da legislacdo péatria e da doutrina mais recente,
iluminar o novo papel que a infiltragdo de agentes policiais assume em detrimentos dos outros
meios de obtencéo de prova e de outras técnicas de investigacdo previstos na legislacao.

Embora a Lei 12.850/13 ndo inaugure a previsao da infiltracdo policial no Brasil, a
inovacdo estratégica aferida de sua devida regulamentagdo altera os contornos do que hoje se
entende como formas de combate ao crime organizado.

Com as conclusdes a que se chegar serd possivel afirmar se, e em que medida, a
infiltracdo policial € instrumento estrategicamente inovador no ordenamento patrio no
combate & atividade criminosa organizada e se é capaz de revitalizar a esperanga social em
obter do Estado a devida prestacéo constitucional do direito a ordem publica e a incolumidade

das pessoas e do patrimonio.

2 BREVE REFLEXAO SOBRE A EXPANSAO DA ATIVIDADE CRIMINOSA
ORGANIZADA NO BRASIL

O movimento do campo para as cidades em busca de melhores condi¢Ges de vida,
conhecido como éxodo rural, levou a urbanizacdo e ao inchaco demografico dos centros
urbanos, que crescendo rapidamente e de forma desordenada deu nascimento as periferias e
zonas marginais. Os primordios das organizages criminosas no Brasil datam desse periodo,

na década de 1970, conforme leciona Eduardo de Oliveira Fernandes:

O crescente inchago urbano, consequéncia do acentuado éxodo rural dos Ultimos
decénios constituiu, também, um fator importante para analise e estudo do problema,
pois nas grandes cidades, notadamente naquelas localizadas na periferia econdmica
do planeta, houve uma grande explosdo dos indices de criminalidade.
(FERNANDES, 2012, p.30)

Estas regides, apartadas da atuacdo estatal, passaram a reunir uma profusao de pessoas
que sem a devida prestacdo social e econémica, foram obstadas de evoluirem e acompanhar
0s iniciais avancgos da economia brasileira. Sem infraestrutura, marginalizados e excluidos da
atencdo das politicas estatais, esses grupos de individuos criaram verdadeiras “terras sem lei”,

terrenos propicios para o desenvolvimento da criminalidade:

A nocdo de periferia refere-se a um lugar longe, afastado de algum ponto central.
Todavia, esse entendimento meramente geométrico ndo representa a verdadeira
relacdo entre o centro e a periferia das cidades. Neste caso, 0s afastamentos ndo sao
quantificaveis apenas pelas distancias fisicas que ha entre os dois, mas, sim
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revelados pelas condicfes sociais de vida que evidenciam nitida desigualdade entre
0s moradores dessas regifes da cidade. (MOURA; ULTRAMARI, 1996 p.10).

A explosdo demogréafica observada nos anos seguintes foi proporcionalmente
acompanhada pelo aumento da populacgdo carceréria. Dificuldades de toda ordem enfrentadas
por essa parcela da populacdo passam a sintoniza-la, sem criar-se aqui uma relacdo silogistica,
com o caminho da criminalidade e da violéncia. Assiste-se a uma superlotacdo das cadeias,
que sem cumprir seus objetivos de ressocializagéo, viraram verdadeiras “escolas do crime”,
onde aprender a organizar-se era sinbnimo de protecao e sobrevivéncia.

Considerado esse panorama, certamente podemos citar como o fator crucial no
alastramento imensuravel da atividade criminosa organizada a ampliagdo do consumo e do
trafico de drogas.

O tréfico de drogas, atividade altamente lucrativa, enriqueceu e dotou os criminosos de
estrutura bélica e financeira, penetrou a politica e transformou a atividade criminosa
organizada em empresa, das mais violentas, bem sucedidas, e perigosas seja para o Estado ou
para a sociedade brasileira.

O crime organizado, entranhado em nossa sociedade, passou a gerar prejuizos de
ordem juridica, social, econébmica e politica, se tornando objeto prioritario de combate do
Estado, que passou através do legislativo, do judiciario e de sua policia reunir esforcos no
enfrentamento desta mazela.

O Brasil, ainda que de forma insipida, jA se preocupa com a utilizacdo de meios
operacionais para a prevencdo e repressao de acdes praticadas por organizac6es criminosas ha
mais de 20 anos, através da ja revogada lei 9.034 de 1995, e sendo signatario da Convencao
de Palermo’ desde 2003, que definia vagamente o conceito de organizacdo criminosa.
Contudo, foi com o0 advento da Lei 12.694 em 2012, em seu artigo 2°, que surgiu a primeira

definicdo de organizacao criminosa:

Art.2°: Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a associagao,
de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL,
2012).

! Convengao de Palermo, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n2 231, de 29 de maio de 2003 e
promulgada por meio do Decreto n? 5.015, de 12 de margo de 2004. Em seu artigo 2, referida Convengao
preconizava que uma organizag¢do criminosa poderia ser entendida como o “grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente hd algum tempo e atuando concertadamente com o propédsito de cometer uma ou mais
infragcdes graves ou enunciadas na presente Convengao, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material”
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Né&o obstante, sequer foi cominada qualquer sanc¢do penal para as atividades praticadas
por estas organizacdes criminosas, ficando a eficacia da lei comprometida pela néo tipificacdo
do que seria crime organizado.

Somente com lei 12.850/13 foi introduzido no ordenamento o conceito de “crime
organizado” e devidamente regulamentada a infiltracdo policial como técnica investigativa

para obtencdo de provas em desfavor de organizacdes criminosas.

3 INFILTRACAO POLICIAL COMO MEIO DE OBTENCAO DE PROVA NO
BRASIL:

A infiltracdo policial € uma técnica investigativa excepcional de obtencdo de provas
no processo pelo Estado em desfavor as organizages criminosas para obtencédo de provas e
sua pertinente legislacdo evoluiu progressivamente no ordenamento patrio.

Sua primeira mencdo, apenas citatoria, foi no artigo 2°, V, da ja revogada Lei 9.034/95
(Lei do Crime Organizado alterada pela Lei 10.217/01):

Em qualquer fase de persecugdo criminal sdo permitidos, sem prejuizo dos ja
previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigagdo e formag&o de provas:
V - infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigacdo,
constituida pelos orgdos especializados pertinentes, mediante circunstanciada
autorizacdo judicial. (Inciso incluido pela Lei n° 10.217, de 11.4.2001) (BRASIL
1995).

E posteriormente no artigo 53, I, da Lei 11.343-06 (Nova Lei de Drogas):

Em qualquer fase da persecucédo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, séo
permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizagdo judicial e ouvido o
Ministério Publico, os seguintes procedimentos investigatorios:

| - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos
6rgdos especializados pertinentes; (BRASIL, 2006).

Some-se a insipiéncia legal das previsdes legais supra a ndo formulacdo de um
conceito adequado até entdo para organizagfes criminosas e entende-se parte das razdes para
a subutilizacdo da infiltracdo policial até recentemente.

Questionamentos basilares como quem poderia se infiltrar, quais direitos Ihe seriam
assegurados, por quanto tempo perduraria a atividade entre inimeros outros até entdo ficavam

sem respostas ou ao alvitre dos magistrados. No entanto, dado os altos riscos de suas escolhas,
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comumente evitavam a utilizacdo da infiltragdo em detrimento de outros meios de
investigagcdo melhor regulamentados, porém menos eficientes.

O advento da Lei 12.850/13, contudo, inflectiu significativamente os rumos do poderio
investigativo da policia brasileira ao definir um conceito de organizacdo criminosa e
regulamentar a infiltragdo de agentes de policia em seus artigos 10 a 14.

Com a sua publicacdo, um novo conceito de organizacdo criminosa apareceu, em seu

art. 1°, 81°, agradando grande parte de juristas e doutrinadores:

8§ 1° Considera-se organizacao criminosa a associa¢éo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragcbes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL,
2013).

A antiga lei 9.034/95, que somente previa a infiltracdo sem regulamenté-la, foi

revogada pela 12.850/13 que passou a viger com o seguinte teor:

Secéo Il

Da Infiltragdo de Agentes

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo, representada
pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Piblico, apds manifestacdo
técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito policial, ser&
precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacdo judicial, que
estabelecerd seus limites.

8 1o Na hipotese de representacdo do delegado de policia, 0 juiz competente, antes
de decidir, ouvira o Ministério Publico.

§ 20 Serd admitida a infiltracdo se houver indicios de infracdo penal de que trata o
art. 10 e se a prova nao puder ser produzida por outros meios disponiveis.

8§ 30 A infiltracdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo de
eventuais renovacdes, desde que comprovada sua necessidade.

8 40 Findo o prazo previsto no § 30, o relatdrio circunstanciado serd apresentado ao
juiz competente, que imediatamente cientificard o Ministério Publico.

8 50 No curso do inquérito policial, o delegado de policia poder4 determinar aos
seus agentes, e o Ministério Publico podera requisitar, a qualquer tempo, relatério da
atividade de infiltrac&o.

Art. 11. O requerimento do Ministério Publico ou a representagdo do delegado de
policia para a infiltracdo de agentes conterdo a demonstracdo da necessidade da
medida, o alcance das tarefas dos agentes e, quando possivel, os nomes ou apelidos
das pessoas investigadas e o local da infiltrag&o.

Art. 12. O pedido de infiltracdo sera sigilosamente distribuido, de forma a ndo conter
informagdes que possam indicar a operacdo a ser efetivada ou identificar o agente
que seré infiltrado.

8 10 As informacdes quanto a necessidade da operacédo de infiltracdo serdo dirigidas
diretamente ao juiz competente, que decidira no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
apo6s manifestacdo do Ministério Publico na hipétese de representacdo do delegado
de policia, devendo-se adotar as medidas necessarias para o éxito das investigacdes e
a seguranca do agente infiltrado.
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8 20 Os autos contendo as informagfes da operagdo de infiltracdo acompanhardo a
denGncia do Ministério Pudblico, quando serdo disponibilizados a defesa,
assegurando-se a preservacao da identidade do agente.

8 30 Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco iminente, a
operacdo sera sustada mediante requisicdo do Ministério Publico ou pelo delegado
de policia, dando-se imediata ciéncia ao Ministério Publico e a autoridade judicial.
Art. 13. O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida proporcionalidade com
a finalidade da investigacéo, respondera pelos excessos praticados.

Paragrafo Gnico. Nao é punivel, no ambito da infiltracdo, a pratica de crime pelo
agente infiltrado no curso da investigagdo, quando inexigivel conduta diversa.

Art. 14. Sdo direitos do agente:

| — recusar ou fazer cessar a atuacdo infiltrada;

Il — ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9o da
Lei no 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das medidas de protecdo a
testemunhas;

Il — ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e demais informacbes
pessoais preservadas durante a investigacdo e o processo criminal, salvo se houver
decisdo judicial em contrario;

IV — ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios de
comunicacgao, sem sua previa autorizacao por escrito.

Consubstanciando-se uma devida regulamentacdo transcrita, a infiltracdo de agentes
policiais € definitiva e adequadamente implantada ao ordenamento patrio e a passa a servir ao
Estado brasileiro na tarefa de se imiscuir e buscar o desmantelamento dessas células
criminosas que ameagam sua soberania e as suas instituicoes.

Observa-se dos artigos transcritos que a nova lei aborda as circunstancias em que
podera ser requisitada a infiltracdo policial pelo delegado de policia, a participacdo do
Ministério Publico no feito bem como sobre a atuacdo do magistrado, que devera autorizar e
motivar sua decisdo mantendo sigilosa a operacdo para garantir seus resultados.

Por fim, igualmente importante o especial tratamento dado a acdo do agente infiltrado
sendo enumerado um rol (ndo taxativo) de direitos que lhe serdo inerentes pela prestacdo de
servicos, bem como questdes atinentes aos riscos a sua seguranca pessoal e juridica, sendo
certo que ndo sera condenado nem punido por eventual delito praticado no exercicio de sua
funcao, se lhe for inexigivel conduta adversa.

N&o obstante a devida regulamentacéo juridica da infiltracdo policial e a possibilidade
sua aplicacdo pratica, para alguns doutrinadores ainda ha que se confirmar a legitimidade da
utilizacdo desse instrumento e das provas com ele obtidas, tendo em vista o sistema

constitucional penal e processual patrio. E o que leciona Marllon Souza:

[-]

ndo obstante a existéncia de um novo diploma legal (cunhado para se tentar
delimitar a infiltragdo policial em organizagdes criminosas), ainda pairam ddvidas
sobre a legitimidade de utilizacdo da recente lei, segundo nosso modelo
constitucional de colheita e valorag8o da prova.
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Os questionamentos vdo desde objecGes ao conceito de crime organizado e de
agente infiltrado até os limites da prova colhida e seu cotejo com a garantia do
devido processo legal — o contraditdrio, ampla defesa, proporcionalidade e demais
preceitos que edificaram o Direito Processual Penal a luz de um ordenamento
juridico regido pelas normas constitucionais democraticas do Estado brasileiro
(SOUZA, 2015, p.17)

Ainda que a discussdo incitada supra, no ambito da legitimidade, seja valida e
merecedora e de reflexdo, ndo é objeto do presente estudo e ndo desequilibra o robusto avango
normativo que a Lei 12.850/13 impingiu no tratamento deste procedimento de obtencdo de

provas tanto na fase investigativa quanto em juizo.

4 INOVACAO E ANALISE ESTRATEGICA DO DIREITO

Dada a globalizacdo como uma alva realidade, € de bom senso presumir que vivemos
na era da ampla circulacio de informacdo, poder, riqueza e tecnologias. E o capitalismo
globalizado.

A dinamicidade do mundo atual proporciona e também exige facilidade de acesso ao
conhecimento ou as fontes dele. H4& uma tendéncia para a padronizacdo, a tornar o
conhecimento homogéneo, estandardizando o0 mesmo, aqui ou acola.

Respeitados os grandiosos beneficios e evolucBes nas mais diversas areas da vida
humana que o0 mundo contemporaneo pode aprouver deste fato, infelizmente, o abastecimento
rapido do conhecimento também alcanca aqueles que dele se utilizam para fins ndo salutares.

As organizacdes criminosas, transitando nesse contexto e de posse dessas tecnologias,
com a livre circulacdo de informac0es, riquezas e tecnologias, enriqueceram, maximizaram e
diversificaram suas operagdes criminosas. As teias da ilicitude se ramificaram do espaco
privado até alcancar o publico e passaram assim a fazer frente ao poderio Estatal, escapando
ao seu poder de combate, controle e contencéo.

Sobre essa evolucdo discursou Isabel Oneto (2005):

Desde a Antiguidade que se conhecem formas de crime organizado — o seu grau de
complexidade foi aumentando de forma proporcional ao desenvolvimento atingido
pela estrutura societaria em que se insere, impondo uma permanente adaptacdo da
politica criminal (ONETO, 2005, p. 48).

Ao crivo do Estado Democratico de Direito, ndo ha espagcos para sabotar a
dinamicidade da evolugéo social. Se a atividade criminosa pode evoluir nos seus mecanismos

de engendrar meios de maximizar seus lucros e danos, movimento concomitante exige-se do
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poder publico. Devem-se buscar formas cada vez mais eficazes de combater células

criminosas e assegurar a seguranca publica, garantia fundamental insculpida na Carta Magna

em seu artigo 144, vide:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
I11 - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

O combate a uma atividade altamente especializada e organizada como o crime

organizado exige do Direito mecanismos inovadores em detrimento dos tradicionais, ja

frageis e sucumbentes perante a complexidade delitiva com o a qual sdo confrontados. E o

que adverte Marllom Souza:

J& em relagdo ao Direito Processual Penal, a globalizagdo e a revolucéo tecnolégica
mostraram estar ultrapassados os métodos tradicionais de investigacdo, sendo
indispensavel o melhor aparelhamento das policias judiciarias para se incrementar a
persecucdo penal de delitos cometidos de forma multitudindria e com uma
organizacdo tida por sui generis, nunca antes vivenciada pelo Direito. (SOUZA,
2015. p.4)

Numa sociedade que privilegia o compartilhamento do conhecimento, pelas vias legais

ou ilegalmente, assume uma posicdo privilegiada aquele que tem um diferencial na

persecucdo de seus objetivos, o que popularmente chamamos de “carta na manga”. E neste

sentido que chegamos a inovacéao.

O dicionario Houaiss® da lingua portuguesa conceitua inovacdo com as seguintes

significaces:

Inovagdo 1 acdo ou efeito de inovar 2 p. ext. aquilo que é novo, coisa nova,
novidade. 3 dir. prc. Dir. civ. qualquer alteracdo em situacdo de fato ou de direito
que possa interessar a apreciacdo judicial da questdo 4 ling. qualquer elemento ou
construgdo que surge numa lingua, e que ndo havia numa fase mais antigua ou na
lingua-mae. [...]

2 HOUAISS, Antonio. VILAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,

12 edicdo, 2001, p. 1.622
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Neste Sentido, Frederico de Andrade Gabrich (2012) prop6e que a ciéncia humana é
dindmica, e por isso o direito busca constantemente equilibrar o ordenamento juridico e as
evolucdes da realidade social, sendo que este processo por vezes passa por algum meio de

inovacédo. Neste sentido:

A ciéncia do Direito é constituida por uma ordem normativa, cuja existéncia,
validade e eficacia estdo atreladas, fundamentalmente, a interpretacéo juridica dos
textos das normas, expressos pelas diversas fontes. Por isso, a inovacdo no Direito
passa, obrigatoriamente, por instrumentos de hermenéutica e de interpretacéo,
necessarios para a abertura do sistema, para a aplicacdo das possibilidades
normativas, bem como para a superacdo de desgastados dogmas que engessam e
dificultam o desenvolvimento da ciéncia” (GABRICH, 2012, p.31)

No ambito juridico, a inovacéo € estudada pela doutrina em grande parte pelo Direito
Empresarial, como uma das formas da empresa adentrar, se manter e ser vitoriosa no mercado
superando as adversidades com a apresentagdo de novidades, que podem ser um novo:
produto, servico, método de producdo, mercado, forma de organizagdo de um setor ou até
mesmo uma nova fonte de matéria prima. Inovar integra a ideia de utilidade, que ndo se
restringe ao campo econdmico abarcando proveitos de qualquer natureza que possa motivar a
criacdo da ideia revolucionaria. E sob esse prisma que derivara a linha de raciocinio do
presente artigo.

O conceito de inovacdo somado a utilidade, ndo obstante tenha sido fundido nos
campo gerencial e econdmico é plirimo. E perfeitamente adequado seu entendimento na seara
juridica como a alteragdo de um paradigma, um meio de subverter um padrao ja estabelecido
com fins objetivo-prospectivos.

Autores consagrados no tema, Clemente Nobrega e Adriano Lima (2015), na obra
Innovatrix, citam requisitos determinantes para se obter uma inovacdo, sdo eles: lacuna;
contradicdo ou problema, um principio inventivo aplicavel ao caso e uma solucdo inventiva.

Na perspectiva do presente estudo, a lacuna seria a garantia da seguranca publica para
os cidadaos, principio insculpido no artigo 144 da Constituicdo Federal, cuja concretude tem
sido obstada pela acdo das organizagdes criminosas.

Essas células organizadas e suas atividades ilicitas promovem o problema ou
contradicdo, onde a consecucdo do objetivo do Estado significa o Obice, a “faléncia” da
atividade criminosa organizada, e vice-versa.

Doravante, somente uma decisdo ou estratégia inovadora pode superar este conflito,
que no caso € a regulamentacdo da medida excepcional da infiltragdo policial. Ao permitir a

insercdo de um agente policial do Estado no seio da célula criminosa, pode-se obter
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informacdes privilegiadas que podem gerar provas cabais, decisivas, além de informacdes
privilegiadas, ndo obtiveis por quaisquer outros meios, ou pelo menos ndo no mesmo tempo e
com a mesma robustez.

E neste sentido que mais do que um meio de obtencdo de provas, a infiltracdo policial
conforma uma medida inovadora, estratégica e potencialmente eficaz do direito para obtencao
de provas e supressdo de atividades criminosas organizadas.

5 A INFILTRACAO POLICIAL COMO MEIO INOVADOR E ESTRATEGICO NO
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

O poder judiciario e a policia civil, militar e federal ha muito somam forcas
diuturnamente no enfrentamento ao crime organizado no escopo de controlar e reduzir os
danos que essas atividades ilicitas geram nos campos social, econémico e politico brasileiro.

Contudo, competir em paridade de armas dificulta o éxito, neste sentido a exigéncia de
um mecanismo diferenciado se faz necessaria e urgente.

E necessario pensar, planejar, prospectar caminhos, formas e consequéncias para obter

éxito. E preciso inovar para surpreender conforme Frederico de Andrade Gabrich:

Planejar €, em sintese, construir cenarios possiveis, com objetivo de antever ou
antecipar o futuro, para a concretizacdo dos objetivos estabelecidos antes. Nesse
sentido, o planejamento implica a elaboracdo de um conjunto de agdes voltadas para
implementacdo dos objetivos pré-determinados. (GABRICH, 2015, p.34)

As técnicas de investigacdo quase sempre se baseiam em indicios, delacdes, falhas e
deslizes em uma ou varias das fases da cadeia das operacdes criminosas.

Devidamente apurados, estes podem ensejar posteriormente acdo mais incisiva,
geralmente setorizada, por parte da policia e da justica. Esta investigacdo pode ampliar-se
para um desmantelamento completo da estrutura organizacional das organiza¢fes criminosas
ou restringir-se a um setor dela. No caso do ndo desmantelamento completo permite-se que
posteriormente haja uma reestruturacdo criminosa onde a alteracdo da forma de agir, do
mercado ou de outro fator que tenha sido prejudicado pela investigacdo mantenha ativa a as
operacdes criminosas. Nao é suficiente.

A infiltragdo do agente de policia veio inovar as técnicas de obtengdo de prova dando

ao Estado uma postura proativa, ampliando a possibilidade de conhecimento da estrutura
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organizacional da organizagdo criminosa em sua inteireza, e ndo de forma setorizada,

conforme se depreende do conceito formulado por Marcelo B. Mendroni:

Consiste basicamente em permitir a um agente da policia ou de servico de
inteligéncia infiltrar-se no seio da organizacdo criminosa, passando a integra-la
como se criminoso fosse-, na verdade como se um novo integrante fosse. Agindo
assim, penetrando no organismo e participando das atividades diarias, das conversas,
problemas e decisdes, como também por vezes de situacdes concretas, ele passa a ter
condigBes de melhor compreendé-la para combaté-la através do repasse das
informagdes as autoridades. (MENDRONI, 2012, p.118-119)

Nenhum outro método investigativo tem a mesma forca investigativa da infiltracéo
policial em desvelar a articulagdo criminosa, 0 modus operandi, a identificacdo de pessoas e
empresas envolvidas e o conhecimento prévio dos atos a serem praticados, conforme bem

leciona Rafael Pacheco:

Apesar de ser considerada pelos policiais uma das mais arriscadas formas de
investigacdo e obtencdo de prova, fato é que essa modalidade acaba por suprir a
policia com uma vantagem que néo seria possivel com a utilizagdo de outra medida,
uma vantagem proativa, ndo disponibilizada por outras modalidades de investigacéo
que séo, por vezes, insuficientes. (PACHECO, 2011, p.109):

Embora anteriormente prevista no ordenamento brasileiro, a baixa utilizacdo minava a
eficacia e ndo permitia a visualizacdo de forma ampla e concludente dos efeitos da infiltracdo
de agentes policiais. Contudo, sua atual regulamentacéo pela lei de Organizacdes Criminosas
muda esse panorama e prospecta sua efetiva utilizagdo como uma das grandes inovagdes
legislativas recentes no Direito Penal e Processual Penal. Corrobora esse entendimento
Frederico de Andrade Gabrich:

N&o se trata de criar mais ou novos recursos, mas de mudar a forma de usa-los.
Dentro desta visdo, toda mudanca evolutiva ou disruptiva deve ser compreendida
como inovagéo.

Todavia, convém observar que o processo de inovagdo também ndo surge do nada,
pois pode ser construido com método e disciplina. Dai os motivos pelos quais
qualquer um pode inovar, desde que assuma uma postura criativa, transformadora e
corajosa. (GABRICH, 2012, p.359)

Sendo assim, acredita-se que o ineditismo da regulamentagdo adequada da Lei
12.850/13 deve fomentar a autorizacdo de infiltracdo de agentes policiais seguindo 0s
interesses conjuntos de delegados de policia, parquets, e magistrados.
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A instrumentalizacdo da infiltracdo policial alterou os padrdes investigativos da
policia brasileira definitivamente, consolidando os procedimentos a serem seguidos na fase

investigativa e em juizo.

6 CONCLUSAO

O crescimento desmensurado da atividade criminosa organizada no Brasil colocou a
questdo da segurancga publica como uma prioridade. Prejuizos nas areas social, econdmica,
juridica e politica exigem uma reformulacdo urgente nos meios de combate ao crime
organizado.

O tréafico de drogas, primordialmente, enriquece e mune as células delitivas com
estrutura organizacional, bélica e financeira muitas vezes superior aquela com que conta a
policia, tornando o controle e repressio cada vez mais dificil e complexo. E fundamental para
por fim as operacdes criminosas reunir provas que permitam e embasem a acdo da policia e
do judiciario, respectivamente.

No Brasil, a legislagdo vem evoluindo ao longo dos anos para instrumentalizar o
Estado com meios eficazes de obtencdo de provas, contudo até a edi¢do da Lei 12.850/13 as
previsdes legais devidamente regulamentadas eram insipientes e conservadoras.

A lei das Organizacbes Criminosas, além de conceituar devidamente essas células
criminosas, tipificou o crime organizado e regulamentou de forma eficaz a infiltracdo de
agentes policiais como técnica excepcional de obtencdo de provas em desfavor das
organizagOes criminosas.

Um dos poucos exemplos bem sucedidos que temos anterior a lei das Organizacdes
Criminosas, foi a “Operacdo Lagarta” que em 2005, desarticulou e desmantelou através de
uma infiltracdo de agentes policiais que duraram seis meses uma organizagao criminosa que
praticava crimes de estelionato, lavagem de dinheiro e sequestro de ativos, tendo
movimentado mais de quatro milhdes de reais.

Com a lei 12.850/13, contudo, questdes processuais e procedimentais da infiltracdo
policial de agentes que até entéo ficavam em zona cinzenta, a discricionariedade da aplicacéo
do juiz e com pouca atencdo da doutrina, foram tratadas pelo legislador. Projetou-se

estrategicamente uma técnica inovadora de obtencdo de provas em desfavor de organizacdes
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criminosas. A infiltracdo policial devidamente regulamente comporta consideravel carga e de
inovacéo e de estratégia.

Inova ao engendrar uma nova forma e possibilidade fatica de combate ao crime
organizado, uma vez que, diferentemente das previsdes anteriores, aborda os meandros dessa
técnica investigativa confortando o judiciario e a policia na sua utilizacéo.

Os direitos resguardados ao agente policial no &mbito penal, processual penal e
constitucional firmaram caracteristicas e consequéncias bem definidas ou ao menos
imaginaveis a essa técnica investigativa e de obtencao de provas. A protecédo de sua vida e a
expressa disposicdo da ndo punibilidade (salvo exigibilidade de conduta diversa) dos seus atos
dentro da organizacdo, dentro dos limites legalmente impostos, somou-se a um arcabouco
legal que melhor orienta e resguarda a atuacdo do delegado de policia, magistrado e
Ministério Pablico. .

Soma-se a novidade a utilidade. Chega-se a estratégia.

Estrategicamente a infiltragdo de um agente policial no seio, no cotidiano de uma
organizagdo criminosa € técnica investigativa Unica e extraordinaria, que permite obtencédo de
provas e informacgdes que nenhum outro mecanismo investigativo pode igualmente fornecer.

E possivel ir além da repressdo, ou seja, 0 Estado podera desvelar toda a estrutura
interna que sustenta o trafico de drogas, a lavagem de dinheiro, e todas demais operacfes que
nutrem o crime organizado através das informacgdes colhidas e repassadas pelo agente
infiltrado. A vivéncia interna as células permite conhecer as ramificacdes de suas atividades
gue levam aos canais de formacdo dessas organizacdes, seja na esfera privada, publica ou em
ambas. A infiltracdo possibilita em longo prazo o ataque ndo mais as consequéncias, mas as
causas do crime organizado.

Demonstra-se assim que em que pese ja haver previsao expressa da infiltracdo policial
como técnica de obtencdo de provas ha mais de 20 anos, essa nunca foi na realidade medida
de efetivo uso pelo judiciario brasileiro. A falta de substrato legal que resguardasse a
autorizacdo do magistrado, a atuacao e a seguranca do agente infiltrado dentro da organizagéo
além da forma como a infiltracdo se conduziria no curso da investigacdo criminal eram 6bices
gue se ndo eram instransponiveis, eram ao menos desestimulantes de sua aplicag&o.

Sendo assim, o direito deve acompanhar a evolucdo e as necessidades da sociedade
contemporanea, podendo servir-se da nova lei 12.850/13 como instrumento inovador e
estratégico no escopo de garantir o direito a seguranca publica insculpido no artigo 144,

“caput”, da Constitui¢ao Federal Brasileira.
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