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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
TEORIAS DA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacdo

A publicagdo “Teorias da Democracia e Direitos Politicos’ é resultado da prévia selecéo de
artigos e do vigoroso debate ocorrido no grupo de trabalho homoénimo, no dia 21 de julho de
2017, por ocasido do XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE
PESQUISA E POS—GRADUAQAO EM DIREITO — CONPEDI, reaizado no Centro
Internacional de Convencgdes do Brasil — CICB, entre os dias 19 e 21 de julho de 2017.

O grupo de trabalho Teorias da Democracia e Direitos Politicos teve o inicio das suas
atividades no Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, realizado no primeiro semestre de
2015. Naquela ocasido, seus trabalhos foram coordenados pelos Professores Doutores José
Filomeno de Moraes Filho (UNIFOR) e Matheus Felipe de Castro (UFSC).

A partir de entdo, além dos supracitados Professores, coordenaram o GT nos eventos
subsequentes os Doutores Rubens Begak (USP), Armando Albugquerque de Oliveira (UNIPE
/UFPB), Adriana Campos Silva (UFMG) e Y amandu Acosta (UDELAR — Uruguai).

O GT vem se consolidando no estudo e na discuss&o dos diversos problemas que envolvem a
suatematica. N&o h& dlvidas de que mesmo apos a terceira onda de democratizagdo, ocorrida
no ultimo quarto do século XX, 0 mundo se deparou com uma grave crise das institui¢coes da
democracia e, por conseguinte, dos direitos politicos, em varios paises e em diversos
continentes. O atual contexto, no qual se encontram as institui¢cdes politico-juridicas
brasileiras, ilustra bem esta crise.

No XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI Brasilia, 0 GT Teorias da Democracia
e Direitos Politicos apresentou os seus trabal hos juntamente com o GT Teoria Constitucional
|, sob a coordenagio dos Professores Doutores Armando Albuquerque de Oliveira (UNIPE
/UFPB), Rubens Begak (USP) e José Filomeno de Moraes Filho (UNIFOR).

Dessa forma, esta publicagdo apresenta algumas reflexdes acerca das alternativas e
proposicOes concretas que visam o aperfeicoamento das instituicdes democréticas e a
garantia da efetiva participacdo dos cidaddos na vida publica. Assim, os trabalhos agui
publicados, sejam de cunho normativo ou empirico, contribuiram de forma relevante para



gue o GT Teorias da Democracia e Direitos Politicos permaneca na incessante busca dos seus
objetivos, qual sgja, levar a comunidade académica e a sociedade uma contribuicdo acerca da
suatematica

Desglamos a todos uma boa leitural

Prof. Dr. Armando Albuquergue de Oliveira (Unip&UFPB)

Prof. Dr. Rubens Becak (USP)

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho (Unifor)



PARTIDO POLITICO: DO DESCREDITO A ESPERANCA
POLITICAL PARTY: FROM DISCREDIT TO HOPE

Junior Xavier Fonseca
Zulmar Antonio Fachin

Resumo

Os Partidos Politicos, pessoas juridicas estruturadas hierarquicamente entre 6rgdos

municipais, estaduais e federais e, ainda, com poder de auto-organizagdo, possuem condicoes
suficientes para impor verticalmente aos seus filiados, detentores ou ndo de cargos eletivos,
um modelo de representacdo politica isento de préticas corruptas. A distribuicdo das verbas
do fundo partidario, descrito no artigo 41 da Lei n°®9.096/1995, permite que a maior parte dos
recursos sejam distribuidos com base na representacdo partidaria da Camara dos Deputados.
Neste contexto, busca-se por este trabalho sgja incluida a moralidade e a eticidade como
principal referéncia para mérito destes recursos publicos.

Palavras-chave: Partido politico, Filiado, Eleitor, Corrupcéo, Representacéo, Mandato
eletivo

Abstract/Resumen/Résumé

Political parties, legal entities structured hierarchically among municipal, state and federal
bodies, and also with self-organizing power, have sufficient conditions to impose vertically
on their members, whether they hold elective positions or not, a model of political

representation that is free of Corrupt practices. The distribution of funds from the party fund,
described in article 41 of Law 9.096/1995, allows most of the resources to be distributed
based on the party representation of the Chamber of Deputies. In this context, this work seeks
to include morality and ethics as the main reference for merit of these public resources.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Political party, Affiliated, Voter, Corruption,
Representation, Elective term
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho procura analisar o atual sistema representativo brasileiro, em
busca de solucdes que possam fazer frenagem ao surto de desvios de condutas praticadas
pelos representantes politicos. Em um pais onde a Justica Eleitoral atua com alta seriedade e
tecnologia de ponta para realizacdo das elei¢Oes, parece injusto que os representantes politicos
que ali séo eleitos e diplomados juntamente com seus partidos politicos, atuem com tamanho
desdém frente aos representados.

Isento de qualquer ideologia politica, pretende-se conduzir o leitor a reflexdes sobre os
principais nascedouros de corrupgdo que acabam por contaminar todo um sistema criado e
preparado para dar certo.

Em uma andlise introdutdria sobre o tema verifica-se que por enquanto ndo ha regime
democrético de governo que se valha de modelo diferente do representativo. O que resta é
apenas eliminar as arestas impuras deste sistema e fazer vigorar o espirito de honestidade,
sejam das pessoas, sejam dos candidatos e/ou mandatarios e sejam dos partidos politicos.

Rever e corrigir estas adversidades € questdo de sobrevivéncia do Estado Democratico,
pois a democracia apenas para aqueles que se intitulam “espertos” ndo vale! Ela s6 existe de
verdade se for para todos.

Trata-se de um arduo desafio, uma vez que durante toda histéria do Brasil ha poucas
narrativas evidenciando periodos probos exercidos pelos representantes do povo. Sao fatos téo
impares que até aparenta improprio dizer em resgate da honestidade, mas apenas estimular em
tom de ato inicial para que no futuro se possa verificar uma politica mais justa.

A forca que o partido politico detém, embora ainda pouco conhecida pela sociedade
com menor grau de instrucdo, revela-se capaz de atender esta aspiracdo. Sdo atualmente
apenas trinta e cinco partidos politicos em vigor, que se movidos para a direcdo da moral,
impondo igual comportamento aos seus filiados, podem contribuir em muito na vida das
pessoas e mudar para melhor a histéria as geracgdes vindouras.

Mesmo diante do impacto que o sistema capitalista provoca, mesmo diante de duras
criticas ao alto teor de miscigenacdo do povo brasileiro com pluralidade de culturas, mesmo
diante da grande extensdo territorial do Brasil, acredita-se haver solucdo para este injusto

padecimento das pessoas que aqui vivem.

2 O SISTEMA REPRESENTATIVO NO BRASIL
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Dados historicos relatam que a primeira elei¢cdo no Brasil ocorreu no ano 1532 para
instalacdo da Camara Municipal na cidade de S&o Vicente, estado de S&o Paulo (FERREIRA,
1969, p. 93). Isso revela que o sistema representativo no Brasil sempre existiu, mesmo
enquanto colonia de Portugal e apenas para alguns cargos.

As diferencas existentes a época, diante do regime imperial portugués ao qual o Brasil
estava subordinado, cujos modelos eleitorais restritos buscavam a seletividade dos cidad&os,
exigindo-se para o exercicio do sufragio que o eleitor fosse livre, do sexo masculino, ter
patriménio compativel, ser alfabetizado, dentre outras qualidades menos gerais, sdo gritantes
quando comparados aos dias atuais em que se busca a universalidade dos cidaddos, com a
inclusdo até mesmo dos presos provisorios.

O caminho percorrido desde a descoberta do Brasil, passando por sua Independéncia,
até chegar a primeira Constituicdo republicana em 1891, revela que a democracia
representativa brasileira ainda ndo esta amadurecida. Com pouco mais de cem anos, em
termos historicos, é razoavelmente jovem para receber duras criticas, mas apenas apta a se
averiguar suas fragilidades e contribuir para o seu fortalecimento.

A democracia traduz-se na expressdo da vontade popular para a condugdo da coisa
publica, porém, “é verdade reconhecida desde os velhos tempos que a democracia nio
governa a totalidade do povo, mas sim, o maior nimero” (MALUF, 1998, p. 280). Nesta
diretriz, para que os representantes estejam de modo legitimo no exercicio de sua funcéo, se
faz necessaria uma afericdo da vontade das pessoas, isento de vicios de manifestacdo de
vontade e com foco no substancial interesse social.

Esta verificagdo ndo se da diretamente ao cidaddo que se dispBe a representar, mas por
intermédio dos partidos politicos, posto que “os partidos politicos estdo relacionados com a
representagdo politica” (FACHIN, 2012, p. 360). Ndo ha previséo legal de representacdo
isolada, sem vinculacdo a um partido politico devidamente registrado no Tribunal Superior
Eleitoral.

E com a filiacdo partidaria que o cidaddo inicia sua insercdo em ambito politico de
representacdo e, num segundo momento com a escolha em convencdo partidaria. Somente
apos estes fatos adentra-se na filtragem popular para se definir o representante, o que se
concretiza através do voto.

Ao cidaddo regular com seus direitos politicos, compete apenas votar em quem

pretende representa-lo politicamente. Ademais, de acordo com Paulo Bonavides, ja
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preconizava Rousseau que “o direito do voto é um direito que ninguém pode tirar aos
cidaddaos” (BONAVIDES, 2000, p. 247).

Foi a Constituicdo Federal de 1988, a que mais valorizou a soberania popular. Nela se
verifica que o legislador constituinte pretendeu que a representacdo politica expressasse de
forma fiel a vontade do povo, sendo este fato a base da democracia instalada no Brasil.

Ao dizer no artigo 1° do texto constitucional que todo poder emana do povo, e, no
artigo 14 que a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, esta firmando que a Republica Federativa do Brasil serd
governada dentro dos anseios populares.

Ensina Salgado que “a soberania popular é o fundamento de legitimidade do exercicio
do poder em uma democracia. Um comando a ser obedecido por todos somente sera legitimo
se houver anuéncia dos destinatarios em sua formacédo” (2007, p. 41).

Para ser considerado uma democracia plena e uma representatividade efetivamente
igualitaria um longo caminho ainda ha de ser percorrido, pois muita desigualdade ainda
existe. Basta observar os numeros apontados pelo Tribunal Superior Eleitoral a respeito do
numero de mulheres que representam os Poderes Executivo e legislativo no Brasil, que ndo
chegam ha 15%, embora ndo seja o foco do presente trabalho.

Embora esta soberania popular tenha sido objetivada pelo legislador constituinte
originario, a forca do capitalismo e o desejo de conquista do poder tém alterado
consideravelmente o interesse do representante desde o lancamento da candidatura até o
efetivo cumprimento do mandato, de modo que o exercicio do sufragio vem carregado de uma
devassiddao moral que fazem distanciar a finalidade da representacéo e o seu resultado.

Mesmo diante de punicbes severas ao abuso do poder econdmico pela legislacéo
brasileira, ndo se pode negar que o0 uso desse poder econdmico, ainda quando ndo abusivo,
por si sb, é suficiente para desequilibrar o pleito. Ndo ha caminhos prontos para afastar ou
neutralizar as vantagens que o detentor de recursos possui em relagdo aos menos
patrimoniados, mas é inegavel que isso potencializa a capacidade de auferir votos.

A simples aparéncia que emerge do candidato que seja detentor de alto poder
econdmico impacta maior seguranca ao eleitor, preponderando até mesmo sobre propostas
puras e socialmente mais valiosas eventualmente apresentadas pelo seu rival politico que ndo
possui as mesmas financas.

H4 de se levar em conta também as negociages realizadas com o voto do eleitor, fato
que destrdi por inteiro 0 modelo representativo, falseando a legitimidade adquirida através dos

votos.
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Pesquisa realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral revela que esta pratica, embora
considerada crime pela Lei das Elei¢cbes ndo é altamente reprovavel aos olhos do povo, pois,
muitos enxergam com naturalidade oferecer o voto em troca de beneficios.

Com isso, 0 pretenso representante no afa de chegar ao poder vé nesses eleitores uma
oportunidade de conquista eleitoral, de modo frio, sem qualquer proposito voltado ao
interesse social.

Essa realidade transforma o sistema democratico em mera ficcdo de representacdo
popular, uma vez que durante a execu¢do do mandato buscara o ressarcimento do que
despendeu para vitoria eleitoral. Transforma-se ai o sistema democratico de representagdo em
verdadeiro comércio, uma modalidade diferenciada de investimento financeiro.

Assim, mesmo diante de toda evolucdo do sufragio e do voto, a representacdo trouxe e
traz em grande parte das vezes um grau elevado de intranquilidade a uma parte dos
representados. Foi feliz Arnaldo Malheiros ao prefaciar a obra de Telles quando diz que
“nosso pais necessita mais do que nunca aprimorar sua organizacgdo politica e a legislagcdo
eleitoral” (2009, prefacio).

Esta intranquilidade que reina entre tdo variadas classes sociais e ideoldgicas e até
mesmo étnicas, demanda uma readequacdo no modelo eleitoral brasileiro e reavaliacdo sobre
0 voto obrigatério, a maturidade eleitoral, a influéncia do poder econémico, a vinculacdo aos
compromissos de campanha, a reeleicdo de mesmo partido politico com alternancia apenas do
mandatario, a intangibilidade do mandato e diversos outros pontos que precisam ser
observados no direito comparado e, aplicar no sistema brasileiro naquilo que couber.

Um estudo aprofundado na matéria € necessario, posto que, diante de tantas
inadequacdes torna a democracia brasileira enfraquecida e isso leva ao mais devastador dos
problemas — a corrupcdo — seja ela para a vitdria no pleito eleitoral ou seja durante o exercicio

do mandato.

3 AREPRESENTACAO PELO PARTIDO POLITICO

O sistema politico de representagdo ainda €, ao nosso ver, 0 melhor instrumento para
organizacdo e governo da rés pablica bem como para instituir normas de comportamentos
sociais em busca da paz e bem-estar social. Acentua-se ainda pelo fato da dimensdo territorial
que impossibilita a manifestacdo do Poder diretamente pelas pessoas envolvidas, ao menos

por hora enquanto o sistema tecnoldgico ndo supere este obice.
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Como ndo hé no Brasil a candidatura de cidad&o avulso, esta representacdo somente se
da através dos partidos politicos, posto que estes firmam suas ideologias nos respectivos
estatutos e posteriormente registram no Tribunal Superior Eleitoral. A partir dai, vinculam os
seus filiados a seguirem estritamente aqueles idearios.

Ensina Torquato Jardim que:

na ordem democratica material, os partidos sdo agremiacdes de pessoas para
a promocao e concretizagdo de um programa politico comum minimo, com o
objetivo de assumir e manter o processo estatal de distribuicdo do poder, da
democracia, da liberdade e da igualdade, ou quando menos, de co-participar
da gestdo da rés publica (1996, p. 89).

Isso tem grande relevancia no sistema representativo uma vez que a qualidade de
pessoa juridica atribuida ao partido politico estabiliza a diretriz ideoldgica visada pela
entidade e prevalece sobre as pretensdes pessoais de seus filiados, sejam eles eleitos ou néo.
Qualquer cidaddo filiado a determinado partido politico, uma vez eleito para representar o
povo, ndo pode fazer valer sua vontade pessoal em detrimento da vontade partidaria. Isso traz
seguranca ao corpo social posto que os atos do representante eleito, mesmo que suas vontades
pessoais se modifiguem no curso do mandato, ndo poderdo afrontar os ditames partidarios,
devendo cumpri-lo focado nas normas estatutarias do partido a que esta vinculado.

E certo que nem sempre isso ocorre de modo tdo clarificado como se estampa. Os
interesses que rodeiam os dirigentes dos partidos politicos na luta pelo poder, ndo raramente
maqueiam 0 que possuem de mais virtuoso, e comungam com atitudes até contrarias as
proposicOes ofertadas em campanha, valendo-se de caminhos espurios em busca de vigor
partidario.

De acordo com Ferreira Filho,

sdo os partidos politicos incumbidos de mostrar ao eleitorado quais séo as
opcOes politicas possiveis, indicando ao mesmo tempo pessoas que afiangam
serem capazes de realiza-las. Sua funcdo constitucional, porém, nem sempre
é bem cumprida, ndo passando eles, em muitos paises, de maquinas para a
conquista do poder (1999, p. 105).

Com isso, algumas situacGes que deviam ser prontamente banidas pelos partidos
politicos, vem em tom de alianca para fortifica-lo, contrariando os fins pelo qual foi criado.

Uma vez escolhido o representante, seus atos além de estarem propensos a atender 0s
interesses esperados pelos seus representados, precisam também estar estritamente pautados

aos ditames partidarios. ldeal seria que o Orgdo partidario, ao permitir que seus filiados
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lancassem suas candidaturas, exigisse um amoldamento real do seu plano de trabalho aos fins
ideoldgicos do partido.

No modelo atual onde a desvinculacdo do representante eleito e o seu partido é total,
equivale a candidatura avulsa, sem qualquer obrigacdo de cumprir as normas estatutarias, e
consequentemente distancia-se daquilo que o povo espera. Bonavides diz que ha uma ficcao
da paridade volitiva entre os governantes e 0s governados, e acrescenta que

h& uma dualidade em que, unicamente a sua esfera de soberania (a vontade
privilegiada do representante) se impde enquanto caudatéria do egoismo dos
seus interesses, 0s quais logram, assim, eficacia, em dano 6bvio da cidadania
preterida (p. 278).

Desse modo, o representante ndo iria se distanciar do seu plano de acgdo, realizando
apenas pequenas variaveis para adequacdo do que melhor deve ser aplicado na comunidade
que representa diante de circunstancias ocasionais. Ndo se trata de representagdo mecanica,
mas sim uma representacao devidamente projetada, sem surpresas aos representados.

Ademais, o legislador constituinte originario buscou fortalecer a autonomia partidaria
conforme se verifica no artigo 17 da Constituicdo Federal. De acordo com Temer, esta
solidificacdo dos partidos tem de estar comprometida com sua ideologia “uma vez que o
partido ha de ser o canal condutor a ser percorrido por certa parcela da opinido pablica para
chegar ao governo e aplicar seu programa” (1994, p. 24).

Joseé Afonso da Silva diz que:

a doutrina, em geral, admite que os partidos tém por funcdo fundamental
organizar a vontade popular e exprimi-la na busca do poder, visando a
aplicagdo de seu programa de governo. Por isso, todo partido politico deveria
estruturar-se & vista de uma ideologia definida e com um programa de agéo
destinado a satisfacéo dos interesses do povo (2005, p. 401).

Lamenta-se que a educacdo politica do povo brasileiro tende a ndo eleger partidos
politicos para 0 governo, mas sim pessoas para 0s representarem dentro da politica. 1sso
neutraliza a obrigatoriedade do candidato eleito vincular-se as diretrizes partidarias no
cumprimento do mandato, mas apenas agir em uma relacdo direta aos interesses populares,
que em regra, culmina na pratica de pequenos assistencialismos entre eleitor e eleito.

Destaca Fruet que “somente a ilusdo, a opressao ou a hipocrisia podem fazer crer que a
democracia seja possivel sem partidos politicos, notadamente quando se sabe que a

democracia moderna é representativa” (2000, p. 29).
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Na mesma linha de raciocinio, Buarque pondera que “ndo se trata de abolir, mas de
mudar os partidos. Apesar de seu fracasso nas ultimas décadas, até 0 momento ndo surgiram
instituicGes que os substituam” (1992, p. 27).

Como mostrado de inicio, a democracia brasileira ainda ndo esta madura de modo que
as pessoas acatam a forte influéncia da midia para a escolha dos candidatos, que ndo raras
vezes o fazem por interesses ilegitimos. Perfeito o ensinamento de Amartya Sem ao dizer que
“a liberdade dos meios de comunicagdo tem uma importante fungéo protetora, dando voz aos
negligenciados e desfavorecidos, o que pode contribuir enormemente para a seguranca
humana” (2009, p. 321), porém quando este poder midiatico alcanca dimensdo apta a
influenciar a sociedade como um todo, também p&e em risco o regime democratico com a

supressdo da manifestacdo pessoal dos seus cidadaos.

4 A REPRESENTACAO DO FILIADO ELEITO

As reclamacdes do povo perante a classe politica sdo inimeras, possivelmente porque
se espera muito do candidato apos efetivamente eleito. Quer-se naturalmente apenas benesses
pessoais, quando na verdade as atividades do mandato eletivo buscam interesses sociais com
imposicdo de uma série de obrigacdes e limitagcdes pouco compreendidas e pouco satisfatorias
aos eleitores.

Por esta discrepancia entre o esperado e o efetivamente realizado, ao olhar popular,
vem a tona a idéia de que com o pos-pleito se estabelece no representante uma duplicidade de
pessoa, citado por Bonavides como “nova pessoa, portadora de uma vontade distinta daquela
do representado [...] senhor absoluto de sua capacidade deciséria” (2000, p. 259).

O atendimento integral a vontade social por certo € algo inatingivel por qualquer
administrador pablico. O anseio advindo do egoismo natural da pessoa humana exige um plus
a partir do estado que se encontra. Além disso, segue o partido politico num estado
conservador ou extremamente progressista que ndo condiz com a evolugdo social. Dai

Cristovam Buargue ensinar que:

Aparentemente, ao chegar ao poder, os partidos perdem o desejo ou nao
conseguem o poder para mudar a sociedade. E a sociedade tem o desejo, mas
nédo dispde dos meios para fazer a mudanca. Nenhum dos grupos parece ter
uma alternativa social capaz de empolgar democraticamente o conjunto da
populacdo. N&o é de admirar o descrédito e a repulsa da sociedade as a¢les e
ao funcionamento dos partidos, e o sentimento da necessidade de uma
revolugdo nos partidos ditos revolucionarios” (1992, p. 19).
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De fato, h&d um certo distanciamento entre representante e representado, sem entretanto
perder a identidade de objetivos entre eles, ou seja, os planos de trabalho e os projetos
propostos pelo pretenso representante quando em sintonia com o seu partido politico devem
coincidir ou ao menos se aproximar da vontade dos eleitores.

Citado por Salgado, ensina Otavio Soares Dulce que:

h& uma ambiguidade na visdo dos politicos pelo povo: ao lado de
legitimidade derivada da escolha, desvela-se um estranhamento com a
I6gica do sistema politico, um hiato entre as instituicGes e 0s anseios
das pessoas, alimentadas pelas promessas de campanha” (2010, p. 54).

Falta ao eleitor a consciéncia plena dos valores inerentes ao voto. Conforme cita
Fortes de Sa “ao povo ainda ndo foram dadas as ferramentas basicas para compreender a
importancia do voto depositado na urna” (1999, p. 27). Nem sempre distinguem dentro de
uma propaganda eleitoral aquilo que é realmente passivel de realizacédo e as falsas construcées
imaginarias do candidato no intuito de persuadir o eleitor.

Isso se agrava porque na legislacdo atual o candidato pode se valer do direito de
realizar propaganda enganosa durante a campanha, sem que isso se caracterize qualquer ilicito
juridico. N&o héa dever de cumprimento das propostas realizadas durante a campanha eleitoral
e, lamentavelmente, € aceito dentro de sua agremiacdo politica, da sociedade e do Poder
Judiciério.

Assim, quanto maior o grau de sinceridade dos candidatos a respeito de suas
limitacGes legais no exercicio de eventual mandato, menor serd a possibilidade de serem
eleitos ja que ndo condiz com aquilo que as pessoas querem ouvir. Cria-se entdo, uma
representacdo politica meramente utdpica, sendo vitoriosos apenas 0s candidatos mais
sofismaticos.

Conforme ensina Salgado,

com a ado¢do do mandato representativo por grande parte das democracias
contemporaneas, a representacao politica ganha contornos de fic¢do. O poder
gue o representante recebe dos representados para a tomada de decisdes
politicas ndo implica uma relagdo efetiva entre um e outro, mas apenas a
presuncao de que a representacdo se dara em beneficio do titular do direito —
ou seja, do titular da soberania (2007, p. 66).

119



Incumbe exclusivamente a sociedade o dever de punir o mandatario politico
enganador através da negativa do voto, porém, apenas para a legislatura seguinte, salvo se
este praticar fatos graves no exercicio do mandato que caracterize crime de responsabilidade.

Na dinamica atual, onde as informacdes sdo acompanhadas por todos em tempo
praticamente real, ndo cabe mais & sociedade o dever de suportar quatro anos a préatica de atos
de um pseudo representante que se valeu de falsidades para obtencdo do voto.

Isso equivale a uma imunizacdo de mandato que ndo é desejada pelas pessoas. Esta
estabilidade no exercicio da representacao injusta prejudica o fortalecimento da democracia
criando atritos entre grupos sociais diversos que se atribuem um ao outro a culpa pelo dano
social causado pelo representante indigno.

A efetiva aplicacdo da ideologia politica constante do estatuto partidario registrado
junto ao Tribunal Superior Eleitoral se distanciou neste ponto. Caberia fazer valer este
referencial de moralidade politica sobre o interesse pelo “status do agigantamento da
agremiacéo”.

Mais uma vez se denota a influéncia do poder econémico, posto que quanto maior for
sua representatividade na Camara dos Deputados, maior sera sua participacao nos recursos do
Fundo Partidario.?

Conforme salienta Ramayana, “o partido politico que perde um parlamentar eleito pela
sua legenda, na verdade, torna-se enfraquecido em termos de bancada e representatividade,
além de ser atingido na vaga do quociente eleitoral” (2006, p. 238). Dessa forma, punir um
filiado exercente de mandato eletivo, mesmo por uma causa grave que afronte o estatuto
partidario, evidencia-se uma autopuni¢cdo ao partido, tanto em seu aspecto de forca politica
como financeira pela redu¢do da cota do fundo partidario.

O fluxo de liberdades atribuidas aos partidos politicos no artigo 17 da Constituicdo
Federal, embora visando o fortalecimento das entidades politicas, emergiu disfuncdes
catastréficas ao sistema representativo de modo que se vive hoje uma demanda por poder com
nivel de desonra sem precedentes. Até mesmo o pluralismo politico que buscava resguardar a
diversidade de ideologias sofreu banalizacdo geral, com siglas partidarias que enfocam mais

na imparidade do nome atribuido do que ao seu real significado intrinsecamente analisado.

! De acordo com o paragrafo Gnico do artigo 44 da Constituicdo Federal, cada legislatura terd a duragdo de
quatro anos.

Z Inciso Il do artigo 41 da Lei 9.096: noventa e nove por cento do total do Fundo Partidario serdo distribuidos aos
partidos que tenham preenchido as condi¢des do art. 13, na propor¢do dos votos obtidos na Gltima elei¢do geral
para a Camara dos Deputados.
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N&o se trata de desconhecimento pelos legisladores competentes, nem pelos partidos
politicos, mas uma analise de viabilidade econdmica. A imposi¢do de moralizagdo politica
dos exercentes de mandato eletivo para os ditames ideoldgicos do partido politico poderia ser
altamente honroso, mas extremamente caro.

Reside ai o atendimento meramente formal das disposi¢cdes constitucionais, onde o
candidato engana o povo para conseguir ser eleito e o partido politico d& seu endosso aos
fatos para ndo perder posicao orcamentaria.

Ideal é que a legislacdo eleitoral, mais especificamente a Lei dos Partidos Politicos n°
9.096/1995, seja alterada no quesito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario. Em vez
de a grande maioria dos recursos serem distribuidos com base na propor¢do dos votos obtidos
para a Camara dos Deputados, inserir-se algo relacionado a pratica de atos tendentes a
valoracdo moral ou ética que o partido politico realiza por intermédio dos seus filiados.

A aceitacdo da imoralidade dos cidadéos filiados ou de representantes eleitos, pelo
partido politico a que estd subordinado, conduz a um descrédito generalizado perante a
sociedade, contribuindo ao repudio natural aos termos politica e politicos pelos brasileiros de

longa data conforme enfatiza S6nia Maria Ribeiro de Souza:

Pelos idos de 1980 a palavra democracia era balbuciada suavemente. A
politica e a redemocratizagdo estavam na ordem do dia. Rapidamente se
chegou ao inverso. Houve um fastio, um enfado com a politica e os politicos.
E, embora se esteja falando do Brasil, € curioso notar que 0 mesmo
fendmeno do desgasta e da rejeicdo correu e corre mundo afora. Basta
acompanhar o noticiario internacional para perceber como isso também
acontece nos Estados Unidos e na Europa ocidental e no Japdo, a grande
poténcia econémica do Oriente (1995, p. 151).

Acresce-se que a direcdo seguida pelos partidos politicos e seus representantes nao
buscou melhorar sua credibilidade com o decorrer do tempo, estando hoje novos modelos de
rejeicdo comparados aos apontados na década de 80 do século passado. Hoje predomina um
desejo insaciavel de busca pelo poder, patriménio, status, etc. que transforma o representante
em duas figuras: o representante desejavel — quando em periodo da campanha eleitoral; e 0
representante de fato — quando j& no exercicio do mandato eletivo.

Este estado de crise pelas ambiges parlamentares guarda relagdo com a crise politica
ensinada por Bonavides onde diz que “a desmoralizacdo politica da sociedade faz os direitos
humanos fundamentais padecerem” (2004, p. 576).

Em concluséo a sua obra, Salgado destaca que:
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as opinides dos mandatarios sobre o papel da representacdo politica e do
exercicio direto da soberania popular dizem muito sobre a crise de
representatividade no Estado brasileiro atual. A conduta dos representantes,
I4 e agora confirma as criticas doutrinarias a forma de democracia preferida
pela pratica politica (2007, p. 258).

Mas, repete-se o que foi dito no inicio do capitulo anterior de que o sistema
representativo ainda é o melhor instrumento de governo, seja no Poder Executivo ou no Poder
Legislativo.

Além da mudanca legislativa, precisa em carater de urgéncia, que os partidos politicos
atribuam forca normativa interna a sua ideologia estatutaria, fazendo com que seus filiados se
modele aqueles termos sob pena de expulsdo da agremiacdo. A relacdo de fidelidade
partidaria precisa ir além do aspecto formal, é necessario um amoldamento de almas.

Assim ocorrendo, desnecessario que os cidaddos conhecam ou investiguem 0s
candidatos. Basta saber o partido que estéa filiado para se ter dados suficientes para confiar ou
ndo o seu voto.

O que se verifica de fato, sdo grandes quantidades de cidad&os filiados a partidos
politicos que nas proximidades de eleicdes mudam-se para outros partidos, mesmo com
ideologias opostas. Isso ocorre porque o objetivo da filiacdo partidaria esta, para estes
cidaddos, voltado exclusivamente para manter-se em posicdo estratégica de lancar eventual
candidatura — nada de ideologia politica, apenas cumprimento formal da norma. Tudo isso,
aceito como ato ético pelo partido politico e mais, acatado como expressdo legitima da
democracia; sem qualquer averiguacdo sobre a boa-fé ou andlise da vida pregressa do
pretenso filiado.

Céli Regina Jardim Pinto diz que houve na verdade uma “despolitizagdo dos partidos
politicos em geral, que, com raras excecbes de pequenos partidos de extrema-esquerda,

perderam seu carater ideoldgico e passaram a ser partidos de resultados” (2011, p. 59).

50S LIMITES DA AUTONOMIA DOS PARTIDOS POLITICOS

A Constituigdo Federal estabelece no § 1°, do artigo 17, que é assegurada aos partidos
politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento,

regramento verificado também no artigo 3°, da Lei dos Partidos Politicos, sob n°. 9.096/95.2

3 Art. 3° da Lei 9.096/1995: E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacéo e funcionamento.
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Pouca limitacdo a esta autonomia foi estabelecida pela norma constitucional, e, por seu
turno, o legislador ordinario também foi modesto em firmar obrigacGes para estas institui¢oes.
Apenas se ateve a replicar pontos fundamentais, bem como dispor um titulo para regrar a
organizacdo e funcionamento e outro titulo para tratar das financas e contabilidade.

Maluf ensina que “os limites dessa liberdade situam-se no resguardo da soberania
nacional, do regime democrético, do pluripartidarismo e dos direitos fundamentais da pessoa
humana (1998, p. 316).

Com isso, a autonomia dos partidos politicos ficou muito ampla, atribuindo-se grande
poder a essa pessoa juridica de direito privado, sendo-lhe vedado apenas aquilo que
taxativamente a Constituicdo Federal proibiu.

O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que “a autonomia dos partidos politicos
guanto a sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento flui diretamente de Constituicdo
Federal para os estatutos, como se estes fossem uma lei complementar’.

O estatuto partidario com todo este status, somado a liberdade de inserir nele aquilo
qgue melhor Ihe convier, ressalvado apenas as limitacdes estabelecidas na Lei 9.096/96, além
de receber verbas publicas para, dentre outros fins, realizar propaganda doutrinaria e politica®,
faz do partido politico uma entidade muito forte, capaz de alterar até mesmo a cultura social
do povo brasileiro.

Este poder se verifica ainda mais acentuado pelo artigo 45, Il, da mesa lei que d& ao
partido politico acesso gratuito ao radio e televisao, em horario nobre, para fins de difundir os
seus programas partidarios. Na verdade, manuseados por profissionais da politica, acabam por
forjar o real objetivo e fazer valer os discursos demagogos de uma doutrina inaplicavel.

Os poderes transferidos aos partidos politicos, com toda esta liberdade e autonomia,
somada aos minimos controles por outros poderes proporciona condicdes faceis para se
realizar desvios dos objetivos estatutarios, visando apenas seu engrandecimento meramente
econdmico. Ao tempo que o partido politico conduz o seu proprio poder e € forte participante
do poder econébmico tem-se uma juncdo de poderes capaz de moralizar ou banalizar toda a
sociedade.

Célia Regina Jardim Pinto ensina que

O deslocamento entre poder econdmico e poder politico ndo revela em si
redistribuicdo de poder, mas apenas a existéncia de dois pélos de poder, que
se constituem pela prépria complexidade do capitalismo e que podem vir a

4 Ac.n’ 15.384, de 4.9.98, rel. Min. Néri da Silveira, red. designado Min. Edson Vidigal.
S Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados: Il - na propaganda doutrindria e politica;
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alimentar a corrupcao através da relacdo entre agentes privados (dotados de
poder econémicos) e agentes publicos (dotados de poder politico) (2011. p.
149).

Isso ndo é fato novo dentro da politica. J& observava Arendt que:

ndo se trata, em todo caso, de possibilitar a liberdade de agir e de atuar
politicamente; ambos continuam sendo prerrogativa do governo e dos
politicos profissionais que se oferecem ao povo como seus representantes no
sistema de partidos, para representar seus interesses dentro do Estado e, se
for o caso, contra o Estado (2002, p. 29).

Com essa autonomia de agir e benesses financeiras além de direitos a radio e televisao
o0 que se verificou foi um grande despertar de interesse econdmico em nome do pluralismo
politico.

Mesmo diante de toda ambicdo que lastreia a representacdo partidaria, parece que
ainda ndo se pode acreditar em esgotamento deste modelo representativo, uma vez que “ndo ¢é
viavel a participacdo de todos os cidaddos na tomada das decisdes politicas” (SALGADO,
2007, p. 64). Ademais, Alexandre de Moraes, citando Chimenti diz que a Constituicio
Federal regulamentou os partidos politicos, como instrumento necessario e importantes para a
preservacdo do Estado Democratico de Direito. (2005, p. 242)

Necessario e imprescindivel que os partidos politicos encampem um ideario mais
moralizador dentro de sua estrutura interna.

Reconhecer que o dever constitucional de resguardar os direitos fundamentais da
pessoa humana abrange a obrigacdo de honestidade perante os cidaddos é ponto de partida
para inverter o descrédito dos partidos politico.

Vislumbra-se ai que ha uma necessidade premente de alteracdo nos artigos 44 e 45 da
Lei 9.096/95, que trata da utilizacdo dos recursos publicos advindos do Fundo Partidario e do
uso gratuito do radio e televisdo de modo que a educacgdo politica e a ideologia partidaria

sejam propagadas sem demagogias.

6 CONCLUSAO

Na verdade ndo se trata de conclusdo, mas apenas um pequeno desfecho, pois se faz
necessario aprofundar os estudos desta matéria uma vez que 0 momento que aqui se vive
imp&e novas direcdes diante de desonrosos fatos de corrupcao, guiando o Brasil a uma crise

que Sseu povo ndo merece.
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N&o ha férmulas prontas para solucionar a crise do sistema representativo, mas é
possivel identificar os seus nascedouros, sendo neste artigo observado apenas um deles. A
partir dai resta uma atuacao firme, em aspectos legais e culturais, para que as novas geragoes
trilhem por caminhos de maior honestidade social e ndo sintam as vergonhas que atualmente
assolam o povo brasileiro.

Os partidos politicos possuem em suas maos a capacidade de transformar todo este
cenario. Embora haja uma pluralidade elevada, sendo 35 ao todo, ndo é muito para que a
legislacdo, inove no sentido de se impor moralizacdo principalmente quando a sociedade se
convence de que isso é possivel. Considerando as facilidades proporcionadas pelo sistema
tecnoldgico de comunicagdo em redes sociais e ao repudio social atual aos atos de corrupc¢ao
parece-nos possivel perseguir este ideéario.

Ndo se pode perder de vista que as pessoas fisicas, sejam representantes ou
representados, mudam suas idéias a partir de circunstancias ocasionais. Dai, a necessidade de
direcionar um novo aculturamento a pessoa juridica do partido, cujas concepgdes politicas
estdo vinculados a sua sigla e seu estatuto.

Fortalecida e estabilizada a honra dos partidos politicos, pouco restara a ser adequado
na legislacdo eleitoral além da adequacdo necessaria de inclusdo de ética e moral como
pressuposto de recebimento de recursos do fundo partidario.

Com a sociedade humana sempre em evolucdo, precisa-se repensar o0s valores que a
sociedade preza a cada época de sua historia. O presente aponta insatisfacdo popular das
pessoas contra quem exercem mandatos eletivos, sendo entdo premente que, sem expurgar a
figura dos partidos politicos, busque-se aprimora-lo para ser um instrumento efetivo da
representacdo politica fiel aos anseios sociais.
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