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XXVI ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA —DF
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIAS

Apresentacdo

A comunidade cientifica do Direito celebra a superacdo de duas décadas em estudos e
pesquisas sobre as interfaces entre fenbmeno juridico e internet, novas tecnologias

comunicacionais e avancos informaticos. Desde a génese desse campo de estudos juridicos, a
doutrina nacional e internacional analisa os reflexos no direito material, processual,

individual e coletivo oriundos da sociedade da informacgdo e das redes comunicacionais
planetérias.

Os encontros nacionais do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduagdo em Direito
(Conpedi) tém se consolidado como referéncia na disseminagéo de pesquisas que abordam
esses novos fendmenos. Foi 0 que novamente ocorreu no XXVI Encontro Nacional do
Conpedi, realizado em Curitiba entre 19 e 21 de julho de 2017, no Grupo de Trabaho
Direito, Governanca e Novas Tecnologias. Pesquisadores de diferentes regides do Brasil
apresentaram seus estudos e debateram a contemporaneidade e novos efeitos do paradigma
estabelecido entre Direito e Internet.

Destaca-se entre os artigos apresentados a originalidade e notével convergéncia entre os
temas abordados, que podem ser compilados sob enfoques atuais e relevantes, conforme sera
apresentado a seguir. A protecdo dos Direitos Humanos no ambiente de internet perpassou
diversos artigos, sob perspectivas que foram desde os conflitos entre liberdade de expresséo
versus protecdo da privacidade, até a responsabilidade dos provedores de conteldo na
remocdo de contelidos que atentem contra a dignidade da pessoa humana e o direito ao
esquecimento. A possibilidade de ampliagdo do exercicio da cidadania e fortalecimento dos
regimes democréticos também foi objeto de pesquisas apresentadas no GT, 0 que coaduna
com acontecimentos recentes, nos quais a internet esteve no centro de levantes mundiais
contra regimes de excegdo e autoritarios.

A abordagem da prevencdo de crimes eletronicos, cada vez mais recorrentes, fez-se presente
em artigos que tratam das formas de composi¢ao dos conflitos que ocorrem na internet —
particularmente a responsabilizagdo administrativa por meio das ordenagbes, como vem
ocorrendo em Portugal e na Alemanha —, e da aplicagdo da tecnologia na prevengéo tais
delitos. O foco da violéncia contra a mulher e do discurso homofdbico na internet esteve
presente, justificado pela consténcia de casos que aviltam contra os direitos humanos em
redes sociais, grupos de WhatsApp ou narede mundia de computadores.



Questdes especificas, mas que também dialogam com a preservacdo de direitos fundamentais
na sociedade informacional, fizeram-se presentes em artigos gque versam sobre a
acessibilidade de portais de 6rgéo publicos para pessoas com deficiéncia e das inovagdes na
educagdo superior brasileira, frente 0 ensino a distancia e o exercicio da docéncia.

Em suma, os trabalhos apresentados renovam 0s compromissos da pesquisa juridica
brasileira e a preservacdo de direitos, da dignidade da pessoa humana e do aperfeicoamento
do regime democratico. Os coordenadores do GT convidam os leitores para desfrutarem do
teor integral dos artigos, com a certeza da proficua leitura, e encerram agradecendo a
possibilidade de novamente dirigir os debates com a participagao de pesquisadores altamente
qualificados.

Prof. Dr. Aires José Rover (UFSC)
Profa Dr2 Viviane Coélho de Séllos Knoerr (Unicuritiba)

Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior (FMU)



ATUACAO DOSNOTARIOSBRASILEIROSNO COMBATE A LAVAGEM DE
DINHEIRO E A CORRUPCAO.

BRAZILIAN NOTARY ACTIVITIESIN COMBATING MONEY LAUNDERING
AND CORRUPTION.

Jose Eduardo De Mor aes
Viviane Coého de Séllos Knoerr

Resumo

O presente artigo tem como escopo indicar se 0s servigos notarias e de registro podem
contribuir com o combate aos crimes de lavagem de dinheiro e de corrupcdo. O

conhecimento das caracteristicas e da natureza juridica das funcdes é essencia para orientar a
solucéo do estudo. A qualificacdo notarial e registral merece ser abordada, de modo a
permitir a compreensdo dos limites da atuacdo de cada profissional. A experiéncia da
Espanha no combate a tais crimes € apresentada, possibilitando assim a conclusdo do
trabal ho, indicando a solucéo que foi tida como amais pertinente.

Palavras-chave: Serventias notariais, Segurancajuridica, Lavagem de dinheiro, Corrupcgao,
Espanha

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to indicate whether notary and registry services can contribute
to combating money laundering and corruption crimes. Knowledge of the characteristics and
legal nature of the functions is essential to guide the study solution. The notarial and registry
qualification deserves to be approached, in order to allow the understanding of the limits of
the performance of each professional. The experience of Spain in the fight against such
crimes s presented, thus enabling the conclusion of the work, indicating the solution that was
considered the most pertinent.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Notary services, Legal security, Money laundering,
Corruption, Spain

175



INTRODUCAO .

E recorrente a nogdo de que vivemos em um paisrigrtindicando uma carga
pejorativa ao verbete. A comparacéo feita remetadicional visdo das reparticdes publicas
fisiologicamente fechadas ao usuario comum. O$ast portanto, seriam a expressao desse
retrocesso.

O combate ao crime de lavagem de dinheiro e aceat@corrupcédo tem tomado conta
da midia nos ultimos anos. As operacdes para desngenquadrilhas que, supostamente,
cometem reiterados crimes de corrupcao séo diant@meomentados nos meios de
comunicacao.

A lavagem de dinheiro é uma das figuras tipicasatibses executados na e contra a
Administracdo Publica. A ferramenta utilizada paultacdo dos produtos dos crimes
cometidos é a lavagem de dinheiro, que tem seeapeafio, na medida em que os métodos de
investigacdo também avangam.

Neste ponto, 0s servigos notariais e de registoos@@ utilizadas, atualmente, como
instrumentos disponiveis a persecucéo criminadsk pode causar espanto, considerando que
as Notas e os Registros Publicos tem o evidentédoode garantir a seguranca juridica e a
pacificacao social.

Os servicos notariais e de registro brasileirodcestistribuidos em mais de 11 mil
unidades, 0 que permite constituir importante segonde combate aos crimes mencionados,
apesar de até entdo nao haver algo efetivo nestécse

Os servigos de registros publicos e os de notasaa@cterizados pela capilaridade. A
estrutura existente ndo foi inaugurada com a Coigd Federal de 1988. As instituicdes
notariais e registrais sdo milenares. A tradicée sl cerca permite indicar a existéncia de
formas (técnicas) de se realizar o servi¢o, qudtesa de uma construgao constante.

O acerto ou desacerto das ferramentas empregadasfezcdo dos atos proprios das
serventias é objeto da reiteracdo. Foram testBdasjue as instituicdes notariais e de registro
significam tradicdo. O Direito Notarial e Registéalesultado da transmissao de saber.

Nesse sentido, temos hoje uma técnica notariale-€qu objeto do artigo — assentada
em premissas fortemente abalizadas. O suporteialates atos notariais € o papel, o que vem
sendo substituido gradativamente por ferramentgigadi. A tecnologia € presente nas

serventias, seja por iniciativa dos oficiais, ggadeterminacdes normativas diversas.
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Assim, presente estudo tem o objetivo de indicasrdribuicdo que pode ser esperada
dos servigos notariais e de registro no combatecdoses de lavagem de dinheiro e de
corrupcdo, bem como a demonstrar como pode salda#uacdo, mediante o estabelecimento

de premissas normativas em uma construcao dedutegmatica.

1. REGISTROS PUBLICOS E O NOTARIADO

Os servicos notariais e de registro foram algad@mnabito constitucional em 1988 (art.
236, da Constituicao Federal). O realce normato®s®rvicos nao dizem respeito apenas aos
profissionais que o exercem. E reveladora da vagéd com o Estado de Direito que é
construido a luz do principio da seguranca juri¢éstatica e dinamica), e dos postulados da
autonomia e da propriedade privadas.

A estrutura do Estado brasileiro, que supostanfenttificado com a Carta de 1988,
reproduz a necessidade de se garantir um mininastdbilidade nas relacdes juridicas. Alias,
a nossa tradicdo ja é assentada na existénciastiigbes que permitam a aplicacdo da
seguranca.

A dignidade da pessoa humana e a propriedade primdilam pelo fortalecimento das
ferramentas garantidoras da estabilidade juridicBireito tende a preservar a possibilidade
de ndo surpreender o proprietario, mediante femtaseconhecida, como os efeitos proprios
dos instrumentos notariais e dos registros publicos

O Estado brasileiro possui, inegavelmente, fundamea liberalismo, mesmo que se
diga que outras ideologias permeiam a nossa lastobviamente, que por diversos fases nao
gozamos da liberdade em sua plenitude. Porémo &jteet os feixes de liberdade sao deveras
respeitados formalmente pelo direito péatrio, salstetno Brasil pds-1988.

A propriedade privada diz respeito diretamentbertlade. A ligacdo do homem a terra
€ uma manifestacéo desse potencial, de ser titellama fracdo exclusiva. Distinguimos, entao,
0s bens moveis e os imoveis.

Os institutos que possibilitam distinguir a vin@#la do homem com a coisa guardam
relacdo com as suas caracteristicas. Os bens npnggsem tratativa especifica, de maneira
da maioria das codificacfes prever que a pos$eréna de presumir a propriedade, e a tradi¢cao
€ a forma de constituicdo deste conjunto de dseigso decorre da natureza do objeto das

coisas.
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Os bens moéveis, pela sua caracteristica de mathdjdaossibilitam o transporte e a
manifestacdo fisica de poder do homem sobre etpjeorevelava por si a suficiéncia dos
institutos da posse e tradicao.

No entanto, o fortalecimento das cidades, o aumdgfoopulacao, a tecnologia impos
a coexisténcia de formas de publicidade (faticasétucional). Nao era seguro contar apenas
com a presuncdo decorrente da posse, bem com corradigdo ndo se mostrava
suficientemente util para transmitir publicamenfe@priedade.

Aqui fica evidente que a transmissao e a consditude direitos reais se relaciona com
0S servicos notariais e de registro justamenteosante a maneira de provar tais fatos e
situagdes juridicamente relevantes. N&o basta lwavierculo entre o sujeito e a coisa, ha de se
prova-la. Isso vale tanto para a relacéo coisgeitsusujeito x coisa x sujeito, e para a propria
coisa, que merece ser individualizada.

A existéncia dos servigos notariais e de registralgd natural. Ndo o regime de
funcionamento, ou mesmo os efeitos que decorremadagblicidade institucionalizada. O
Estado pode fazer diretamente; pode delegar acplaris (funcdo publica); pode impor
requisitos (regulacdo de atividades privadas). Aieslade deve ser noticiada de certa
ocorréncia juridicamente relevante, e o Estadoa@®@ver de definir a forma para que isso seja
efetivado.

A propriedade de bens moveis é perceptivel pelalsgrvisualizacdo da apreensao
fisica da coisa pelo homem. Ha a presuncao deipdaale decorrente do poder exercido pelo
sujeito. A propriedade pode existir mesmo ausempi@saessao da coisa. No entanto, a regra é
a posse como indicativo da propriedade.

Quanto aos bens imoveis, a posse também tem o @waleléndicar a propriedade.
Inclusive, a propriedade pode ser adquirida pets@e@xercida por certo tempo. Ocorre que,
em geral, a propriedade é transmitida por negacidifo de que terceiros ndo tem noticia
imediata. A tradicdo n&o tem o condéo de operamnatituicdo de direitos reais sobre bens
imoveis.

A fixacdo do homem ao solo, juntamente com as taiaticas delineadas, demanda a
existéncia de instituicbes que assegurem a sobdatituicdo de direitos e o permanente
respeito a propriedade. A defesa da posse e daigmage, o afastamento de vicios nos
negocios juridicos, a qualificacéo juridica dastades, os efeitos inerentes as notas e aos
registros sao formas que o Estado encontrou ptelata propriedade privada.

A organizacéo das sociedades dependeu da mankirgyat o homem se relacionava

com o solo. O homem némade foi substituido pelodrorfsedentario”. As técnicas de plantio,
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criacao e de aproveitamento dos bens escassostiprmmo surgimento de aglomerados de
pessoas, 0 que também demandou a solidificacanstiauicdes capazes de tornar seguro o
trafego de bens.

O estabelecimento do homem no solo exigiu a de@garticdo deste bem escasso, o
que determinou a sua valorizacdo como bem com @doteconomicamente relevante.

O aproveitamento do solo é exigéncia imposta prloses ‘populacdo crescente’ e a
‘quantidade de terra disponivel. Enquanto o segufador € permanente (ndo é possivel
aumentar a porcéao de terra disponivel para produggmimeira tem sido crescente.

A tragédia dos comungAGUSTINHO, 2011, p. 51) nos ajuda a compreender a
propriedade privada como fator determinante pavalaracdo territorial, e a consequente
exigéncia de melhor aproveitamento do solo. Eseeles tema da Andlise Econdmica do
Direito (AE), que permite compreender a utilidadgdopriedade privada e as op¢oes inerentes
a sua forma de protecao.

A Andlise Econémica do Direito € o ramo do direitmpado em analisar a relacao de
custo e beneficio de escolhas econdmica e juricioéarelevantes. Qual das op¢des existentes
possui um fator ‘custo x beneficio’ mais vantajogo®scolha efetivada se mostrou mais
eficiente do que a que foi preterida?

Neste momento, podemos comparar a escolha fetaaQoelistituinte de 1988, qual seja,

a prevista no art. 236 da Constituicao Federal,apgegura o regime privado de prestagédo de

funcao publica.

1.1. NATUREZA DAS FUNCOES

Os servigos notariais e de registro sado formasadangr o direito fundamental da
propriedade, que também encontra-se inserido nleamao valor maximo da dignidade da
pessoa humana. Ainda, os direitos a moradia, a&v,lazalimentacéo, a protecao familiar, e
outros, sdo vinculados ao da propriedade, vistoeggentram neste o suporte material para a
sua consecucao.

O Constituinte aceitou modelar os servicos noteadle registro similar as areas em
que € permitida a concessao. A diferenca essefi@ak os servicos notariais e de registro

constituem atividade eminentemente juridica, cosisiss em uma prestacdo nao material.
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A Constituicdo determinou um regime peculiar destargiio de servigo: a titularidade
do Estado, e a delegacéo da execucédo a partiquirpor sua conta e risco, colabora com a
consecucao do interesse publico de proteger asaggaes e as manifestacées de vontade. O
particular age comdonga manusdo Estado, gozando, no entanto, de certa carga de
independéncia.

A natureza hibrida (func&o publica e gestéo priypaamite assimilar feicdes préprias
do empresariado (organizacdo, gestdo, contrat&rgdtoamento, e concorréncia limitada, nas
atribuicdes notariais), bem como limitacbes apkiavaos servicos publicos (celeridade,
economicidade, publicidade, eficiéncia, moraliddelgalidade, etc).

O sistema registral e notarial também pode seddisegundo a sua origem e os efeitos
que Ihes séo atribuidos. O sistema registral leiesibdotou o chamado sistema registral de
direitos, que tem como escopo a seguranca juridical, mediante a formatacéo do ‘registro’
como ato tipico para a manifestacdo das diversaacdies juridicas que envolvam direitos
reais. O registrador de imoOveis assume papel nelevea prevencao de litigios e na pacificagdo
social. Temos aqui uma funcdo importante para eframos, ao menos parcialmente, o objeto
deste estudo. A estabilidade proporcionada pefpstres publicos é um fim em si mesmo.

De outro lado, h& o sistema de registro de titeldecumentos (ou algo similar a isso).
Os registros publicos sé@o voltados a concatendoosmentos e titulos apresentados, sem a
preocupacgado premente de se organizar e de proactlgela de direitos reais. Os Estados
Unidos adotam tal sistematica. A maioria dos Edadmericanos utilizam do chamado
recording systengue séo estruturados nos condados. A qualificag@eelsso é orientada aos
documentos apresentados, e ndo aos direitos algepoenotacdo. O custo da informacédo é
elevado, em comparagéo com o sistema brasileiroaefio da forma de arquivamento dos atos
(vinculados ao titulo e ndo ao imovel), e da vauetlade dos registros. Quem busca as
informacdes registradas acaba por se tornar umadend ‘pesquisador’, em razdo da
dificuldade em obter informagfes do status juridiodbem buscado.

O sistema é precario, o0 que permite Frederico lgearViegas de Lima criticar:

O sistema é frugal (modesto ou simples), conforpmm@mStoebuck
e Whitman sem que haja nenhuma responsabilidade do Estizdpye
seus funcionarios somente recebem, copiam, indexa®evolvem o
documento ao seu titular. Sendo tal sistema, paaawtores
“unfortunately, the recording is seriously defidievith respect of the
reliability of information it yields to searchers3e trata de um sistema
custoscem termos de tempo e de dinheiro, quando na graadtEia
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das vezes a pesquisa deve remontar a proprieda@erda Inglesa,
fazendo com que os dados de pesquisa remontem o860 ou 40
anos, aumentando a incerteza. Por tais deficiéradams Estados
americanos, concretamente nove Estados (atualmsiitzado no
Havai, no Condado de Cook [Chicago], Henepin [Mapatis], Ram-
sey [St. Paul], e algumas areas de Ohio e Massgittlysa ilha de
Guam na Micronésia e Porto Rico, tenham adotadstensatorrens
de title registration Contudo o sistem#orrens “adaptado” utilizado
nesses locais € facultativo, permitindo sua co&xgsa com o sistema
de titulos e mesmo o seguro de titulos. A ndo axdldg&istemsorrens
em larga escala se deve a dois fatores: seu a&to ewa dificuldade de
estabelecimento de um marco inicial da propriediadbiliaria. Todas
essas deficiéncias fizeram com que outros sisterdas,cunho
eminentemente privados — muitas vezes organizaeles gntidades
financeiras — proliferassem. Podendo ser destacadasch methods;
chain-of-titles; marketable title act&, principalmente, ostle plants
privados e ositles insurancesA diversidade de sistemas nos Estados
Unidos e sua pouca confiabilidade foram fatoresrd@hantes para o
surgimento da bolha imobiliaria em 2008. (LIMA, 20p. 228).

A distincdo bésica que se faz, entdo, nos siste@asgistros publicos € a de registro
de direitos e registro de titulos e documentosalgo similar). O Brasil adotou a primeira
forma, priorizando o imével como objeto central @lganizacdo registral, com estrutura
firmada na ideia de folio real, da matricula.

Ja os servicos notariais sdo comumente divididodamsistemas: o latino e o anglo-
saxdo. O Brasil adotou o primeiro, primado na iddéaapresentacdo de terceiro apto a
instrumentalizar a vontade das partes, intervir megocios juridicos, dar forma legal aos
desejos dos agentes, e a orienta-los juridicamente.

O notariado do tipo latino é caracterizado pelaarojalidade, sdo profissionais do
direito, aconselhadores, gozam de independéndidigar sdo remunerados pelas partes, de
livre escolha, possuem limitacao territorial deagfo, respondem pessoalmente pelos seus
atos, e tém o dever de orientar as partes quardbdade e aos efeitos dos atos e negocios que
Ihes s@o submetidos a qualificacdo. Os paisesdigdocivil law preferiram, como resultado
do contexto normativo adotado, o notariado latino.

O notariado anglo-saxao é presente, em sua mamm&paises daommon lawe
possuem como caracteristica a auséncia do podecateselhamento juridico as partes. Em
certos casos, como nos Estados Unidos, atribugd@ie$acultadas a profissionais de carreiras

diversos, como os advogados, despachantes, e cegpecialmente quanto a autenticacao de
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documentos, reconhecimento de firmas, e contratobiliarios. Alguns paises dammon law
adotam o notariado latino, o que vem se tornandm temdéncia (BRANDELLI, 2009, p. 74).
No Brasil, o Cadigo Civil (art. 108, art. 1.227t.dr.245, e outros), a Lei n°® 8.935/94 e
o art. 236 da Constituicdo Federal permitem a conglie o sistema de registro de direitos e 0
notariado do tipo latino, somados, constituem aapéorma de transmissdo (constituicao,
modificacdo, e renuncia de direitos) da propriedatdeda e seus desdobramentos.

1.2. QUALIFICACAO REGISTRAL E NOTARIAL

Os servigcos notariais e de registro se complemerdgmdo em cada fase do negdcio
juridico imobiliario. Os tabelides de notas atuamvpntivamente, responsabilizando-se
diretamente pela recepcdo das vontades das pArtatiacdo do profissional ocorre para
extirpar vicios aos atos e negocios, realizanddadsira triagem juridica. Atua como preposto
do Estado ao fiscalizar o cumprimento das dispesigiormativas (pagamento dos tributos,
apresentacao de certiddes, verificacdo da capasidar).

A participacdo do tabelido, portanto, é anteriordaoregistrador de imoéveis. Ele
qualifica a vontade das partes. A documentacdddsxjgara a confeccdo do ato é avaliada, a
fim de atender aos padrdes de legalidade exigl@ssicios inerentes a vontade dos agentes
devem ser encontrados nessa fase. A preparacécau(art. 3° da Lei n° 8.935/94) impde
dever ao profissional, que ndo pode se escusardasioonhecimento das disposi¢cdes que
imponham vedacgdes (coac¢do, simulacdo, dolo, éjo fecapacidade das partes € manifestada
justamente perante o tabeli&do de notas.

Os registradores de imoveis atuam na fase poskiotar qualificacdo registral €
assentada nos documentos apresentados. A verdiahgs impeditivos negociais € tarefa
conferida legalmente aos tabelides. Nesse segur@lnento, o registrador qualifica a
compatibilizacdo dos atos e negdcios juridicosbcatios com os atos constantes do Registro
de Imoveis, especialmente os lancadas na matricula.

Ambos gozam do atributo da independéncia juridjo®, se orienta como verdadeiro
dever de atuar segundo seu proprio juizo valorafidegalidade - a que se sujeitos 0s agentes
publicos em geral — é interpretada de forma a datid ao caractere da juridicidade da
profissdo. Se a lei impbs essa exigéncia, ndao @atwel atribuir ao notario ou ao registrador

um regime estanque de avaliacdo normativa. Obviean&s comandos “sim” ou “n&o”
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(permissdes ou restricbes expressas) orientam dutonE isso também ocorre com o0s
magistrados, com a diferente de que estes podestaafa aplicagdo do dispositivo por
ilegalidade ou inconstitucionalidade.

O momento iniciador da qualificacao registral éaoagresentacao do titulo, podendo
ser para simples exame e calculo dos emolumentas drvida prenotacdo (lancamento da
entrada no Livro 1).

O Direito brasileiro prevé, assim, o titulo e oisé@ como instrumentos aptos a operar
a aquisicdo e a transmissao de direitos reais dwe imoveis. Em regra, o tabelido e o
registrador participam dessa dupla interferénci&stado nos negdcios juridicos. A excecao é
a instrumentalizacdo da vontade sem a manifestqgabficadora dos tabelides (Lei n°
9.514/97, Lei n°® 6.766/79, Lei n°® 4.380/64, deoptrgas).

Os notarios e os registradores atuam inclusivaenagécios juridicos fraudulentos, que
visam mascarar praticas criminosas ou simularges O objetivo pacificador dos servigos
notariais e de registro possibilitam que eles atonesentido de prevenir e afastar essas praticas.
Os notarios, no momento da manifestacdo de voulaslpartes. Os registradores, na segunda
fase, quando se verificam os requisitos intrinsecestrinsecos para a entrada do titulo e dos
direitos nele inseridos no félio real.

Resta saber, assim, como os crimes de lavagem nieii e de corrupcdo se
caracterizam, os agentes envolvidos, as maneirasiaearacterizada, e, finalmente, qual a
possibilidade de atuacdo dos notéarios e dos radmts no combate ou mesmo na prevencao

de tais praticas.

2. CARACTERISTICAS DOS CRIMES DE LAVAGEM DE DINHEIRO E DE
CORRUPCAO

s

O crime de lavagem de “dinheiro” € o previsto nio # da Lei n°® 9.613/1998 para a
conduta consistente enocultar, ou dissimular a natureza, origem, locadida, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos olores provenientes, direta ou
indiretamente, de infragédo perial

Caracteriza-se pela pratica de infracOes penagsiards com a obtencao de vantagens.
O produto recebido pela pratica criminosa devesg que possa ser utilizado no mercado,

“lavado” ou “limpo”, a fim de evitar que o crimejaedescoberto. Esconder os agentes que
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participaram do crime e a origem do dinheiro sgetoos recorrentes dos criminosos. Essa
conduta de tentar “legitimar” o “lucro” do crimeadavagem de dinheiro, que também pode ser
de quaisquer outros bens, conforme disposto adioamumente, o crime de lavagem de
dinheiro antecede ao da corrupcédo. Por isso ahesdoltema, que aborda ambos os crimes.

A expressao “lavagem de dinheiro” remete aos cric@msetidos por quadrilhas
americanas da década de 1920, que investiam asosabtidos com a pratica criminosa em
lavanderias (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2016).

O crime de lavagem de dinheiro € complexo, no demte exigir esfor¢os diferenciados
do Estado para combaté-lo e persegui-lo. O berdigaritutelado é a ordem socioecondémica
(ou a administragdo da justica), de forma que uasafidalidades naturais de tal crime é a de
dificultar a punicéo dos responsaveis pelos cricogsetidos.

Ja o crime de corrupcéo é previsto nos artigos(fagsiva) e 333 (ativa) do Codigo
Penal. O primeiro diz respeito a conduta do furdnimnpublico, quesolicitar ou receber, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, aindee dora da funcdo ou antes de assumi-la,
mas em razao dela, vantagem indevida, ou acei@mmpssa de tal vantagén® segundo tipo
penal dispbe sobre a conduta do particular aerécer ou prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determind-lo a praticamitir ou retardar ato de oficio

A Administracdo Publica € o bem juridicamente tadel pelo crime de corrupcao,
especialmente os deveres constitucionalmente imgdstagir de maneira proba e sob 0 manto
da moralidade administrativa.

Os crimes de lavagem de dinheiro e de corrupcaolesm diversas pessoas, seja nas
fase de preparacédo e execucao, seja nas etapagdigacao criminal e puni¢cdo. No entanto,
0 que remanesce em ainda incipiente € a da preveAg& mesmo pela natureza e modo de
constituicdo dos crimes, uma atuacéo preventicazixige maior controle no fluxo de bens
e capitais, 0 que pode prejudicar indiscriminadalesproporcionalmente pessoas que
regularmente transitam com seu patrimonio.

No que tange ao crime de lavagem de dinheiro, pedhvidir trés fases (LUSTOSA,
2009) da movimentacéo para a ocorréncia crimirajsacultacdo, com a utilizacao de terceiros;
b) controle, que tem o condao de mascarar a orifgedinheiro; c) integracdo, que consiste na
colocacdo em mercado do dinheiro e dos produtesireysos, aptos agora a circularem
“licitamente”.

Supomos tao elevada e dificultosa € a tarefa d®msdater a ocorréncia deste crime,
ainda mais considerado o vasto universal de pddsithés disponiveis aos criminosas (ora,

corruptos).
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Em razdo dessa herculea incumbéncia de verificatidslades suspeitas, o0 governo
federal criou o Conselho de Controle de AtividaBasanceiras, o COAF, 6rgado ligado ao
Ministério da Fazenda, e criado pela Lei n°® 9.63.3/9

Compete ao COAF os deveres descritos no art. Ditaldei, quais sejamdisciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinadentificar as ocorréncias suspeitas de
atividades licitas previstas nesta Lei, sem pmjutla competéncia de outros 6rgdos e
entidade’

A pratica de lavagem de dinheiro pode envolver rda® atividades. Uma delas, que
também é preocupacdo do COAF, é a venda e commiarde de arte e antiguidades. O valor
pecuniario de uma obra pode ser fixado ao arbdlai® partes, motivando-se por questdes
subjetivas dificilmente auferiveis por instrumenties pericia ou medi¢cdo. Outra forma, € a
ocorréncia de constituicdo de empresas de fackladtinadas a operar prestacédo de servicos
ou comercializagdo de produtos em alta quantidadellane financeiro, que passam a ser
dificilmente controlaveis pelas autoridades fiseamliciais.

A questdo que insurgem de tudo o que foi dito &éaos notarios brasileiros podem

contribuir para combater os crimes mencionadosuedorma poderia se dar essa atuacao?

3. PAPEL DO NOTARIO NO COMBATE AOS CRIMES DE LAVAGEM D E
DINHEIRO E DE CORRUPCAO

A atividade notarial é voltada eminentemente pgm@@aencao de litigios e a pacificacédo
social. A avalicao juridica sobre 0s pressuposims rmkegoécios juridicos, os requisitos de
existéncia, validade e eficacia devem ser conhecphio notario, reconhecendo, no caso
concreto, a manifestacédo de vicios que maculemméestacao de vontade e os atos e negocios
desejados.

Sabemos que a manifestacdo de vontade deve seadeaperante o notario, para a
perfectibilizacdo de negdcios juridicos que envoivzens imoveis com valor superior a 30
salarios-minimos (art. 108 do Cdédigo Civil).

Ocorre que a publicizacdo da vontade perante tidaleavaliada pelo o que é exposto,
exteriorizado. Nao ha como verificar a real intengé agente, por obvias limitacées humanas.
O que é cogitado na mente da parte ndo é daddelidtaconhecer, exceto se o exposto for

compativel com o mentalizado, o que nunca podeasdirmado.
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A lavratura de escrituras e procurac¢des publicas, ¢omo o reconhecimento de firma
em documentos que envolvam bens moveis ou imé&eiatsvidades tipicas dos notarios. S&o
realizadas diariamente, em quantidades que chegammghares, especialmente nestes atos
nao protocolares.

Quanto a manifestagdo de vontade, o tabelido gautwia verificar a inexisténcia dos
defeitos dos negdcios juridicos, como o erro, @,dalcoacdo, o estado de perigo, a leséo, a
fraude contra credores, bem como outras disposmgpdedratam da invalidade dos negdcios
juridicos.

As operagfes de corrupcdo e lavagem de dinheirai§@dmente perceptiveis ao
notério, justamente por que ja sdo apresentadasas@uolucdes e desejos sedimentados, com
a mascara da licitude.

A verificacdo de plano pelo tabelido é tarefa queusive pode transcender os seus
deveres funcionar, pois pode acarretar até a iidiatle do exercicio da profissao. Seria como
impor uma real inquisi¢éo a todas as transacOesinatlas, ao custo da sobrecarga do transito
imobiliario, que € contido no direito fundamentadrapriedade privada.

O Direito deve encontrar formas de coibir praticasninosas, sem que com iSso
imponha desproporcional e desarrazoada obrigac&opadiculares ou mesmo ao livre
exercicio de direitos. O contrario seria como agente de boa-fé fosse tratado sob a presuncao

da suspeicéo.

3.1. EXPERIENCIA ESPANHOLA

A ideia de combater os crimes de corrupcéao e lamatgedinheiro encontra sucesso na
Espanha, com relevante participacdo dos notarmsmeio das respectivas associacdes de
classe.

O sistema espanhol integra os mais de 3 mil nata@tamuele pais, criando uma das
maiores ferramentas de combate a lavagem de dnltiRor meio de uma central nacional de
informacgdes, 0 notario comunica as transacoes @eayticipa, garantindo-se o sigilo da fonte.

O envio das informagdes nado restringe-se as saspe@s notarios enviam as
informacdes de todos os negdcios juridicos, ideatitio as partes, os imoveis transacionados,

o valor das propriedade, o valor do metro quadrediegido, e outras informacdes relevantes.
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A comunicacdo também envolve operacbes envolveeddains ndo imobilidrios, como os
mercantis.

Ha uma verdadeira estrutura de inteligéncia, cddeelpara, estrategicamente,
combater a pratica de crimes praticados, espeaidnagjueles realizados por organizacdes. O
Poder Publico e terceiros interessados podem aiftemacdes que lhes sejam relevantes,
assegurado o sigilo de certos dados. O mercad@agamh isso, na medida em que tem acesso
a dados como numero de transacdes, quantidadeed#occoncedido, e valorizacdo das
propriedades.

O Orgéo Centralizado de Prevencéo (OCP) foi dedeiol e € mantido pelo Conselho
Geral do Notariado Espanhol, por meio da ANCERT é#aga Notarial de Certificagcéo)
(CONSELHO FEDERAL DO COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL, 2®). Essa entidade é
criada pelos notarios, e é destinada a compor d¢agponsavel pela prevencao criminosa.

No mesmo sentido, na Espanha ha Cadastro Espepéieotodos os imoveis, que é
atualizado pelos notéarios e pelos registradoresdeeis.

A conexdo existente naquele pais permite interligatarios, registradores, Poder
Publico, instituicdes financeiras, 6rgaos de pre@erao crime em um Unico ambiente. Isso foi
possivel pelo investimento em tecnologia, e petonmbecimento da importancia das funcdes
notariais e registrais.

Ressalta-se que ndo temos conhecimento de que pamnligs exista previsdo de
instrumentos particulares com efeitos de escripiralica, como ha no Brasil. Todas as
transacdes imobiliarias, mercantis e de outros b&osealizadas perante o notario, garantindo
assim a legalidade e eficacia de todos os atogyécius juridicos. Assim, o controle das
informacgdes é maior, considerando ainda que dniatfies de registro mercantil (que aqui séo
de responsabilidade das Juntas Comerciais) saeroadg aos proprios oficiais de registro
espanhdis. A concentracdo dessas informacdes pasraitanco mencionado.

O Orgao Centralizado de Prevencgéo (OCP) faz o tskede milhdes de informacdes
enviadas pelos notérios espanhdis. As opera¢cdpsitassado encaminhadas para outro 6rgao
responsavel pelas investigacdes devidas. O sistgrenciado pelos notarios da Espanha
realizada uma analise informatizada, utilizandor@esl de riscos previamente definidos, que
impdem indicadores de transacdes suspeitas. Falogia dobig dataaplicavel ao combate
ao crime organizado e ao crime de lavagem de dimhisso s6 foi possivel pela politica de
informatizac&o dos servi¢os notariais e de registro

A Unido Europeia reconheceu o sistema espanhol coétodo eficaz na prevencao da

lavagem de dinheiro, mediante a publicacdo do Bskidal sobre a Aplicagdo da Politica
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Contra a Lavagem de Dinheiro (CONSELHO FEDERAL DOLEGIO NOTARIAL DO
BRASIL, 2016).

3.2. PROPOSTA DE ATUACAO

No Brasil, como ja foi dito, 0 combate ao crimel@egem de dinheiro e de corrupcao
ainda é incipiente. No que tange a prevencdoagawido Conselho de Controle de Atividades
Financeiras avancou, especialmente quando prex&pamnsabilidade dos titulares de servigos
de registros publicos pelo envio das informac¢demancionado Conselho (art. 9°, paragrafo
anico, Xlll da Lei n°® 9.613/98).

O art. 10 da Lei n° 9.631/98 determina, genericamenque 0s responsaveis pelos
registros publicos fagam as comunicac¢des devidastanham registro de toda transacéo, e
procedem a identificacdo dos clientes.

A indicacdo dos registradores publicos como obogad realizar o enviar das
informacgdes ao COAF parece ter sido resultado dectecimento das instituicdes notariais
e de registro, ou entdo uma opc¢ao equivocada egisiddor.

Sabemos que os registros publicos sdo incumbidosatiear o assentamento dos atos
e negocios juridicos ja instrumentalizados por mmta salvo excecdes legais. Portanto, a
atuacdo dos dois agentes deve ser imposta, inoluemdéo, os tabelides de notas na lista de
responsaveis pelas comunicagodes.

As operacdes envolvidas nos esquemas de lavagdimhdro podem ser, em certa fase
do processo criminoso, objeto de legalizacdo radtdpassar pelo crivo da qualificacao
notarial). De outra forma, € possivel — e isso r&coom variadas transacoes licitas — nao ser
levada a inscricdo nos registros de imoéveis. A mewtacdo financeira pode acontecer por
intermédio de atos notariais, como as escriturbfigas destinadas a levantamento de valores,
0os reconhecimentos de firmas de documentos defdransia de veiculos, as procuracdes
publicas com eficacia translativa de bens movéisitds e acoes.

De nada adianta a previsao legal de comunicacacnfdemacdes sem previsao
especifica da forma, da periodicidade, dos dadiggdes, da entidade responsavel pela gestéao,
e de quem pode ter acesso ao cadastro. De outrpdgureciso prever a forma como essas
informacdes serdo trabalhadas pela Central denafpiies (a denominacéo fica a critério do

legislador). A instituicdo de big data € o caminfadural para o trato de informagfes que
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busquem prefixar, prever, e antever condutas. Asagpes podem ser tidas como suspeitas
diante da obviedade patente aos olhos humanositiiote, a tecnologia é capaz de determinar
e encontrar situacdes que nds ndo somos capazegnas 0s homens dotados de capacidade
cognitiva, légica e intelectual padréao.

Estamos propondo uma forma de prevenir a lavagemdidBeiro mediante
fortalecimento das responsabilidades dos notakogrevencdo na lavagem de dinheiro
ocorrera durante a atividade notarial, o que legara efetivo controle pos-lavagem. Significa
dizer que prevencao existira no acompanhamentosgeesa pratica criminosa, repassando aos
orgaos responsaveis aos informacdes que a ler jpégtinente.

A prevencao dos crimes de corrupc¢ao também podaipasla solucdo que apontamos,
na medida em que as informac0des repassadas pargaons do Poder Publico tem condicdes
de proceder ao eficaz controle, com uso das ferm@sdecnologicas disponiveis.

A importacdo da ideia espanhola € salutar, e vemlos@studada pelo Conselho
Nacional de Justica (ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGRADORES DO BRASIL,
2016). O roteiro e o conteudo das informacfes arsgadas é de atribuicdo do COAF. Nesse
ponto, o CNJ tem o condao de contribuir com a cog&b da ferramenta preventiva, na medida
em que tem acesso direito aos servicos notariage eegistro, seja por incumbéncia
constitucional de fiscalizacdo, seja pela relaggida estabelecida com as entidades de classe,
que contribuiram para a instituicdo de instrumerdgfisazes de evolugdo dos servigos
(CENSEC, CNIB, SREI, etc).

Assim, ndo basta apenas prever genericamente (peEvdgos de registro participaram
dessa forga de combate aos mencionados crimeg, $&@stabelecer as minucias necessarias
para a consolidagdo das ferramentas legalmenttiidas.

Ha que se ter em mente que a concentracdo de exféea notariais merece ocorrer
com cuidado. O direito a privacidade a a intimidade podem ser ladeados. A necessidade de
se garantir a persecucao criminal esbarra progiséacia do Estado. Os servigos notariais e
de registro sé@o as instituicbes criadas para gemapiaz social, o regular transito de bens, e
também em como escopo garantir a defesa do cidedfie ao Estado. Tanto que, nos regimes
juridicos similares ao nosso, é assegurado a pesEssionais a independéncia juridica, como
dito.

A possibilidade de recusar o cumprimento de ordeasifestadamente ilegais, ou
mesmo que ndo se coadunam com 0s principios psogdacatividade, € um exemplo que
permite indicar que a protecdo das pessoas. Exshorseria permitir a constituicdo de um

banco de dados pr6 Estado, contra o cidaddo. Giaésastamente usar dessas informagdes
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sem que se afetem tais direitos, ao mesmo tempuerseja potencializado o poder de prevenir

crimes.

CONCLUSAO

O sistema registral e notarial brasileiro assegwsaguranca juridica e a paz social ao
transito de bens, especialmente os imobiliariosuldura registral e notarial que se impés no
Brasil € resultado da evolucdo de sistemas exéstelmd muito tempo em diversos paises
(notariado do tipo latino e o registro publico deidos).

A heranca germéanico-romana impde a adocao de sigteculiar de transmissao de
direitos reais, resultando na duplice tarefa cotdeao Estado: a) qualificacdo notarial, que
incide essencialmente nas vontades exaradas petas;®) qualificacdo registral, que consiste
na avaliagdo juridica da aptiddo de perfeitameteiedar as disposi¢des normativas quanto a
constituicdo, extingdo, transmissao e renunciarggab reais sobre bens imoveis.

Os notarios e os registradores realizam ativigaéca, destinada a dar forma legal a
vontade das partes, redigir os instrumentos |legdiveis, dar assentamento aos atos e negocios
aptos a registro, garantindo a circulacao de lpems,o fito ultimo da estabilidade social.

A experiéncia da Espanha nos da o norte de coro@ind combate a lavagem de
dinheiro pelos notarios e registradores. A ingtéoi de Central Nacional que reuna as
informacdes constantes dos acervos publicos nistaide registro podem contribuir com a
prevencdo desses crimes. A sistematica espanh@eoéhecida na Unido Europeia como
forma eficaz de prevencao de tais crimes, o que pedperfeitamente adotado no Brasil.

Para tanto, necessario se faz investimentos naemealogica, com a responsabilidade
de contratacdo de processadores que possam nés @gevir de repositorio dos dados, mas
que tenha o conddo também de gerir de forma org@daie inteligente.

Ainda, ha que se ter em mente que no Brasil existe&ais de 11 mil serventias
extrajudiciais, com estrutura, renda, e condicdesrshs, o que merece especial atencdo do
gestor da politica publica que iniciar tal tar€aparato de informatizacao exigido para atender
ao sistema espanhol € alto, porém pode ser atingidando em consideracdo essas
discrepancias.
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Cremos que, assim, a solugcéo para a atuacdo dmsosdbrasileiros no combate aos
crimes de lavagem de dinheiro e de corrupgdo € ortagdo do modelo espanhol,

considerando as caracteristicas do notariado ddatimo.
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