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DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIAS

Apresentacdo

A comunidade cientifica do Direito celebra a superacdo de duas décadas em estudos e
pesquisas sobre as interfaces entre fenbmeno juridico e internet, novas tecnologias

comunicacionais e avancos informaticos. Desde a génese desse campo de estudos juridicos, a
doutrina nacional e internacional analisa os reflexos no direito material, processual,

individual e coletivo oriundos da sociedade da informacgdo e das redes comunicacionais
planetérias.

Os encontros nacionais do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduagdo em Direito
(Conpedi) tém se consolidado como referéncia na disseminagéo de pesquisas que abordam
esses novos fendmenos. Foi 0 que novamente ocorreu no XXVI Encontro Nacional do
Conpedi, realizado em Curitiba entre 19 e 21 de julho de 2017, no Grupo de Trabaho
Direito, Governanca e Novas Tecnologias. Pesquisadores de diferentes regides do Brasil
apresentaram seus estudos e debateram a contemporaneidade e novos efeitos do paradigma
estabelecido entre Direito e Internet.

Destaca-se entre os artigos apresentados a originalidade e notével convergéncia entre os
temas abordados, que podem ser compilados sob enfoques atuais e relevantes, conforme sera
apresentado a seguir. A protecdo dos Direitos Humanos no ambiente de internet perpassou
diversos artigos, sob perspectivas que foram desde os conflitos entre liberdade de expresséo
versus protecdo da privacidade, até a responsabilidade dos provedores de conteldo na
remocdo de contelidos que atentem contra a dignidade da pessoa humana e o direito ao
esquecimento. A possibilidade de ampliagdo do exercicio da cidadania e fortalecimento dos
regimes democréticos também foi objeto de pesquisas apresentadas no GT, 0 que coaduna
com acontecimentos recentes, nos quais a internet esteve no centro de levantes mundiais
contra regimes de excegdo e autoritarios.

A abordagem da prevencdo de crimes eletronicos, cada vez mais recorrentes, fez-se presente
em artigos que tratam das formas de composi¢ao dos conflitos que ocorrem na internet —
particularmente a responsabilizagdo administrativa por meio das ordenagbes, como vem
ocorrendo em Portugal e na Alemanha —, e da aplicagdo da tecnologia na prevengéo tais
delitos. O foco da violéncia contra a mulher e do discurso homofdbico na internet esteve
presente, justificado pela consténcia de casos que aviltam contra os direitos humanos em
redes sociais, grupos de WhatsApp ou narede mundia de computadores.



Questdes especificas, mas que também dialogam com a preservacdo de direitos fundamentais
na sociedade informacional, fizeram-se presentes em artigos gque versam sobre a
acessibilidade de portais de 6rgéo publicos para pessoas com deficiéncia e das inovagdes na
educagdo superior brasileira, frente 0 ensino a distancia e o exercicio da docéncia.

Em suma, os trabalhos apresentados renovam 0s compromissos da pesquisa juridica
brasileira e a preservacdo de direitos, da dignidade da pessoa humana e do aperfeicoamento
do regime democratico. Os coordenadores do GT convidam os leitores para desfrutarem do
teor integral dos artigos, com a certeza da proficua leitura, e encerram agradecendo a
possibilidade de novamente dirigir os debates com a participagao de pesquisadores altamente
qualificados.

Prof. Dr. Aires José Rover (UFSC)
Profa Dr2 Viviane Coélho de Séllos Knoerr (Unicuritiba)

Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior (FMU)



NOVA FORMA DE DEMOCRACIA E DE PARTICIPACAO POPULAR ATRAVES
DA INTERNET

NEW FORM OF DEMOCRACY AND POPULAR PARTICIPATION THROUGH
THE INTERNET

Maria Fernanda MirandaLyra
Marianna dos Santos Coelho Alves

Resumo

A internet, cada vez mais, amplia o0 poder supremo do povo e, com iSso, vem com o tempo
modificando a concepcao de povo e influenciando diretamente, por conseguinte, no modelo
democratico. Apoés a influéncia islandesa, alguns paises como Inglaterra, Chile, Brasil e a
cidade do México, por exemplo, vém desenvolvendo um sistema democratico mais
participativo, permitindo aos cidaddos opinar diretamente quanto a criacdes e/ou alteracdes
constitucionais ou legidativas. A democracia vem acompanhando as mudancas na atuacéo
dos cidadéos e legitimando, cada vez mais, a participacéo direta da populacéo quando do
exercicio do poder soberano, carecendo, ainda, de divulgacéo e aprimoramento.

Palavras-chave: Direito, Constituicdo, Internet, Democracia, Islandia

Abstract/Resumen/Résumé

The internet, more and more, enlarges the supreme power of the people and modifies, with
time, the conception of people and directly influences, therefore, the democratic model. After
an insular influence, some countries such as England, Chile, Brazil and also Mexico City, for
example, have been developing a more participatory democratic system, allowing citizens to
express their opinion on constitutional or legislative processes and/or changes. Democracy
has been accompanying changes in the performance of citizens and increasingly legitimizing
the direct participation of the population in the exercise of sovereign power, which is still
lacking in dissemination and improvement.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law, Constitution, Internet, Democracy, |celand
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INTRODUCAO

As nogdes de soberania tém evoluido através do tempo - de Deus, para um rei, para
uma elite e, finalmente, para o povo que passa a ser, em um Estado Democratico, o titular
inconteste do poder soberano.

A democracia prescinde, entdo, de um povo que exer¢a de forma livre a sua vontade
de modo a dar consisténcia a democracia. Esta, por sua vez, como resultado da supremacia da
vontade popular, pode ser exercida de forma direta (remanescente nos Cantdes suigos),
semidireta ou representativa, exigindo-se, em todas elas, conforme dito, a participagdo dos
cidaddos.

Até entdo, os paises democraticos permitiam a participagdo popular, em sua maioria,
de forma semidireta ou representativa. Porém, em pleno século XXI, as redes sociais
funcionam como uma realidade inconteste na maioria dos paises e vem interferindo
diretamente na participagao popular.

Os cidadaos, conectados mundialmente, 24 horas por dia, podem com total facilidade
se mobilizar para discutir questdes politicas, opinar quanto as decisdes do Estado e até
mesmo, como sera visto, elaborar uma Constituicdo. A internet, cada vez mais, amplia o
poder supremo do povo e, com isso, vem com o tempo modificando a concepg¢do de povo e
influenciando diretamente, por conseguinte, no modelo democréatico.

Com efeito, o objetivo deste trabalho ¢ apresentar, primeiramente, as formas de
democracia existentes ¢ a tendéncia hodierna que vem modulando o regime democratico,
através do uso da internet, tomando como ponto de partida o exemplo da Islandia que, por
meio da participacdo ativa dos cidaddos - revoltada com a origem e as consequéncias da crise
econdmica de 2008, elaborou uma nova Constitui¢ao através das redes sociais, fazendo surgir
a chamada crowdsourced constitution.

O prototipo islandés, apesar de considerado fracassado por ndo ter sido votado no
Parlamento, vem desencadeando outros paises, como Inglaterra e Chile, bem como, a cidade
do México a permitirem que seus cidaddos atuem diretamente na elabora¢do de suas Cartas
Magnas, via internet. O Brasil também ¢ citado como exemplo de participacdo popular
através da internet, quando disponibiliza para a populagdo, no site da Camara dos Deputados e
no site do Senado Federal, mecanismos de coleta de opinides quanto as questdes que vém
sendo deliberadas ou que se pretende legislar em ambas as Casas Legislativas, se mostrando,
ainda, timida a participagdo popular.

Ressalta-se que o presente artigo se trata de um trabalho de revisdo bibliografica,
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baseado em literatura relevante sobre o tema, além de pesquisa documental, sendo o método

utilizado o dedutivo.

SUPREMACIA DA VONTADE POPULAR NO ESTADO DEMOCRATICO DO
SECULO XXI

“Todo o poder emana do povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢io.” A norma constitucional brasileira' é um exemplo
introdutério que consagra a ideia de supremacia da vontade popular como um dos
fundamentos para a democracia.

O povo, nesse contexto, ¢ um conjunto de individuos, que se vinculam juridicamente
e permanentemente, para a formag¢do do Estado e para o exercicio do poder soberano
(DALARRI, 1998, p.100). Sao esses individuos chamados - a partir de entdo, de cidadaos,
que governam um Estado Democrético’.

Importante neste momento, trazer a citacdo de Jos¢ Afonso da Silva ao citar
Burdeau, para visualizar no desenvolvimento deste trabalho que a no¢do de povo varia no

tempo e, por conseguinte, moderniza a maneira que a democracia ¢ exercida:

“A concepc¢do de povo tem variado com o tempo, “porque se sempre € 0 povo que
~ r 11 . . . .

governa, ndo ¢ sempre o mesmo povo”.” “Por isso que a democracia da antiguidade

grega ndo ¢ a mesma dos tempos modernos; nem a democracia burguesa capitalista

corresponde a democracia popular.” (BUDEAU apud SILVA, 2016, p.129)

A democracia, etimologicamente definida como “Poder do povo™, é um conceito
historico, ndo sendo, portanto, “um conceito politico abstrato e estatico, mas € um processo de
afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no
correr da histéria.” (SILVA, 2016, p.128)

13

Com isso, de forma simples e precisa, Jos¢é Afonso da Silva define que “a

! A norma est4 contida no artigo 1°, pardgrafo unico da Constitui¢do Federal de 1988.

% “Em que pesem pequenas variagdes semanticas em torno desse nicleo essencial, entende-se como Estado
Democratico de Direito a organizacdo politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por
meio de representantes, escolhidos em elei¢des livres e periddicas, mediante sufragio universal e voto direito e
secreto, para o exercicio de mandatos periddicos, como proclama, entre outras, a Constitui¢do brasileira.”
(MENDES, 2009, p.69) .

? Democracia deriva do grego “demokratia” e tem em sua base nas palavras gregas “demos” que significa
“povo” e “Kkratos” que remete a “poder”, ou seja, poder do povo. (Https://www.gramatica.net.br/origem-das-
palavras/etimologia-de-democracia).
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democracia ndo precisa de pressupostos especiais. Basta a existéncia de uma sociedade. Se
seu governo emana do povo, ¢ democratica; se ndo, ndo ¢.” (IBIDEM, p.130). Conclui, ainda,
“que a democracia ¢ um processo de convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de
ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo. (IBIDEM, p.128).

De acordo com a doutrina majoritaria, a democracia pode ser exercida de forma
direta, semidireta e representativa. A primeira delas, direta, o povo elabora leis, administra e
julga, sendo a democracia exercida constantemente através das manifestagdes do povo. Para
DALLARI (1998, p.152), diante dos numerosos colégios eleitorais e as frequentes decisdes de
interesse publico que exigem uma intensa atividade legislativa, seria praticamente inviavel
pensar na hipdtese de constantes manifestagcdes do povo, para que se saiba, rapidamente, a sua
vontade.

No entanto, a democracia direta sobrevive nos cantoes da Suiga. Ha 600 anos todos
os cidaddos que possuem capacidade postulatéria se retnem, obrigatoriamente, a cada
primeiro domingo de maio. Nessas assembleias (Landsgemeinde), os votos ndo sdo secretos e
cada cidaddo levanta o brago para concordar com as propostas apresentadas. Eles deliberam
sobre projetos de lei diversos, gastos publicos, tratados intercantonais, decidindo, também,
sobre a naturalizagdo cantonal e nomeagao de seus juizes. (DALARRI, 1998, p.152)

A democracia semidireta, por outro lado, permite a participacdo direta, porém,
esporadica do povo em certas deliberagdes, podendo ocorrer, conforme artigo 14° da atual
Constituigdo Brasileira®, na forma de: referendo, plebiscito, iniciativa popular.

A doutrina define que a participa¢do popular ocorrera mediante referendo quando se
pretende verificar a vontade popular e quando j4 existe uma decisdo estatal que necessita de
convalidagdo. Por oposicdo, o plebiscito seria uma consulta prévia a opinido popular para,
dependendo do resultado, serem tomadas ou ndo as providéncias legislativas necessarias. Por
fim, a iniciativa popular permite que certo numero de eleitores proponha diretamente ao
Legislativo, uma emenda constitucional ou projeto de lei. (IBIDEM, p.154).

A democracia pode ser exercida, ainda, de forma indireta, sendo chamada de
democracia representativa. Nela o povo elege periodicamente seus representantes para que
eles externem a vontade popular e decidam em seu nome, como se o proprio povo estivesse
governando. Um dos fundamentos para delega¢do da vontade seria a dificuldade do povo em
dirigir os negdcios do Estado em decorréncia da extensdo territorial, da densidade

demogréfica e da complexidade dos problemas sociais. (SILVA, 2016, p.138)

4. . . . .- . .
Dispoe o Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I — plebiscito; II — referendo; III — iniciativa popular.
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Para exemplificar os modelos de democracia apresentados, se traz a baila,
novamente, o artigo 1° da Constitui¢do Federal brasileira o qual diz que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos (democracia representativa) ou
diretamente (democracia participativa).” (IBIDEM, p.139)

O Estado Democratico de Direito, assim sendo, necessita de uma ampla participagao
do povo para fortalecer o seu regime democratico, e no despertar do século XXI, diante das
novas interacdes e tecnologias, sobremaneira da internet, notamos que esta vem facilitando a
participagdo direta dos cidaddos, fazendo com que a democracia adquira novos e peculiares
contornos.

Mister € que se saliente, que apesar de supostamente ndo ser um problema do século
XXI, “algumas das principais criticas sobre a democracia paira justamente na falta de canais
de comunicagdo eficientes entre tais representantes e representados, o que caracteriza a atual

crise na representatividade.” (THAUNY, 2013, p.85)

CROWDSOURCED CONSTITUTION

Preliminarmente, considerando um tradugdo livre, a palavra em idioma inglés
crowdsourcing ¢ formada a partir de duas palavras, crowd que quer dizer multidao, fazendo
referéncia as pessoas sujeitas da acdo, e a palavra sourcing, que se refere a uma série de
praticas de pesquisa, avaliag¢do e, até mesmo, contratacao de fornecedores de bens e servigos.
No processo de crowdsourcing, a multiddo ¢ convidada a participar de uma tarefa online,
enviando informagdes, conhecimento ou talento. Crowdsourcing tornou-se uma ferramenta
popular para envolver as pessoas em processos que vao desde o planejamento urbano, até o
design de novos produtos e resolucio de problemas cientificos complexos.

Trazendo a significativa descri¢do anteriormente e, na definicdo de Pedro Lenza, o
conceito de crowdsourced constitution, que data do ano de 2005 e se refere a reunido pela
internet de um grande nimero de pessoas para desenvolver ideias e produzir contetdo
visando um processo constituinte de outsourcing to the crowd, ou seja, de “terceirizagdo para
a multidao”. (LENZA, 2016, p.92)

Conforme trazemos ao estudo a experiéncia da Islandia, que inovou na historia do
constitucionalismo mundial, ao apresentar uma reforma constitucional com um nivel sem
precedentes de participacdo civica através das redes sociais, observamos que esta experiéncia
demonstrar de forma notodria que a democracia e a forma de participacdo do povo pode e vem

se inovando.
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Neste sentido, Pedro Lenza opina que, “sem duvidas, as novas formas de democracia
utilizando as ferramentas da tecnologia podem ajudar nesse modelo de verdadeira
Constituicao colaborativa.” (IBIDEM, p.92)

Assim também, paises como Inglaterra e Chile e a cidade do México, seguindo o
exemplo da Islandia com a confec¢do de uma nova Constitui¢do, vém de maneiras distintas
permitindo o acesso direto dos cidaddos a questdes que, até entdo, eram delegadas
majoritariamente a seus representantes.

O Brasil, da mesma forma, disponibiliza canais de comunicagdo via internet nos sifes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com a finalidade de capitalizar a posi¢ao dos
cidaddos em relagdo a questdes que podem se tornar objeto de projetos de lei ou emenda
constitucional ou, até mesmo, que ja se encontram em tramitacdo em cada Casa Legislativa,

como se vera adiante.

A Islandia como exemplo pioneiro de uma Constituicido Participativa

A Islandia, um pais europeu com uma populagdo de pouco menos de 320 mil
habitantes em uma 4rea de cerca de 103 mil quilometros quadrados, se tornou independente
da vizinha Dinamarca em 1944, na época, aprovando para a nova republica, por referendo
nacional, uma constitui¢do de carater provisorio que seria, praticamente, uma adaptacdo da
Constituicao dinamarquesa.

Desde a sua independéncia, a Islandia vinha tentando aprovar uma nova constituicao,
porém, todas as tentativas foram frustradas por falta de consenso politico.

No entanto, apds enfrentar junto com o resto do planeta uma grave crise financeira
em 2008, crise essa provocada por uma enxurrada de politicas econdmicas inaptas e pela
inércia e inabilidade do governo em impedir o colapso financeiro, foi iniciada uma série de
protestos populares contra o governo, entre eles o Kitchenware’, nos quais o povo islandés
reivindicava uma imediata revisdo constitucional além da realizag¢do de eleigdes antecipadas e
de outras medidas.

O “Panelaco” islandé€s, iniciou-se apds um cantor e ativista islandés, chamado
Hordur Torfason, sentar com a sua guitarra ¢ um microfone enfrente a movimentada Praga
Austurvollur, convidando os transeuntes a se manifestarem espontaneamente sobre a crise

econdmica. Torfason anotou as reivindicagdes e organizou uma série de protestos, sem

2995

> O movimento islandés denominado “Kitchenware Revolution
“Panelaco”. (LENZA, 2016, p.92).

teria uma tradugdo para algo como
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influéncias religiosas ou partidarias. O video do cantor foi divulgado e compartilhado
rapidamente na internet e, a partir de entdo, comegaram com frequéncia os protestos com 0s
manifestantes batendo panelas, buzinando, lancando bolas de neve, skyr (tipo de iogurte
islandés), ovos e pedras nas janelas do prédio do Parlamento da Islandia. (FILLMORE-
PATRICK, online)

Diante da pressdo vinda das redes sociais e das manifestacdes na rua, as eleigdes
foram antecipadas. Entretanto, a confianca da popula¢do no Parlamento e nos banqueiros,
ainda fomentava a crise que apesar de inicialmente ter sua origem em aspectos econdmicos,
passou, com isso, a ser politica.

Em novembro de 2009, um grupo de 1.200 cidaddos islandeses (o equivalente a 0,5%
da populacdo apta a votar) escolhidos, foram, de forma aleatéria, nomeados para formar uma
comissdo constitucional que concluiu, ao final de algumas deliberagdes que seria
imprescindivel para Islandia superar o colapso econémico e politico, a elaboracdo, enfim, de
uma nova Constituicao.

Para tanto, criaram o Conselho da Assembleia Constitucional (CAC) constituido por
25 membros sem vinculagdo partidaria, encarregados de preparar uma minuta da nova
Constituicdo. Assim sendo, utilizaram a internet para estabelecerem uma comunicagdo direta
com cidaddos a fim de permitir a participagdo de todos nos debates. Deve-se observar,
contudo, que ndo hé indice de analfabetismo na Islandia e 94% da populagdo tem acesso
constante a internet.

As redes sociais, Facebook, Twitter, Youtube e Flickr, ajudaram a comunicacido da

populacdo, como explicado por Manuel Castells:

“O Facebook foi a plataforma basica do debate. O Twitter foi o canal utilizado para
relatar o progresso do trabalho e dirimir duvidas dos cidaddos. YouTube e Flickr
foram usados para estabelecer uma comunicagio direita entre cidaddos e membros
do Conselho, assim como para propiciar a participagéo nos debates que ocorriam por

toda a Islandia.” (CASTELLS, 2017, p.50)
Através das referidas redes sociais, a populacdo ofereceu mais de 16.000 sugestdes e

comentarios (CAMOZZATO, online) e apdés quatro meses de deliberacdes online e

presenciais, o Conselho elaborou uma minuta para uma nova Constituigdo com 114 artigos e
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9 capitulos’.

Uma vez encaminhado o texto ao Parlamento, este modificou pequenas emendas e
submeteu o projeto, em outubro de 2012, a aprovagdo do povo mediante um referendo.

Compareceram a consulta publica, ndo obrigatoria, cinquenta por cento dos eleitores e
67% deles aprovaram o texto constitucional, que foi submetido entdo a aprovagdo pelo
Parlamento, mediante duas votacdes sucessivas, tendo ocorrido, entre elas, porém, uma
elei¢do parlamentar.

Com isso, quando da segunda votagdo, quando a crise econdmica ja se encontrava
apaziguada, o Parlamento j& ndo mais possuia a quantidade de votos necessarios para
aprovacdo da reforma constitucional, fazendo com que o novo Parlamento, recentemente
eleito, engavetasse o projeto. (CASTELLS, 2017, p. 54)

Com isso, nas palavras de Manuel Castells: “um dos experimentos mais audaciosos
em matéria de democracia constitucional se tornou um sonho frustrado.” (IBIDEM, p.54).

Porém, apesar da desilusdo do citado autor, diante da impossibilidade em ver o
resultado concreto de um trabalho eminentemente democratico, em decorréncia da
prevaléncia do poder economico e politico, ele, ao final, comemora o processo de participacao
popular e vé com otimismo os desdobramentos que a experiéncia islandesa pode trazer para o

mundo:

“O fato de a Constituicdo de um pais poder refletir explicitamente principios que, no
contexto do capitalismo global, sdo revolucionarios mostra o elo direto entre um
processo de crowdsourcing genuinamente popular e o contetdo resultante desse
processo participativo. Deve-se lembrar que a consulta e a elaboragdo ocorreram
num periodo de quatro meses, tal como exigido pelo Parlamento, o que desmente a

nogdo de ineficacia da democracia participativa.” (IBIDEM, p. 52)

Desta maneira, viu-se originar a possibilidade da iniciativa popular escrever uma
Constituicdo de maneira colaborativa, através das redes sociais, fazendo assim com que a
Islandia inspire outros paises na constru¢do de uma nova participacao popular, e, ainda mais
notavel de um aprofundamento da democracia representativa, diante da influéncia das novas

tecnologias.

Outros exemplos de participacido popular na democracia através da internet

6 . T . S R A . .
O projeto de Constituigdo pode ser consultado na internet, na versdo islandés e inglés, através do site
<http://stjornlagarad.is/>
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A experiéncia islandesa encorajou cidaddos de outros paises democraticos a
participarem ativamente, pela internet, de movimentos que visam abolir, criar ou alterar leis

ou, através de consulta publica.

Na Inglaterra

Na Inglaterra, que apesar de até entdo, em sua historia, ndo ter jamais elegido um
Poder Constituinte originario, possui um movimento' que objetiva a elabora¢io de uma
Constituicao escrita, sendo apresentada uma versao final do seu texto no aniversario de 800
anos da Magna Carta de 1215, em 15 de junho de 2015. O documento constitucional foi
redigido apos a coleta de opinides da populagio através das redes sociais®, que se
manifestaram sobre como deveria ser essa Constituigao.

O trabalho desenvolvido pelos ingleses engajados na confeccdo dessa constituicao,
parece ndo ter o conddo de implementar, efetivamente, o texto constitucional rascunhado,
aparentando ser esse projeto mais um estudo e experiéncia do que uma verdadeira intensao
em modificar a ordem juridica, o que se conclui com as palavras do fundador do, Conor

Gearty:

“O Parlamento pode ser soberano, mas nido pode ordenar que destruamos as nossa
faculdades criticas. O 800° aniversario da Magna Carta é um lembrete para todos
nés de que a responsabilidade pela boa governancga recai sobre cada um de nos. A
questdo ¢ moral, bem como constitucional. A Constitui¢do Popular aqui apresentada
¢ um lembrete de que todos nds nos importamos, em troca da obrigagdo de cada de
pensar sobre a organizagdo do mundo em que nos encontramos.” (GEARTY, online,

tradugdo do autor)

No Chile

O Chile, que até entdo ainda ¢ regido pela Constituicao de 1980 imposta na ditadura

7 0 movimento ¢ financiado pelo Instituto de Assuntos Publicos (IPA _ institute of Public Affairs) da Escola de
Economia de Londres (LSE) em conjunto com o seu departamento de direito e seu grupo de politicas ptblicas e
auditorias democraticas.

8 As redes sociais utilizadas pelo movimento sdo: < https://constitutionuk.crowdicity.com/category/browse>;
Twitter:@constitutionUK;
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de Augusto Pinochet, estd em processo de elaboracdo de uma nova Constituicdo através da
participagdo popular pelas redes sociais, iniciativa anunciada em 2015 pela presidente
Michele Bachelet.

A proposta para confeccdo da nova Carta pretende cumprir certas etapas, sendo que
as duas primeiras envolvem a participacao da cidadania em algumas dinamicas.

Inicia-se a primeira etapa, chamada de “educacion civica y constitucional”, com a
criagdo de grupos de educagdo civica comunitaria em diversas regides do pais que irdo ensinar
as pessoas sobre a importancia da constituicdo e conscientizd-las quanto a importancia na
participagdo ativa das etapas do processo. Em seguida, vem a etapa denominada de
“didologos ciudadanos” que consiste no debate para reunir breves opinides sobre questdes
como propriedade, direitos civis, laicidade ou ndo do Estado, entre outros.

Com o resultado desses didlogo, intitulado de “bases ciudadanas para uma nueva
constituicion”, o Congresso Nacional chileno, promete apresentar o projeto definitivo no

segundo semestre de 2017, para votagao.

No México

A nova Constitui¢do da cidade do México, igualmente vai ser elaborada apds a
participagdo da cidadania na confec¢do do texto constitucional. Os mexicanos foram
convocados a apresentar ideias, reflexdes e propostas para o projeto da Constitui¢do, através
do site oficial do governo ou em um dos 300 quiosques instalados na cidade. A promessa ¢ a

~ . . 9
conclusdo de todo esse processo termine ainda no ano de 2017".

CONSULTAS PUBLICAS PELA INTERNET

O crowsourced constitution, no sentido de terceirizagdo ao povo de parte do processo
legislativo para elaboracdo da Constitui¢do, vem criando for¢a na medida que o uso da
internet se mostra proeminente, conforme exposto acima com o exemplo ocorrido na Islandia
e que estdo em desenvolvimento no Chile e no México.

Porém, outras situagdes se apresentam no cenario mundial da internet que ndo
significam necessariamente uma participagdo popular para formag¢do de Constitui¢des, mas

sim, na contribuicdo através de opinides para formagao de leis.

? 0 Governo oportuniza a participagdo através do site: <http://www.constitucion.cdmx.gob.mx/noticias/> e
Twitter: #SomosCDMX
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No Brasil

Atualmente, o Brasil ndo possui projeto nos molde da crowsourced constitution para
formulagdo de uma nova constituicdo, porém e a titulo de exemplo, a Camara dos Deputados
disponibiliza um canal na internet chamado “E-democracia” que “visa ampliar a participagdo
social no processo legislativo e aproximar cidaddos e seus representantes por meio da
interagdo digital”.

A divulgagdo desse meio de interagdo popular parece timida, apesar dos diversos
canais disponiveis'’, pois um dos tépicos de debate sob o titulo “Reforma
Politica/Democracia Direta/ Nova versdo que institui novo marco legal para o exercicio da
soberania popular direta, nos termos referidos no art. 14, incisos I a III, da Constituicao
Federal”, criado em 11.05.2017, possuia apenas 16 sugestdes na data do acesso, em
20.05.2017.

Da mesma forma, o Senado Federal'' possui o canal “E-cidadania” com trés
ferramentas para participacdo dos cidaddos: “Ideia Legislativa”, para proposta de leis;
“Evento Interativo”, para participagdo em debates; “Consulta Publica”, para opinido de
projetos de leis emendas constitucionais e outras proposi¢des em tramita¢cdo no Senado.

Interessante destacar que na data do acesso ao site “E-cidadania”, 20.05.2017, um
topico de consulta publica perguntando sobre a redu¢do de imposto de 72% para 9% sobre os
games, computando neste questionario o numero de 128.963 votos favoraveis e 316 contrarios
a reducdo da tributacdo. Em seguida, ao se questionar sobre o fim do Estatuo do
Desamamento, 80.047 pessoas responderem “sim”, enquanto 4.657 disseram “ndo”.

A coleta desses exemplos servem para demonstrar, de forma simples, que no
universo de 102 milhdes de internautas'’, a participagio popular dos brasileiros nas questdes
politicas parece ainda estar inibida, j& que o numero total de votos em ambos questionarios
acima apresentados (213.983 votos) corresponde a 0,2% dos brasileiros que atualmente,

possuem acesso a internet.

CONSIDERACOES FINAIS

' A Camara dos Deputados disponibiliza: Site: <https://edemocracia.camara.leg.br/home>; Twitter:
(@edemocracia; Facebook: http://www.facebook.com/edemocracia; YouTube:
http://www.youtube.com/edemocraciacd,

10 Senado disponibiliza. Site: <http://www12.senado.leg.br/ecidadaniae

'2 Dados obtidos no site: http://agenciabrasil.ebc.com br/pesquisa-e-inovacao/noticia/2016-09/pesquisa-mostra-
que-58-da-populacao-brasileira-usam-internet

107



A pretensdo deste artigo foi, em primeira instancia, apresentar como a supremacia da
vontade do povo, quando do exercicio do poder democratico, vem sendo executada através
das redes sociais.

Para tanto, o conceito de povo e democracia, bem como, as formas de como ela ¢
exercida, se mostraram fundamentais para o desenvolvimento do trabalho diante da
necessidade de contextualizé-los no século XXI.

Se antigamente tinha-se a densidade demogréafica e a extensdo territorial como
dificuldades para o exercicio de uma democracia direita, hoje pode-se dizer que, as novas

tecnologias vém suprimindo as distancias e unificando as opinides. Na opinido de Dallari:

“No momento em que os mais avancados recursos técnicos para captacdo e
transmissdo de opinides, como terminais de computadores, forem utilizados para
fins politicos sera possivel a participagdo direta do povo, mesmo nos grandes
Estados. Mas para isso sera necessarios superar as resisténcia dos politicos
profissionais, que preferem manter o povo dependente de representantes”

(DALLARI, 1998, p.153)

A internet foi saudada pela maioria dos cientistas sociais e politicos como um meio
de favorecimento da renovagdo da democracia e da participagdo popular na vida politica. Com
esta nova ferramenta, foi possivel a constru¢do de mecanismos de aproximagdo entre
instituicdes publicas e os cidaddos. Ela pode ser uma grande ferramenta particularmente
relevante para que a sociedade civil possa se desenvolver, pois através dela pode ser possivel
a criacdo de redes flexiveis, bem como a de campanhas nacionais e até internacionais de
forma mais rdpida e com um nimero muito maior de participantes. A internet pode ser
tomada como um novo espago alternativo para as multiddes, um espago para uma nova
estrutura em rede e com carater democratico.

Estamos vivenciando este momento de captagdo em massa de opinides e participacao
ativa dos cidaddos. Hoje eles podem exercer facilmente a sua soberania como povo, no
comodismo de suas casas, através da internet, como ocorreu na Islandia quando os cidadaos
elaboraram através da participag@o nas redes sociais, uma nova Constitui¢do, ainda que esta
ndo tenha sido efetivamente implementada.

Viu-se, apos a influéncia islandesa, que alguns paises como Inglaterra, Chile, Brasil e
cidade do México, por exemplo, vém desenvolvendo um sistema democratico mais

participativo, permitindo aos cidaddos opinar diretamente quanto a criagdes e/ou alteragdes
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constitucionais ou legislativas.
Alguns autores, primeiramente entusiasmados com o uso da internet e a sua
influéncia na participagdo democratica como forma de fortalecer a sociedade civil e revigorar

a democracia (THAUNY, 2013, p.85), passaram a ndo se mostrarem tao otimistas:

“No entanto, o que se verifica ¢ que as prospecgdes para acréscimos de participagdo
e oportunidade ndo justificaram o otimismo das décadas anteriores. Gomes (2010)
destaca que os participacionistas mais radicais, que acreditavam em uma experiéncia
de democracia direta através da web, foram tomados por certo sentimento de
frustragdo e desdnimo com o resultado da maioria das pesquisas empiricas, pelo
menos até aquele momento, Elas apontavam para o fato de que a Internet
representava mais instrumentos nas maos dos poucos que ja participavam, do que
um aumento no numero de interessados em participagio (GOMES, 2010).
Dominique Wolton (2007) e Pierre Levy (1999) pontuam que por tras das novas
tecnologias existem ainda os interesses do homem e muitas vezes tais interesses ndo
traduzem necessariamente uma utilizagdo do meio em que todo seu potencial.”

(THAUNY, 2013, p.86)

Nao se pode negar a possibilidade de ocorrer resisténcia politica no uso da internet
como forma de participacdo democratica, ja que nesse contexto o povo passa a depender cada
vez menos dos seus representantes, razao esta que desencadeia o desanimo de alguns.

Contudo, pelo demonstrando, estar-se-4 diante de um timido periodo de
transformagdo democratico que talvez ndo tenha a mesma velocidade da internet, o que se
pode-se constatar através da baixa participagdo da populagdo brasileira nos sites do Senado
Federal e Camara dos Deputados, quanto a questdes importantes.

Se faz necessario desenvolver uma cultura de participacdo da sociedade, pois ainda
ndo conseguimos verificar na realidade brasileira de hoje uma cultura politica de cidadania,
nem um sistema politico verdadeiramente aberto a participagdo popular. Mas ndo ha outra
saida. Entretanto, para concretizarmos a participacdo da sociedade brasileira na politica e seu
consequente fortalecimento no processo democratico, sera primeiramente que esta populacao
tenha ndo somente acesso a informagdes de carater politico relevante, como também a
educacdo de qualidade, em especial para a populacdo de baixa renda.

E inevitavel que, para o desenvolvimento de uma democracia deliberativa, o Estado
busque mecanismos de inclusdo da populacdo de baixa renda, pois que, o fortalecimento da

cidadania se d4 com a ampliacdo de servigos publicos e de programas que garantam melhoria
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no nivel de escolaridade e o aumento do consumo de bens e de cultura. Ao ampliar a
participagdo do Estado na vida das pessoas de baixa renda, as relacdes clientelistas entre
populacdo e politicos populistas sdo enfraquecidas, dando espago para que as pessoas
comecem a entender que podem exercer sua cidadania diretamente, sem a mediagdo de
politicos. Com respostas as necessidades da populacdo, o Estado abriria, entdo, caminho para
o rompimento com uma tradi¢do patrimonialista, estimulando a forma¢ao de uma cultura mais
democrética.

De qualquer forma, conclui-se que a conexdo instantanea através da internet, ainda
que em passos lentos, vem modificando a maneira como o povo vem exercendo a sua
soberania. A democracia vem acompanhando as mudangas na atuagdo dos cidaddos e
legitimando, cada vez mais, a participac¢ao direta da populacdo quando do exercicio do poder

soberano, carecendo, ainda, de divulgacao e aprimoramento.
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